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Hering - Utkast til lov om endringer i jernbaneloven for a implementere
lokomotivigrerdirektivet

Vi viser til Samferdselsdepartementets haringsbrev av 30.10.2008 om endringer i jernbaneloven
for & giennomfoare direktiv 2007/59/EF,

Begrepsbruk L oL el L -
Hva gjelder begrepsbruken omkring den offentlige delen av sertifiseringen bruker departementet

i hgringsbrevet og —notatet "togfererbevis”, i trad med den forelapige norske oversettelsen av
direktivet. | gjeldende jernbanelovgivning brukes gjennomgaende begrepet "farer”, da man

bevisst har valgt & ga bort fra uttrykk som "lokomotivfarer”, "togferer” eller lignende. Vi vil derfor
anbefale at man i den videre gjennomfaringsfasen bruker uttrykket *fererbevis” om den

offentlige delen av ferersertifiseringen. Tidligere ble for gvrig betegnelsen "togfarer” benyttet om

det som i dag har betegnelsen "ombordansvarlig”.

Hjemmel for behandling av personopplysninger

Direktivet inneholder krav om at bade kompetent myndighet og jernbanevirksomhetene ma
opprette og fere regisire over farere som innehar fererbevis og sertifikat. Opplysninger i disse
registrene skal vaere tilgjengelige for kompetente myndigheter i andre E@S-land, jf. art. 22.

Minstekravene til de nasjonale registrene fremgar av direktivets vedlegg | nr. 4. Registeret skal
inneholde opplysninger knyttet til farerbeviset; alle opplysninger som finnes pa fgrerbeviset og
dessuten opplysninger knyttet til kontrollkrav fastsatt i artiklene 11 og 18, jf. vedlegg | nr. 4
bokstav a. Det vil si opplysninger om fgrerens kvalifikasjoner og opplysninger om hvorvidt
kravene til helse er oppfyit. Videre er det krav om at det nasjonale registeret skal inneholde
opplysninger knyttet til sertifikatet; det vil si alle opplysninger som finnes pa sertifikatet og
dessuten opplysninger knyttet til kontrollkrav fastsatt i artiklene 12, 13 og 16, jf. vedlegg I nr. 4
bokstav b.



Det er kompetent myndighet som skal opprette, fere og offentliggjare et register over godkjent
eller akkreditert fagpersonell, det vil si leger, psykologer, oppleeringssteder og sensorer, jf.
artikkel 19 nr. 1 bokstav e.

Personopplysningsloven stiller en del krav til behandling av personopplysninger som etter
tilsynets vurdering vil vaere relevante for gjennomfaringen av direktivet. Det er derfor behov for
en tydelig lovhjemmel i jernbaneloven for at tilsynet skal ha anledning til & behandle de
n@dvendige personopplysningene.

Personopplysningsloven sondrer mellom personopplysninger og sensitive personopplysninger,
jf. henholdsvis §§ 8 og 9. | falge direktivet skal opplysninger knyttet til helse registreres. Slike
opplysninger er etter tilsynets vurdering sensitive personopplysninger, jf. § 2 nr. 8 bokstav c.

Felles for behandling av alle typer personopplysninger er at det kreves et rettslig grunnlag for &
kunne behandle dem, jf. §§ 8 og 9. Paragraf 8 oppstiller de grunnleggende vilkarene for at
personopplysninger overhodet skal kunne behandles. Hovedregelen er at behandling av
personopplysninger krever samtykke eller lovhjemmel. Lovhjemmelen ma veere tilstrekkelig klar
og presis for behandlingen av personopplysningene det er snakk om.

| jernbaneloven § 3 d slas det fast at farer ma oppfylle visse krav, deriblant knyttet til helse, som
tilsynsmyndigheten fastsetter. Bestemmelsen gir tilsynsmyndigheten kompetanse til & kreve at
personell skal ha sertifikat som viser at de oppfyller vilkarene, samt gi naermere forskrifter om
utstedelse mv. Selv om dette gir tilsynsmyndigheten kompetanse til & fastsette krav knyttet til
farernes helse, samt gi regler om utstedelse av sertifisering mv., er det etter tilsynets syn
tvilsomt om denne bestemmelsen hjemler en slik registrering som direktivet legger opp til. Det
fremgar ikke at det er lovgivers intensjon at denne bestemmelsen skulle hjemie behandling av
personopplysninger, verken sensitive eller gvrige. Kravet til en klar og presis hjemmel er etter
tilsynets syn ikke oppfyit.

Kongen er gitt en forskriftshjemmael i § 16 farste ledd. Denne myndigheten er delegert til
Samferdselsdepartementet. Departementet kan etter denne bestemmelsen gi forskrift om
utfylling og giennomfaring av E@S-avtalen pa jernbanens omrade, jf. § 16 forste ledd. Etter en
naturlig spraklig forstaelse kan denne regelen fungere som hjemmel for 4 gi forskrifter som
innfarer direktivets krav til register og rapportering da dette er giennomfering av E@S-avtalen pa
jernbanens omrade, jf. § 16 ferste ledd. Denne hjemmelen tilfredsstiller etter tilsynets syn likevel
ikke kravet til hjemmelens presisjonsniva, spesielt i forhold til en strengere terskel til klar og
presis lovhjemmel for de sensitive personopplysningene.

Utover utgangspunktet om at det kreves samtykke eller lovhjemmel for & behandle
personopplysninger, kan den behandlingsansvarlige ogsa behandle personopplysninger dersom
dette er "ngdvendig” for & ivareta de narmere angitte interesser som faelger av lovens § 8
bokstavene a til f. Hvorvidt den gnskede behandling fremstar som "nedvendig” ma avgjeres
etter en konkret vurdering. Behandling av personopplysninger vil veere lovlig dersom det er
"ngdvendig for 4 uteve offentlig myndighet”, jf. § 8 bokstav e. Opplysningene som skal
registreres er knyttet til forerbeviset og sertifikatet. Myndighetene skal utstede og tilbakekalle
farerbeviset, samt fare tilsyn med jernbanevirksomhetene og den virksomhetsinterne delen av
sertifiseringen mv. De ikke-sensitive personopplysningene kan derfor etter tilsynets syn
registreres slik direktivet krever innenfor rammene av jernbaneloven § 3d, da det er nedvendig
for utavelsen av tilsynets offentiige myndighet.
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Hva angér direktivets krav til offentlige registre for godkjente eller akkrediterte personer og
virksomheter antar tilsynet at det vil bli tilstrekkelig hjemmel etter utkastets §§ 3e og 3f. De
opplysningene tilsynet palegges 2 registrere og offentliggjere vedrarende disse personer og
virksomheter kan ikke karakteriseres som sensitive personopplysninger. Tilsynet kan derfor
behandle opplysningene pa grunnlag av at det er ngdvendig for utevelsen av tilsynets offentlige
myndighet, jf. personopplysningsloven § 8 bokstav e.

For & sikre en korrekt gjennomfaring i norsk rett kreves det derfor at det gis en klart utformet
hjemmel som gir myndighetene kompetanse til 28 behandle personopplysningene knyttet til
farernes helse, dvs. de sensitive personopplysningene som skal behandles.

Det bor ogsé utformes en kiar forskriftshjemmel til a fastsette nzermere regler om behandling av
personopplysninger knyttet til de avrige opplysninger direktivet krever at blir registrert. Da det
trolig vil komme tilsvarende regler for annet personell utover farerne senere, bar disse hjemlene
ikke utelukkende knyttes til denne gruppen, men omfatte ogsd gvrig personell tilknyttet
jernbanevirksomhet.

At en behandling er fastsatt i lov, behaver ikke bety annet enn at loven inneholder en hjemmel
til & gi forskrift om en konkret behandling. Det kreves altsd ikke at hele behandlingen er fastsatt i
lov. Men et viktig poeng er at Stortinget skal ha vurdert en bestemt personopplysnings-
behandling og besluttet at behandlingen kan eller skal finne sted. De nsermere vilkar for den
lovbestemte behandlingen behaver ikke Stortinget vurdere naermere.

" Detaktuelle hiemmelsgrunnlagef bar etter tilsynets vurdering fremga av lov 11. juni 1993 om
anlegg og drift av jernbane, herunder sporvei, tunnelbane og forstadsbane mm.
(jernbaneloven). Statens jernbanetilsyn foreslar derfor falgende hjemmelsbestemmelse for
behandling av personopplysninger:

"§ 3 g (Behandling av personopplysninger)

Tilsynsmyndigheten kan behandle helseopplysninger for personell som utfarer
arbeidsoppgaver av betydning for sikkerheten.

Tilsynsmyndigheten kan i forskrift fastsette naermere bestemmelser om behandling av
personopplysninger knyttet til sertifiseringen av personell som utfgrer arbeidsoppgaver av
betydning for sikkerheten.”

Det nye forslaget forskyver § 3 g i departementets utkast, da det lovteknisk vil veere den
gunstigste plasseringen. Farste ledd gir en tilstrekkelig tydelig hjemmel til 4 behandle
helseopplysninger i medhold av direktivets krav til registerfering mv. Andre ledd gir en tydelig
forskriftshjemmael slik at Statens jernbanetilsyn kan opprette og fare register som inneholder de
ngdvendige opplysninger for forersertifiseringen.
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