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Hering til takstregulativet for Avinors lufthavner i 2007, forslaget om ekt
sikkerhetsavgift.

Viviser til brev fra Samferdselsdeparternentet av 15.01.2007 vedrarende haring om endring av
sikkerhetsavgiften. Videre viser vi til det gjeldende takstregulativet for 2007, fastsatt av
Samferdselsdepartementet 22. desember 2006.

Bakgrunn

SAS er meget overrasket over at et forslag til avgiftsendring kommer bare tre uker etter at
avgiftene for 2007 er fastsatt. Likeledes er vi overrasket over at dette tilsynelatende haster, ved
at man forutsetter at.implementering ma skje 1. april, under en maned etter et eventuelt vedtak
om nye avgiftssatser, Det betyr at flyselskapene ma overta kostnaden, da billetter for de
naermeste manedene allerede er solgt til gammel takst, For SAS-konsernets flyselskaper betyr
dette uforutsette millionomkostninger.

SAS-konsernet har i flere ar bedt bade Avinor og Samferdselsdepartementet om forutsigbarhet
og langsiktighet i avgiftsfastsettelser. Siste ars handtering av takstregulativet for 2007 med
totalt fire haringer og et sluttresultat som ikke engang var vist som et alternativ | forkant, er det
motsatte av disse kriteriene. Volummessig var vedtaket 22, desember ogsa en overraskelse,
da det ga Avinor en merinntekt pa ca 100 MNOK i forhold til Avinors eget forslag. Som det vil
veere kjent fra flere mater og dokumenter, sa har Avinor hatt som ambisjon a senke de samlede
avgifter, men resultatet for 2007 er nd naermest uendret fra foregaende &r. En ytterligere
gkning i sikkerhetsavgiften som na foreslas, vil gi en samiet gkning i avgiftene som vil ligge over
konsumprisindeksen for 2007. Dette er oppsiktsvekkende, szerlig for innlandstrafikken, hvor
de passasjerrelaterte avgiftene vil vaere hele 13,8% over 2006-niva.

[ "Avgiftsforum” 7. desember ble vi varslet om at sikkerhetsavgiften ville fa en underdekning i
2007, men med inntektsgkningen som ligger i vedtaket av 22. desember, hapet vi denne
underdekningen dermed delvis var tatt inn allerede. Bakgrunnen var for & tro det, var at vi hele
tiden har ment at sikkerhetsavgiften skal vaere kostnadsrelatert, men at den ogsa som de andre
avgiftene inngar i "single till", slik at den kan fa bidrag fra blant annet de kommersielle
inntektene i Avinor, Videre har sikkerhetsavgiften vaert holdt uendret i lengre tid, til tross for at
Avinor har fattinn mer i inntekter enn de faktiske sikkerhetskostnadene. Pa det meste var
denne overfaktureringen akkumulert opp til 66,4 MNOK ved arsskiftet 2005/06. Det har veert
en enighet mellom Avinor og flyselskapene om at dette ma gjelde begge veier. Vi trodde derfor
at et initiativ fra Avinor om gkt sikkerhetsavgift ikke ville bli tatt med en gang og med en s4 stor
gkning, og seerdeles ikke med en s3 kort implementeringstid.
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Prosessmessige forhold

Nér det gjelder selve haringen, er denne annerledes enn tidligere haringer vedrgrende
takstreguiativet. Vi viser derfor til haringssvaret fra NHO Luftfart, som tar opp flere av
forholdene rundt dette. For SAS er det kiart at det nd ma settes fokus pa hvilken rolle SD skal
ha, og spersmalet om en uavhengig regulator vil vi komme tilbake til, ref. EU-kommisjonens
forslag til direktivom lufthavnsavgifter.

| denne konkrete haringen, fremkommer det tydelig at departementet p& forhand har inntatt en
stilling til avgiftsendringene, @nsket om d eke avgiften er fremmet direkte av departementet, og
ikke uttrykt som Avinors syn som departementet eventuelt formidler. Dersom vare
heringskommentarer ikke blir imgtekommet, er det etter vart syn da riktig at fastsettingen skjer
ved at saken bringes inn for Kongen i Statsrad.

SAS foreslar
SAS-konsernet ber Samferdselsdepartementet a revurdere forslaget om endring av
sikkerhetsavgiften.

Nér det gjelder selve avgiftsfastsettelsen, mener vi at Avinor selv ma dekke merkostnadene,
sett pd bakgrunn av de totale inntekter som Avinor far for 2007. Ved at gjeldende takster gir et
mer-proveny i forhold til opprinnelig budsjett pa ca. 100 MNOK, og at man ma kunne
akseptere en underdekning slik som flyselskapene har mattet akseptere en overdekning,
mener vi at det nd ikke er nadvendig med en gkning i de samlede avgifter.

Dersom det likevel giennomfares endringer, og sikkerhetsavgiften gkes, mener vi denne ogsa
ma sees i forhold til hva dette gir av inntekter for et helt &r, da vi forutsetter at denne
avgiftssatsen ikke ma endres pa nytt allerede ved kommende nyttar.

77" Dersom departementet og Avinor fortsatt mener at sikkerhetsavgiften skal vise de reelle -
sikkerhetskostnader, mener vi at man ma senke andre avgiftssatser for § kompensere mest
mulig for dette.

En endring i takstregulativet forutsetter vi blir gitt en implementeringstid som ikke gir
flyselskapene store tap. Vi ber derfor om at en endring utsettes til 1. juli.

For avrig viser vi til egne haringssvar fra SAS Braathens og Widerge.

Vennlig hilsen

SAS-konsernet

ve Myrold
Direktar Infrastruktur og avgifter
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