Horingsuttalelse til forslag til NTP 2010 — 2019 (Januar 2008)

Fra Trondelags-gruppen av aksjonen “Besteforeldre krever en ansvarlig
klimapolitikk”, v/ Otto M. Martens.

Vi anbefaler at det videre arbeidet med NTP 2010 — 2019 ma baseres pa endrete

premisser fra Regjeringen, som folger:

1. Malsettingene i Stortingets klimaforlik mé betraktes som overordnet forutsetning.

2. Regjeringen ber angi hvilken andel av utslippsreduksjonene samferdselssektoren skal
sté for.

3. Regjeringen ber bevirke at begrepet “samfunnsnytte” som prioriteringskriterium blir
redefineret, slik at beerekraftig utvikling blir overordnet i forhold til kostnads-
effektivitet basert pa natidsverdi.

4, Regjeringen ber angi hvordan utslippsreduksjoner skal vektlegges (verdisettes) i et
tidsperspektiv, slik at reduksjoner pd kort sikt prioriteres foran tilsvarende
reduksjoner pa lengere sikt.

Noen av disse punktene gér klart ut over anbefalinger spesifikt rettet mot
samferdseclssektoren, men vil innebzere nadvendige forutsetninger for planlegging av
videre utvikling i denne sektoren. Heringsuttalelsen adresserer seg altsa ogsa til
Statsministeren og Fiansministeren, som premissgivere for Samferdselsdepartementet.
Ovenstiende anbefalinger blir nermere belyst og begrunnet nedenfor.

1. Milsetting. _
“Det overordnete mdlet i transportpolitikken er d tilby et effektive, tilgjengelig, sikkert og
miljavennlig transportsystem som dekker samfunnets behov... ....." (s.15). Her er

imidlertid samfunnets behov (“samfunnsnytte”) definert ut fra prognoser for ettersporsel.
Disse prognoser falger primert av neeringspolitiske malsettinger om fortsatt vekst i BNP,
uten klare reservasjoner nér det gjelder samfunnsskadelige folger av en usedvanlig sterk
vekst i privat forbruk og utslipp av klimagasser.

Vi anbefaler derfor at sentrale forutsetninger og milsettinger i Stortingets klimaforlik blir
viktige forutsetninger i det videre arbeidet med NTP. Malbeskrivelser og handlingplaner
fra overordnet politisk hold burde foreligge som klare foringer for barekraftig utvikling,
gittien i form som er egnet for planarbeidet.

2. Krav til utslippsreduksjoner fordelt pa sektorer.

Nar klimagassutslipp fra transportsektoren sto for 29% av innenlands utslipp i 2005, og
fortsatt gker raskest i forhold til andre sektorer, burde en ny nasjonal transportplan vare
et meget viktig politiske instrument for en mer ansvarlig utvikling. Det vil vaere umulig &
na nasjonale mal for reduksjon av klimagasser om de planer som er lagt fram av
transportetatene og Avinor AS, blir fulgt.

Som det papekes i utkastet til NTP, ligger de fleste tiltak for begrensning av
tranportvolumet utenfor transportetatenes ansvarsomrade. Men slike begrensninger
innebzrer en avgjorende premiss, da de i hoy grad vil pdvirke de prognoser som etatene
skal planlegge ut fra. Svakheten i premissgivingen fra statens side illusterers av folgende



sitat (5.146). “Transportetatenes prioritering av investeringer vil i liten grad pévirke
klimagassutslippene”.

Regjeringens mal for reduksjon av klimagassutslipp i innenlands transport er gitt ut pa
dato. Det er angitt (s.8) at utslippene av klimagasser skal reduseres med 2,5 — 4 mill tonn
i forhold til en prognose for 2020. Prognosen (referansebanen) tilsier utslippsgking fra
15,4 mill. tonn i 2005 til 20 mill tonn i 2020. I stedet for en reduksjon, vil da kravet
medfore en ekning pé 3,2 — 13%. En reduksjon pa 5,3 mill tonn vil vere i
overensstemmelse med klimaforliket, men svarer bare til gkningen siden 1990, og er
sdledes ogsa for lavt pd lengre sikt enn til 2012.

3. Ny definisjon av “samfunnsnytte”

Hovedutfordringen er & balansere malet om ekt mobilitet mot andre hensyn som
transportpolitikken mé ivareta. Verdien av okt mobilitet, beregnet som
samfunnsgkonomisk lennsombhet, er hovedkriteriet som er benyttet for prioritering av
investerings-forslagene. Samfunnsgkonomiske lennsomhetsberegninger og ekonomisk
effektivitet er ansett som viktigste prioriteringskriterium, mens andre samfunnsmessige
foringer gis lavere prioritet. Prioritering etter netto nytte pr budsjettkrone (NNB)
inneberer & maksimere natidsverdien av de prosjektene som etatene og Avinor har valgt
ut.

Vimener at dette er for snevert og ikke lenger holdbart. Vi stetter derfor
hovedkonklusjonen i “En Peer-Review av Norges Politik for Hallbarhetsutveckling”
(mars 2007). Her er-en klar oppfordringen-til- at Regjeringen ber utarbeide-en tydeligere
klimastrategi / handlingsplan, med systematisk vektlegging av indikatorer som ikke
madles i monetxre termer. Dermed legges ogsa til rette for at barekraftig utvikling kan bli
det overordnede prinsipp i en definisjon av begrepet “samfunnsnytte”.

4. Vektlegging av utslipp i et tidsperspektiv.

Nar klimamalene settes som overordnet rammebetingelse, vil det gi seg selv at forskning
og utvikling av ny teknologi er nedvendig. Men dette mi ikke ta oppmerksomheten bort
fra nedvendigheten av 4 gjennomfore effektive tiltak for 4 4 ned utslippene av
klimagasser umiddelbart. Da klimagasser fortlapende akkumuleres i atmosfaren, ber
regjeringen omgaende g foran ved & utvikle og ta i bruk en beregningsprosedyre for
“natidsverdi” av utslippsreduksjon, slik at en reduksjon pa kort sikt fir klar prioritet
framfor en tilsvarende reduksjon senere. Dette fordi tiden fram til et mulig “vippepunkt”
hvor endringene kommer helt ut av mulighet for kontroll, blir stadig kortere.

5. Norge som padriver internasjonalt.

Som en folge av ambisjonene i klimaforliket ber Regjeringen utnytte den enestdende
politiske og gkonomiske mulighet Norge har, i forkant av de kommende
klimaforhandligene i Kebenhavn, til & pavirke andre rike land til 4 ta ansvar ved forst &
redusere egne utslipp, ikke bare innenlands, men ogsa nir det gjelder internasjonal skips-
og luftfart. Norge har forutsetninger for & ha en tung stemme gjennom cksemplets makt.



Den raske ekingen i lufitrafikken, spesielt feriereiser pa utlandet, er ikke forenlig med en
baerekraftig politikk. Avinor AS og reiselivsneringen ma fa klare politiske signaler om at
det skal legges tilrette for “gronn turisme” og begrensninger for vekst i flytrafikken. Da
vil flyplassutvidelser medfere feilinvesteringer, og planene legges pd is.

Konklusjon.
Mye godt arbeid er samv1tt1ghetsﬁ111t lagt ned, men dessverre pa grunnlag av snevre og
foreldete premisser.

Trondheim, den 28.april 2008

Aksjonsgruppen i Trandelag for “ Besteforeldre krever en ansvarlig klimpolitikk”.

Finn Wagle Nina Weidemann Inge Johansen Bjorn Ree
Biskop Spesialpedagog Professor Professor

Per Bjorn Foros Sverre Aam Roald Eriksen Torgeir Havik

Fersteamanuensis Direktar Fylkeskontorsjef Sivilarkitekt

Otto M. Martens

Sivilingenier, gruppeleder

klimapolitikk”

Anne Skranefjell Halfdan Wiik Erik Dammann



