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Heringsuttalelse til transportetatenes forslag til Nasjonal transportplan 2010 - 2019

Tiltakene i Nasjonal transportplan 2010 — 2019 er ikke tilstrekkelige til &4 na
nasjonale mal pa flere miljpomrader. Vi finner det svaert beklagelig at planen ikke er
mer ambisies med hensyn til & vise vei for hvordan man vil legge til rette for & na
nasjonale mél pa miljovernomridet. Miljemélene burde i sterre grad lagt
premissene for det totale planarbeidet. Transportplanen er uklar pa hvilke
virkemidler som ma tas i bruk for & fi satt nedvendige tiltak pa miljeomradet ut i
livet. Det er derfor behov for at dette gjores tydeligere i den endelige planen. Det er
avgjoerende at samferdselsmyndighetene tar et tydelig sektoransvar for at
miljemilene oppnas.

I planen har trafikketatene og Avinor presentert tiltak som reduserer
klimagassutslippene med om lag 1,2 millioner tonn CO; i 2020, mens det i
Klimameldingen' er fastsatt et mal om utslippsreduksjon pa 2,5 til 4 millioner tonn
CO; i samme tidsperiode fra transportsektoren. SFT mener det er nedvendig at
planen i det minste forklarer dette og konkretiserer hvilke ytterligere tiltak som ma
gjennomferes for at samferdselssektoren skal ni malsetting om reduksjon i utslipp
av klimagasser.

Statens vegvesen fremhever at det er vanskelig & ni det nasjonale steymdlet. SFT
mener Statens vegvesen ma forholde seg til dette malet. Statens vegvesen ma innta en
aktiv pddriverrolle i arbeidet med i folge opp den nasjonale handlingsplanen for &
redusere stoy og fa tilfert nedvendige ressurser til dette arbeidet.

I Nasjonal transportplan er drift og vedlikehold av vei prioritert fremfor
investeringer i veier. SFT stotter denne prioriteringen da det gir mindre
miljebelastninger totalt sett enn et alternativ med ekt veibygging. Nar det gjelder

' St.meld. nr. 34 (2006-2007) Norsk klimapolitikk.
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jernbane ma det satses bide pa investeringer og drift og vedlikehold.

Det svaert viktig 4 se planene for utdyping av seilingsleder og kaiomrader i
sammenheng med de politiske mdl om opprydding i forurenset sjgbunn. For a f3 til
dette ma det etableres et tett samarbeide mellom Kystverket og SFT. Et sentralt
punkt vil viere om arbeidet med & utdype seilingsleder og seilingsdyp i
havneomriader kan framskyndes i de omrider der opprydding i forurenset sjgbunn
ogsa har hey prioritert. Hvis Kystverkets vedlikeholdsmudring kan kombineres med
miljemudring, vil miljemyndighetene kunne bidra finansielt.

Bakgrunn

SFT viser til oversendelsesbrev til referansegruppen for Nasjonal transportplan 2010-2019
datert 17. januar 2008 med foresporsel om heringsuttalelse til transportetatenes forslag

Transport er den sterste kilden til stoy og luftforurensning (se www.miljostatus.no) og vil
12020, dersom det ikke gjennomferes ytterligere tiltak, ogsd vaere den sterste kilden til
klimagassutslipp®. Det er derfor viktig at samferdselssektoren gjennom Nasjonal
transportplan (NTP) viser hvordan nasjonale malsettinger innen klima, luftforurensing og
stoy kan oppfylles for 4 redusere de negative konsekvensene transport har pa helse og
miljo.

I forslag til Nasjonal transportplan 2010-2019 er det foreslatt mange tiltak og virkemidler
for & overfere person- og godstrafikk til mer miljevennlige former. SFT stotter
transportetatene i blant annet tiltak som keprising, okt jernbanebygging og at det er behov
for en ny strategi for & endre kjaretoyparken. For mange av miljemadlene vil det gi mest
effekt & satse i byene og SFT er enig i de tiltak og virkemidler som anbefales i byomrader.
Vi ser likevel at det er et problem at ressursene i liten grad er foreslétt brukt i de store
byene, og at anvendelse av de statlige midlene til & styrke kollektivtrafikken i byene ikke
er tilstrekkelig.

I forbindelse med a redusere negative miljoeffekter fra transport, og spesielt i innsatsen
for 4 redusere klimagassutslipp, ser transportetatene behov for klargjering av ansvar. Det
papekes at teknisk utvikling av bilparken og nye drivstoff vil bidra, men at dette ligger
utenfor etatenes arbeidsomrader. SFT mener at transportetatene, som fagetater med
sektoransvar, har en viktig padriverrolle og er nadt til 4 ta en sterre del av ansvaret med &
fremme tiltak som bedrer helse og miljg, eksempelvis sterre kunnskap om ny teknologi.
Dette kan medfere ansvar som ikke direkte er knyttet til de virkemidlene transportetatene
tradisjonelt rar over. @kt miljokompetanse i alle deler av organisasjonene er sentrait for &
innta en slik rolle.

? Nasjonalbudsjettet 2007
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Klima

Transportsektoren star i dag for 29 prosent av norske klimagassutslipp. I planen har
trafikketatene og Avinor presentert tiltak som reduserer klimagassutslippene med om lag
1,2 millioner tonn CO;, i 2020, mens regjeringen i Klimameldingen har fastsatt et mal om
utslippsreduksjon pé 2,5 til 4 millioner tonn CO, i samme tidsperiode fra
transportsektoren. SFT mener det er helt nedvendig at planen i det minste forklarer dette
spriket og konkretiserer hvilke ytterligere tiltak som ma gjennomferes for at
samferdselssektoren skal nd regjeringens malsetting om reduksjon i utslipp av
klimagasser.

Transportetatene mener det ber utvikles en strategi for 4 endre kjeoretoyparken og ovrige
transportmidler slik at nye typer drivstoff og ny motorteknologi kan tas i bruk. Vi skulle
gnske at planen gikk lengre enn 4 se behovet for en strategi. Planen kunne vere mer
konkret ved & eksempelvis foresla at avgiftspolitikken pd kjeretoy ber vris slik at ny,
lavutslipps-motorteknologi blir relativt sett billigere enn gammel teknologi. Et
virkemiddel kan vere & innfere flere trinn pd CO,—avgiften pa nye biler, for eksempel at
farste trinn blir 80/90/100 g CO,/km.

SFT stetter planens utsagn om at det er behov for & samordne arbeidet med gjennomfering
av klimatiltak pa transportsektoren, og at ansvar mellom statlige, regionale og lokale
myndigheter mé klargjores. Vi ber om at planen konkretiserer hvordan et slikt ansvar ber
veere for at malsettingene om reduserte utslipp kan oppnés, og foreslar at dette gjores i den
endelige planen.

SFTs klimatiltaksanalyse, som det vises til i planen, er en analyse av ulike tiltak som kan
bidra til 4 redusere klimagassutslippene innenfor ulike sektorer. Analysen vér inneholder
flere ulike tiltak innefor samferdseissektoren. Transportetatene selv har gjennomfert
analyser av effekter av betydelige prisendringer. Disse analysene viser at store
prisendringer ma til for & redusere utslippene betydelig. Planen konkluderer ikke med
noen prioritering av tiltakene eller virkemidlene. SFT foreslar at en slik prioritering
gjores.

I oppfolgingen av klimameldingen vil SFT jobbe videre med vurderinger av ulike aktuelle
utslippsreduserende tiltak innenfor ulike sektorer. Vi ensker gjerne et samarbeid med
andre berarte sektormyndigheter omkring dette og vi bistar gjerne med kunnskap og
samarbeid med transportetatene i det videre arbeidet med & vurdere tiltak/lage
tiltaksanalyser for klimagassutslippene pad samferdselsomradet.



Stay

Vegtrafikk stir for rundt 80 prosent av de totale stoyplagene i Norge. SFT mener stoy og
de konsekvenser stoyplage har pa helse og livskvalitet, er et miljgomrade som ma fa ekt
fokus i denne transportplanperioden. Nasjonalt stoymaél er & redusere stoyplagen med 10
% fra 1999 til 2020°. Dette er en nedjustering av det forrige steymaélet, men er likevel en
ambisies méilsetting som krever tiltak som i vesentlig omfang reduserer stoyen ved kilden.

Det er forst og fremst vegsektoren som sliter med & motvirke stadig ekende
stayproblemer. I NTP fremhever Statens vegvesen at det er vanskelig 4 na dette malet,
spesielt uten at det innferes strengere internasjonale steykrav til bildekk og kjeoretoyer.
Utredninger utarbeidet pd oppdrag av SFT viser at sterke tiltak og virkemidler ma
iverksettes for 4 nd malet. SFT mener Statens vegvesen ma forholde seg til det fastsatte
malet.

I regjeringens handlingsplan® for 4 redusere stoy er det synliggjort behov for & avsette ca
100 mill til forskning og videreutvikling av tiltak for & redusere stayplagen i perioden
2006-2011. I perioden 2012-2020 ma det settes av sterre belop til gjennomforing av tiltak.
Dette malet ble fastsatt i 2007, og er ikke fremmet i tidligere NTP-perioder. For & na
stoymalet mé dette reflekteres i transportetatenes budsjetter i de naermeste arene og det
nedvendige belopet ma innarbeides innenfor planrammen i NTP. Behovet for FoU-midler
er omtalt i NTP, men det ikke mulig 4 lese ut av NTP-forslaget at det faktisk avsettes
ressurser til 4 gjennomfore regjeringens handlingsplan mot stey. Unntaket er
fasadeisolering av de mest stoyutsatte boligene for & nd mélet om 4 redusere innenders
stoy for de mest stoyutsatte. Statens vegvesen ma innta en aktiv padriverrolle i arbeidet
med & folge opp den nasjonale handlingsplanen for 4 redusere stoy og fa tilforte de
nedvendige ressurser til dette arbeidet.

Lokal luftkvalitet

Det er stor helsegevinst i 4 bedre luftkvaliteten, spesielt med tanke pa sérbare grupper som
barn, hjerte- og lungesyke samt astmatikere. Luftkvaliteten har forbedret seg i norske byer
og tettsteder der hvor det er igangsatt tiltak, eksempelvis i Oslo. Statlige vegmyndigheter
har her iverksatt en rekke virkemidler som har hatt positiv effekt, og SFT har oppfattet
samarbeidet med vegmyndighetene som godt og konstruktivt.

Nasjonalt mal for svevestav i 2010 er mer ambisiost enn krav til partikkelforurensning i
forurensningsforskriften. SFT mener at det nasjonale malet ikke vil nds med den foreslatte
virkemiddelbruken. Flere byer har i tillegg problemer med a na grenseverdien for NO,
arsmiddel i 2010. Utfordringene knyttet til maloppnéelse bade for svevestov og NO, ber
fremkomme tydeligere i den endelige planen, samt at det er behov for sterkere virkemidler
og prioritering av tiltak for 4 redusere luftforurensning. Eksempelvis flere byer med
piggdekkavgift og hayere mélsetning om piggfriandel (90 %), okt bruk av

* $t meld 26 (2006-2007). Regjeringens miljspolitikk og rikets miljgtilstand
* Presentert i St.meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljepolitikken og rikets miljetilstand.
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miljefartsgrense, stevdemping med saltlgsning, keprising, samt lavutslippssoner og andre
tiltak og virkemidler som er helt nedvendig for & oppfylle disse miljemélene

SFT foreslér at tiltak under etappemaélene i NTP om NOx-utslipp og klimagassutslipp
knyttes sammen med tiltakene under lokal luftkvalitet, da flere av tiltakene vil ha positive
effekter pé flere av miljgparametrene.

Gange og sykkel

Malene i den nye nasjonale sykkelstrategien er ikke oppfylt i1 forslaget til NTP.
Kost/nytte-vurderinger gjennomfert av T@I viser imidlertid at det er samfunnsekonomisk
legnnsomt & satse pd sammenhengende gang- og sykkelveinett i flere norske byer. SFT
mener kvaliteten pa eksisterende sykkelvegnett ber bedres, og at det nasjonale
ambisjonsnivaet som er fremmet i sykkelstrategien ma reflekteres i NTPs prioriteringer
for perioden.

Jernbane og sjo

Det er stort fokus pa okte budsjetter til drift og vedlikehold for jernbane. Det er en riktig
prioritering ut fra dagens rammer for 4 bedre punktligheten. For at toget skal ta
persontransport fra bil er det imidlertid en forutsetning med hyppige avganger og et
velfungerende nett pa sentrale strekninger 1 byomrader. Vi stetter anbefalingene om at en
hegyhastighetsbane ber utredes narmere.

For a fa overfort en vesentlig mengde gods fra veg til sjo og bane kreves en langt sterkere
satsning enn det som per i dag ligger inne i planen i form av ytterligere baneforsterkninger
og knutepunkter. Selv nir rammen gker med 20 prosent vil vesentlige
utbyggingsprosjekter ikke bli etablert. Rammene til jernbane mé derfor gkes langt utover
de forslitte rammer for 4 fa en mer effektiv person- og godstransport.

SFT gir sin tilslutning til de synspunkter som er fremmet i kapittel 8.2 (Strategi for
overfgring av gods fra veg til sjo og bane), og anbefaler at det i stortingsmeldingen om
nasjonal transportplan felges opp bade med hensyn pa organisatoriske tiltak, skonomiske
og finansielle tiltak, og andre rammevilkar.

Koordinering med Handlingsplan for opprydning i forurenset sjobunn

SFT har ansvar for a felge opp regjeringens handlingsplan for opprydning i forurenset
sjebunn’.® Det er utarbeidet forslag til fylkesvise tiltaksplaner for opprydding i forurenset
gjobunn for de 17 heyt prioriterte omrader i Norge. Mange av disse omradene inkluderer
viktige havneomrader, og omrader der Kystverket planlegger utdyping av seilingsleder.
SFT er ogsa i ferd med 4 palegge flere av de sterre offentlige havnene a redegjore for
omfanget av spredning av helse- og miljefarlige stoffer fra havnene til sjo og sjobunn,
med sikte pa en opprydding.

5 St.meld. nr. 14 (2006-2007) "Sammen for et giftfritt milje”
6 St.meld. nr.12, "Rent og rikt hav ”(2001-2002).
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Det fremgar av NTP at okt sjoveistransport av sikkerhetsmessige arsaker medforer et
okende behov for sterre seilingsdyp. Deler av farleden og sjebunnen i havneomrader ma
fordypes ved mudring av sjebunnen, og slik mudring vil ogsa vaere en viktig del av
miljeoppryddingsarbeidet i mange av de omradene som er prioritert for opprydding i
forurenset sjgbunn. Skipstrafikken vil ved grunne seilingsdyp ofte virvle opp miljegifter
og spre dem til vann, tilgrensende sjgbunn og biota. Et viktig argument for 4 gjennomfere
vedlikeholdsmudring er 8 hindre denne spredningen.

Ved all mudring er det vesentlig at det tas miljehensyn nar behovet for mudring vurderes,
ved selve mudringen og ved deponering av de oppsamlede muddermassene. Under
mudringsprosessen er det viktig 4 hindre at miljegifter virvles opp sammen med
sedimenter og spres i vannmassene. Nér sjgbunnen er forurenset, reguleres slike tiltak av
forurensningsmyndighetene. @kt oppvirvling er ikke forenlig med transportplanens
malsetning om & ivareta viktige gkologiske funksjoner som nevnt i etappemal M4:
Naturmilje og etappemal M6 som skal unnga utslipp av miljefarlige kjemikaler til sjo.

I forslaget til endret havne- og farvannslov som har veert ute til hering, foreslas det at
Kystverket far utvidet sitt ansvar for farledene helt inn til kai i de viktigste havnene. Dette
betyr at Kystverket blir en stadig viktigere aktor som gjennomferer av slike arbeider.
Arbeidet med fordypning av havneomréidene, herunder Kystverkets 4-arige rullerende
handlingsprogram, ber derfor koordineres med handlingsplanen for opprydding i
forurenset sjgbunn.

For arbeidet med opprydding i forurensede sedimenter er det bevilget saerskilte midler til
statlig delfinansiering under gitt forutsetninger, jf. Statsbudsjettet kap. 1441, post 39. Hvis
Kystverkets vedlikeholdsmudring kan kombineres med miljemudring, vil det derfor veere
muligheter for at miljemyndighetene kunne bidra finansielt.

Vegsalting

Vegsalting er et viktig tema der en ma finne gode lgsninger som ivaretar trafikal sikkerhet
og samtidig vannmiljeet. Salting er nevnt i "Forslag til nasjonal transportplan 2010-2019",
men SFT kunne onsket at problemstillingen var utdypet noe mer.

Vannforvaltningsforskriften er nevnt under prikkpunktene s. 174. 1 den forbindelse kunne
vi onsket at det eksplisitt sto at vegmyndighetene skal jobbe sammen med
miljovernmyndighetene/andre myndigheter bade for 4 finne gode lesninger og tiltak der
vannmiljeet ikke har tilfredsstillende kvalitet; og med sikte pa 4 forebygge videre
miljebelastninger av vegsalting.
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Vi understreker at det mé legges enda storre vekt pa "rettidig og riktig kvalitet" nar det
gjelder salting at vinterveiene. Store mengder salt som kommer pa feil tid og i feil
mengde bedrer ikke sikkerheten - tvert imot av og til - og det er til stor belastning for
sdrbart ferskvannsmilje. P4 dette punkt ser vi frem til et fungerende system som medferer
en holdningsendring hos de som kjerer braytebilene.

Med hilsen
Ellen Hambro Sigurd Tremoen
direktor avdelingsdirekter

Kopi til: Transportetatenes sekretariat for Nasjonal transportplan
Miljeverndepartementet



Side 1 av 1

postmottak

Fra: Ingrid Myrtveit [imyrtveit@gmail.com]

Sendt:  30. april 2008 16:53

Til: postmottak; Kjell Rosanoff; Borghild Ollestad; ntp.sekretariat@vegvesen.no

Kopi: postmottak@md.dep.no; inger.glad.stokland@md.dep.no; ellen.hambro@sft.no;
sigurd.tremoen@sft.no; hans.aasen@sft.no

Emne: Hgringsuttalelse fra SFT til NTP 2010-2019
Vedlegg: Kommentarer_til_NTP_2010_SD.doc

Vedlagt er SFT heringsuttalelse til Nasjonal transportplan 2010-2019. Brevet vil ogsé bli sendt per post.

Med hilsen
Ingrid Myrtveit
Seniorradgiver, Statens forurensningstilsyn (SFT)

E-post: ingrid.myrtveit@sft.no
Telefon; 22 57 36 94 - Faks: 22 67 67 06

Postboks 8100 Dep, 0032 Oslo (Stromsveien 96)
Les mer om SFT og vare nyheter pa http:/sft.no
Prov ogsa Miljestatus i Norge pa http://www.miljostatus.no

02.05.2008



