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Innspill til Nasjonal transportplan 2010-2019

Vi viser til pressemelding 17.01.08 (nr 04/08) hvor samferdselsministeren inviterer til
en bred debatt om forslaget til Nasjonal transportplan 2010-2019.

28.03.08 oppnevnte Regjeringen i statsrad et nytt rad pa funksjonshemmedeomradet -
Statens rad for likestilling av funksjonshemmede (SRLF). Statens rad for likestilling av
funksjonshemmede ensker & delta i debatten som samferdselsministeren inviterer il.
Radet vil innledningsvis gi honner til forslaget til ny transportplan. Det fremlagte
planforslaget representer et tydelig skritt i riktig retning nar det gjelder a sette fokus pa
universell utforming. Likevel er det rom for forbedringer og radet har en del forslag og
innspill til planen. Det er sendt likelydende innspill til Fiskeri- og kystdepartementet.
Rédet er apen for en dialog med departementene i det videre arbeidet med
stortingsmeldingen.

Universell utforming

Det sakalte Syseutvalget legger felgende definisjon av universell utforming til grunn
(NOU 2005: 8 Likeverd og tilgjengelighet, s. 16): "Med universell utforming menes
utforming eller tilrettelegging av hovedigsningen i de fysiske forholdene slik at
virksomhetens alminnelige funksjon kan benyttes av flest mulig”. (s. 16). Utkastet til
NTP 2010-2019 bygger pa en definisjon som ligner ganske mye, men med den
forskjell at "hovedigsningen i de fysiske forholdene” er utelatt (s. 180). Radet antar at
en har ensket a bruke samme definisjon som i NOU 2005: 8 og i sa fall bar
definisjonen gjengis korrekt.

Den mest benyttede definisjonen av universell utforming har vaert "utforming av
produkter og omgivelser pa en slik mate at de kan brukes av alle mennesker, i sa stor
utstrekning som mulig, uten behov for tilpassing og en spesiell utforming” (Universell
utforming over alt, kap. 2, Sosial- og helsedirektoratet 2003.).

Syse-utvalgets forslag til definisjon er en juridisk preget definisjon som er konkret ved
at den er knyttet til hovedlgsningen. Samtidig er det en viktig forskjell ved at den bruker
formuleringen "flest mulig” i motsetningen til den andre definisjonen hvor betegnelsen
"alle mennesker” brukes. Radet vil anbefale at den kommende transportplanen gjengir
bade Syse-utvalgets definisjon og det som har vaert den mest benyttede definisjonen
av universell utforming. Samtidig mener radet at definisjonen av universell utforming

Statens rad for likestilling av funksjonshemmede
Postadr.: Postboks 7075 St. Olavs plass, 0130 Oslo « Beseksadr.: Universitetsgata 2, Oslo
Tif.: 810 20 050 » postmottak@srff.no



ber presenteres helt innledningsvis i planen. Det vil vaere naturlig at den tas inn i punkt
1.6 "Transportsystemet ma gis en universell utforming — kollektivtransporten er ikke
tilgjengelig for alle” (s. 23).

Radet mener videre at punkt 1.6 bar bygges ut ved at en diskuterer ulike sider og
implikasjoner av begrepet universell utforming. Etter radets oppfatning vil det veere
naturlig i et slikt punkt & vise til at universell utforming far et stadig sterre
anvendelsesomrade ved at det tas i bruk i lover, forskrifter og i ulike veiledninger.
Samtidig ber en i dette punktet ogsa peke pa at det kommer til uttrykk en del
usikkerhet knyttet til tolkningen av begrepet i forhold til hvordan universell utforming
skal forstas som konsept, som visjon, som ideologi og som juridisk begrep.

Det finnes visse overordnede faringer i offentlige dokumenter og veiledninger, men vi
mangler fortsatt standarder som naermere definerer hvilke krav omgivelser og
produkter ma oppfylie for a tilfredsstille krav til universell utforming. Det er derfor i stor
grad opp til den enkelte etat a gi begrepet et naermere innhold.

Radet vil anbefale at en i planen diskuterer begrepet "hovedlgsning” og hvordan
begrepet skal forstas i en transportsammenheng. Det ber gis konkrete eksempler pa
hva universell utforming av hovedlgsningen innebzerer pa de ulike transportomradene.
Radet tilrar at en legger starre vekt pa drefting av definisjoner og eksemplifisering av
hva universelt utformede Igsninger betyr. Dette vil kunne gi grunnlag for starre
oppmerksombhet i forhold til universell utforming og en ensartet begrepsforstaelse pa
tvers av etatene.

Radet vil pa denne bakgrunn anbefale at departementet i den kommende
stortingsmeldingen diskuterer og trekker opp rammene for forstaelsen av universell
utforming innen samferdselssektoren.

Radet vil for gvrig tilra en mest mulig konsekvent sprakbruk — jf for eksempel avsnittet
"Ny teknologi kan bidra til mer effektiv bruk av transportsystemet” (punkt 2.1 — s. 36)
hvor det heter at "Informasjonen skal veere tilpasset universell tilgjengelighet”. Radet
mener det blir litt misvisende a si at noe skal tilpasses universell tilgjengelighet og en
ber heller bruke begrepet universell utforming. Felgende formulering foreslas:
Informasjonen skal vaere universelt utformet.

2.3 Jernbanenettet

Jernbaneverket foreslar en strategi for utbygging av stasjonsinfrastrukturen (s. 56)
hvor knutepunktstasjoner i det sentrale gstlandsomradet gis sterst prioritet, mens det
gis minst prioritet til "@vrige stasjoner i operativ bruk til persontrafikk”. Det anbefales en
toveisstrategi hvor en farst tar sikte pa et mal om tiigjengelighet for alle og det foreslas
avsatt 2.5 mrd innenfor planrammen (s.55). Ved en gkonomisk ramme lik planrammen
+20% foreslas en avsetning pa 3 mrd. kr som vil gjgre det mulig 8 komme noe lengre i
retning av universell utforming (tabell 2.2, s. 46).

Statens rad for likestilling av funksjonshemmede stotter forsfaget il
prioriteringsrekkefalge. Videre slutter radet seg til at en ferst tilrettelegger for a skape



best mulig "tilgjengelighet for alle” ved oppgradering av eksisterende strukturer og
deretter en videre oppgradering til universell utforming. Radet vil imidlertid tilra at
departementet setter en tidsfrist for nar stasjonene skal ha universell utforming.
Tidsfristen ma veere realistisk, men samtidig ikke urimelig langt fram i tid. Dette kan for
eksempel veere i 2019 ved utlepet av transportplanen, eventuelt kan en tenke seg et
15-arsperspektiv, dvs. at stasjonene skal vaere universelt utformet i 2025. Ved det siste
alternativet ber det fastsettes et mal for hvor langt en skal vaere kommet i 2019. Det
bar 0gsa fastsettes delmal for andre arstall i planperioden — for eksempel i 2012 og
2015 — som nzermere definerer hvor langt en skal ha kommet péa disse tidspunktene.

Réadet mener at Jernbaneverket med et slik opplegg vil forpliktes til pa en systematisk
mate & arbeide for en utvikling i retning av universell utforming. Radets forslag
forutsetter at det avsettes nadvendige midler, dvs. i starrelsesorden 8 mrd kr, som i
folge planforslaget er kostnadene for full universell utforming pa infrastruktursiden (s.
55).

2.4 Sjetransport og havner

| sammendragskapitelet under "Universell utforming” pekes det pa at det er et
forbedringspotensial i havhene med hensyn til tilgjengelighet for alle. Det er likevel ikke
satt noe fokus pé dette temaet i punkt 2.4 om sjetransport og havner. Radet er klar
over, som det pekes pa i planforslaget, at oppfelging i havnene er et kommunalt
ansvar, men vi mener likevel at planen ber ha en strategi for universell utforming.

| felge NOU 2001: 22 Fra bruker til borger omfatter problemomrader knyttet til
sj@transport og mennesker med funksjonsnedsettelse bl.a. terminalanlegg og
landgangsarrangement. Det er kommunene som i hovedsak har ansvaret for
landanleggene. | rapporten "Full tilgjengelighet for alle? Utviklingstrekk 2001-2006
heter det under punkt 8.3.4 Oppsummering tilgjengelighet at "Fergekaiene er ansett
som det storste problemet”.

Radet mener at den kommende transportplanen ber peke pa behovet for universell
utforming ved ferjeanlgpene og inneholde stimuleringstiltak rettet mot kommuner og
ferieselskaper og forslag til tiltak som kan iverksettes. | NTP 2010 -2019 ber
havnekommunene oppfordres til & foreta en statuskartlegging med hensyn til
tilgjengelighet pa ferjeomradet og pa dette grunnlag, hvis behovet er tilstede, iverksette
en malrettet plan for oppgradering til universell utforming.

2.5 Stamvegnettet og vegtrafikken

Statens vegvesen foreslar 120 mill kr per ar til kollektivirafikk og tiltak for universell
utforming av terminaler og holdeplasser pa stamvegnettet fordelt med 50 mill. kr til
holdeplasser, 50 mill. kr il terminaler og 20 mill. kr til kollektivfelt (s. 82). Med en
satsing pa dette nivaet vil det ta 40 ar fer holdeplasser langs stamvegnettet er
universelt utformet. Opprusting av 10 stamvegsamband og 85 avrige ferjesamband
skal skje innenfor dagens niva pa rammetilskuddet.



Radet mener at det ber settes en tidsfrist for oppgradering til universell utforming. Det
er ikke er holdbart at en skal vente i 40 ar. Det ma fastsettes en tidligere tidsfrist for nar
holdeplasser langs stamvegnettet skal vaere universelt utformet. Dette innebaerer at
det ma til en betydelig gkning i ressursinnsatsen slik at en kommer i mal pa et tidligere
tidspunkt. Det ma ogsa fastsettes tidsbestemte delmal som definerer hvor langt en skal
ha kommet ved bestemte arstall underveis pa veien mot realisering av hovedmalet.
Radets synspunkter nar det gjelder utbygging av holdeplasser og terminaler er for
gvrig i samsvar med kommentarene som ble gitt vedrgrende utbygging av
stasjonsinfrastrukturen — jf punkt 2.3 Jernbanenettet — andre avsnitt.

7 Tiltak, virkemidler og virkninger knyttet til malstrukturen

Transportetatene og Avinor foreslar felgende hovedmal for den kommende
transportplanen (s. 152): "Transportsystemet skal vaere universelt utformet”.
Réadet stetter malet om universell utforming, men mener det ma tidfestes nar dette
malet skal veere oppnadd.

Som etappemal U1 foreslas: "Kollektivtransportsystemet skal bli mer universelt
utformet i perioden”. Vi viser her til vare tidligere kommentarer om at det bar
spesifiseres hvor langt en gnsker @ komme mht. universell utforming ved utlgpet av
planperioden, dvs. i 2019.

Under "Status og behov” pekes det pa at det ikke finnes en samiet tilstandsvurdering
av det norske Kollektiviransportnettet (s. 181). | utkastet til plan star det at vegnettet
har store mangler i forhold til universell utforming og at det ogsa er et potensial for
forbedring av jernbane, luftfart og havner. Radet har i flere sammenhenger papekt at
det mangler en slik tilstandsvurdering i forhold til kollektivtransportsystemet, og det er
viktig at dette ogsé papekes i forslaget til ny transportplan. Vi har enkeltstaende
rapporter og kartlegginger, som Jernbaneverkets tilstandsvurdering av alle stasjoner
som er i bruk (s. 55), men bildet inntil na har vaert at vi har manglet en helhetsoversikt.
Vi har mao. ikke en god nok kunnskap om hvor vi star i dag og felgelig mangler de
n@dvendige forutsetninger for & kunne fastsette malsettinger med tidsfrister og male
resultatoppndelse. Radet er derfor tilfreds med at det i utkastet til NTP sies at etatene
skal utvikle rutiner for inspeksjon av universell utforming i anlegg under planiegging og
for ferdige anlegg (s.182).

Etter radets oppfatning ber det foretas en kartlegging med systematisk innsamling av
data om tilgjengelighetsstatus far planperioden, dvs. i 2009 eventuelt i 2010, basert pa
gode maleindikatorer. Arbeidet med indikatorer er pa naveerende stadium i en
begynnende fase og det er grunn til a tro at indikatorarbeidet innebasrer en del
metodiske utfordringer som ma lgses. Det ma utvikles indikatorer bade for & male
tilgjengeligheten pa det enkelte transportmiddel, den enkelte stasjon/terminal, den
enkelte holdeplass med mer (underliggende maleindikatorer) og det ma fastsettes
indikatorer pa aggregert niva. De indikatorene som er foreslatt i utkastet er pa
aggregert niva og gjelder for et sterre omrade: de fire sterste byene og pa landsbasis.
Radet stotter forslagene til aggregerte indikatorer som til sammen vil kunne gi et godt
bilde av tilgjengelighetsstatus for kollektivtransportsystemet i Norge. Det er viktig at
man vinner erfaringer med bruk av indikatorene slik at man kan fa et godt bilde av



tilgiengelighetsstatusen i 2009/2010. Nar det gjelder indikator U1.3 ber det sta
"universelt utformet” i stedet for "universelt tilgjengelige”.

| utkastet til ny NTP star det lite om de underliggende maleindikatorene. Deltasenteret
har i en rapport til Samferdselsdepartementet i 2006 lagt fram forslag til indikatorer for
de ulike leddene i reisekjeden. Av rapporten framgar det at det er negdvendig med en
rekke ulike malepunkter for & kunne fastsla om for eksempel en stasjon eller
holdeplass er tilgjengelig (Tilgjengelig reise — hvordan kan vi male tilgjengeligheten til
hele reisekjeden, 23.04.06). Dette tema ber ogsa bergres i den kommende
stortingsmeldingen ved at det signaliseres at transportetatene og Avinor vil legge opp
til en stor bredde i malepunkter. En slik bredde er en forutsetning for a kunne
bestemme om for eksempel den enkelte stasjon eller ferjesamband er universelt
utformet.

Kvalitetsplan for hele flyreisen utarbeidet av "Forum for tilgjengelighet til flyreiser” gir et
bilde bade pa den enskede standarden og pa tilstanden i dag (s.183). Kvalitetsplanen
gir en beskrivelse av dagens situasjon for de enkelte leddene i flyreisekjeden. Det
framgar imidlertid ikke om det er foretatt en systematisk kartlegging av
tilgjengeligheten ved alle de 46 flyplassene som omfattes av planen. Selv om
tilgjengeligheten etter Avinors vurdering i dag er tilfredsstillende pa de fleste lufthavner,
mener radet det er ngdvendig & foreta en slik kartlegging for & ha et mest mulig eksakt
bilde av dagens status ved lufthavnene. Dermed kan man ogsa fastsette tidsbestemte
malsettinger for lufthavner hvor det er behov for utbedringstiltak i forhold til universell
utforming, og man vil ogsé ha et sammenligningsgrunniag nar en skal male
tilgiengeligheten pa et senere tidspunkt.

Tilrettelagt transport (TT-ordningen)

| folge rapporten “Full deltakelse for alle? Utviklingstrekk 2001-2006" er det ikke
registrert mange endringer i faktisk tilgjengelighet. "Den innsatsen som har vaert synlig
hittil og ogsa den som er planlagt, er imidlertid neppe stor nok og systematisk nok til at
transportsektoren kan sies a bli tilgjengelighet for alle innenfor en rimelig tid pa 10-15
ar. Med dagens tempo vil dette ta betydelig lenger tid, og man vil trolig ikke komme
helt i mal.” (Del 2, s. 284).

Etter radets oppfatning tilsier dette at det parallelt er ngdvendig & arbeide pa to plan:
utbygging av et universelt utformet transportsystem og en forbedring av TT-ordningen.
Det vil ta mange ar for vi far et tilneermet universelt transportsystem, og det er viktig a
iverksette tiltak i forhold til TT-ordningen hvor situasjonen i dag er preget av til dels
store forskjeller mellom fylkenes tilbud. | tillegg vil det alltid vaere en mindre gruppe
personer med funksjonsnedsettelser som uansett tilgjengelighetsniva vil ha behov for
spesialtransport. Statens rad for likestilling for funksjonshemmede mener pa denne



bakgrunn at TT-ordningen ogsad ma behandles i den kommende stortingsmeldingen
om Nasjonal transportplan 2010-2019.
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