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FORSLAG TIL FORSKRIFT OM MOBILREGULERTE SONER - HØRING

Forsvarsdepartementet viser til mottatt høringsutkast til forskrift om etablering av
mobilregulerte soner. Forskriften har vært til uttalelse hos underlagte etater.

Samferdselsdepartementet ber i sitt brev om merknader til selve forskriften, samt
innspill til hvorvidt forskriften bør inngå i forskrift til Ekomloven, og hvorvidt
forskriften skal gi pålegg om underretning ved etablering av mobilregulerte soner.

Med hensyn til forskriftens tekst finner Forsvarsdepartementet at Forsvarets interesser
og behov for etablering og bruk av mobilregulerte soner til øving og utprøving av ny
teknologi er ivaretatt. Forsvarsdepartementet er også enig i forslaget til forskriftens
geografiske virkeområde og at Forsvarets adgang til å etablere mobilregulerte soner i
utgangspunktet begrenses til det formål som er angitt i forskriftsutkastet (Forsvarets
øvings- og utprøvingsvirksomhet).

Forsvarsdepartementet har ellers følgende kommentarer til forslaget:
• Det går ikke klart frem av forskriften om Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM)

inngår i lovens og forskriftens definisjon av Forsvaret. NSM har et selvstendig
behov for å kunne søke Post- og teletilsynet om tillatelse til bruk av jamming som
forebyggende tiltak mot avlytting av konferanserom. For å ivareta dette behovet
foreslås det at NSM inkluderes i forskriftens § 1 om forskriftene saklige
virkeområde.

• I forskriftens § 1 angis forskriftens virkeområde. Der fremgår det at det er
Forsvarets  øvings- og utprøvingsvirksomhet som reguleres. I § 5.2 og§ 6 står det
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imidlertid kun "Forsvarets øvingsformål"  og "Slik mobilregulert sone skal kun
anvendes når øving pågår".  Selv om det i merknadene til § 5.2 forutsettes at også
Forsvarets utprøvingsvirksomhet omfattes av ordlyden "øvingsvirksomhet",  mener
Forsvarsdepartementet at ordlyden "øvings- og utprøvingsvirksomhet" bør benyttes
i sin helhet i § 5.2 og § 6.

• Med hensyn til forskriftens virkeområde for øvrig,  legger vi til grunn at a) Forsvaret
som bistand til politiet etter bistandsinstruksen kan etablere mobilregulert sone
etter forskriften så fremt vilkåret "viktige tjenestelige behov" er oppfylt, og b) at
Forsvaret i en sikkerhetspolitisk krisesituasjon har selvstendig adgang til å etablere
mobilregulert sone som ledd i forberedelse til og gjennomføring av militære
operasjoner. Forutsetningen i bokstav b kan hjemles i beredskapsloven §  3, dersom
riket er i krig eller krig truer, eller rikets selvstendighet eller sikkerhet står i fare.
Man kan imidlertid se for seg en sikkerhetspolitisk krisesituasjon hvor vilkårene i §
3 (ennå)  ikke foreligger, eller hvor det av politiske grunner ikke er ønskelig å ta i
bruk beredskapslovgivningen. Vi vil derfor  foreslå at forskriftens §  5 annet ledd nr. 2
utvides til å gjelde "Forsvarets øvings- og utprøvingsvirksomhet, samt forberedelse til og
gjennomføring av militære operasjoner i en sikkerhetspolitisk krisesituasjon."

• Samferdselsdepartementet skriver i merknad til § 2 at "Det er vanskelig for
departementet å se noen åpenbar anvendelse av mobilregulert sone ombord i
luftfartøy".  Forsvarsdepartementet er enig i dette,  men mener dette ikke må
begrense muligheten for at luftfartøy kan benyttes til å etablere slike soner.

NSM anfører  i sin høringsuttalelse at  "Etter NSMs oppfatning åpner forslaget til forskrift
for at Forsvaret, uavhengig av etablerte regimer og regelverk, fritt kan utøve
overvåkningsaktivitet uten at det etableres presise formålsavgrensninger,  prosessuelle
rutiner/regler  eller kontrollmekanismer knyttet til aktiviteten. Utfra rettsikkerhetsmessige
og personvernmessige hensyn fremstår dette som meget betenkelig. ~forventer at
forskriften  ikke vedtas uten at disse forholdene er nærmere belyst."

Forsvarsdepartementet er imidlertid av den oppfatning at NSMs merknader ivaretas
gjennom at Forsvaret må søke Post- og teletilsynet om tillatelse i hvert enkelt tilfelle,
både med hensyn til område hvor mobilregulerte soner skal opprettes og hvilke typer
mobilregulerte soner som skal benyttes.

Med hensyn til spørsmålet om reglene for mobilregulerte soner bør opprettes som
egen forskrift eller om de bør inngå i Ekomlovens forskrift som eget kapittel, er
Forsvarsdepartementet av den oppfatning at det vil være formålstjenlig å fastsette disse
reglene i en egen forskrift,  fremfor å innarbeide bestemmelsene i ekomforskriften.

Med hensyn til spørsmålet om pålegg i forskriften om varsling ved opprettelse av
mobilregulerte soner, anses dette ikke å berøre Forsvarets bruk, som i all hovedsak vil
basere seg på stående frekvensgodkjenninger for forhåndsdefinerte øvingsområder.
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Forsvarsdepartementet ser justismyndighetens behov for i gitte situasjoner å kunne
operere uvarslet, men ser samtidig operatørenes behov for å ha kjennskap til eventuelle
uregelmessigheter i mobilnettene forårsaket av denne type operasjoner.
Forsvarsdepartementet ønsker derfor ikke eksplisitt å ta stilling til dette spørsmålet.

Med hilsen

Arne Røksund (e.f.)
kontreadmiral

Elisabeth Natvig
flaggkommandør
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