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Fylkesradet i Nord-Trendelag

Nord-Trendelag fylkeskommune
SAKSPROTOKOLL
Sak nr. 09/38

Forvaltningsreformen - hgringsnotater om endringer i lover pa
samferdselsomradet

Behandlet/Behandies av Mptedato Sak nr .
Fylkesradet i Nord-Trgndelag 9.2.2009 09/38
Saksbehandler: Ruth Lennum Asperheim

Arkivsak: 06/10554

Arkivkode: 005

Fylkesradens innstilling til vedtak:

1. Fylkesradet er positiv til & overta ansvaret for det som i dag er gvrige riksveger.
Dette ansvaret vil bli utevd som en de! av helhetsansvaret som fylkeskommunen
har. Det forutsettes at dette kompenseres fullt ut bade nar det gjelder skonomi,
kompetanse og vedlikeholdsetterslep.

Huwringsnotat forslag til ny lov om overfering av rettigheter og forpliktelser

2. Fylkesradet registrerer at lovforslaget innebaerer at §7, som i gjeldende lov setter
krav til skikkelig vegstandard ved overfering fra ett forvaltningsniva til et annet,
settes til side.

Det ma foreligge en forpliktende tiltaks- og opptrappingsplan for & dekke inn
vedlikeholdsetterslepet. For @ mate behovet for ngdvendig kompensasjon, ma
Staten, i tillegg til & gke rammetilskuddet til fylkeskommunene, etablere et
infrastrukturfond.

3. Fylkesradet presiserer at kontrakter som inngas/forienges i 2009, ikke ma legge opp
til gkte standarder eller gkt gkonomisk omfang uten at dette skjer i neert samarbeid
og etter avtale med fylkeskommunen. Fylkeskommunene ma fra 2010 ha
handlingsrom til a tilpasse og utforme samferdselspolitikken i eget fylke innenfor
overordnete nasjonale rammer. ‘

Haringsnotat forslag til endringer i vegloven og vegtrafikkloven

4. Fylkesradet gir sin tilslutning til de endringene i veglovens §2 og §29 for ansvars- og
myndighetsforhold som er naturlige som falge av ny ansvarsfordeling ved
gjennomfgring av forvaltningsreformen.

5. Fylkesradet kan ikke akseptere forslag til endringer i veglovens §16 og §62 og
vegtrafikklovens §40 med tilhgrende forskrifter som gir Staten anledning til & gi
palegg/instrukser for hvordan fylkeskommunene skal bygge ut, vedlikeholde, drifte
og forvalte det framtidige fylkeskommunale vegnettet. Fylkeskommunene som



10.

ansvarlig vegmyndighet med skonomi-, prioriterings- og forvaltningsansvar kan ikke
akseptere & bli palagt krav fra Staten som kan ha betydelige gkonomiske
konsekvenser uten gkonomisk kompensasjon.

Fylkesradet presiserer at fylkeskommunen i tillegg til overordnet ansvar for
trafikksikkhetsarbeidet, fortsatt skal ha det samordningsansvaret som ligger i
dagens §40A i vegtrafikkioven.

Fylkesradet kan ikke akseptere den modellen for sams vegadministrasjon som
samferdselsdepartementet foreslar i sitt hgringsnotat. Det ma etableres en modell
for vegadministrasjon der det er et klart skille mellom bestiller og utfarer og der
fylkeskommunen som bestiller ma bli styrket for & ivareta denne bestillerfunksjonen
pa en tilfredsstillende mate. Det innebaerer at fylkeskommunene styrkes med
ressurser knyttet til bestillerfunksjon, strategisk/overordnet planlegging,
utbyggingspakker, budsjetter, klagebehandling, trafikksikkerhet og evt. ferjedrift.

Vegdistriktene i Statens vegvesen ber folge fylkesgrensene. Leder av
fylkevegkontorene bgr ha gkte fullmakter til & ivareta kontakten med
fylkeskommunene.

Fylkeskommunene bgr overta ansvaret for 4 godkjenne lokale og regionale
bompengepakker som kun bergrer lokale og regionale veger i eget fylke.

Fylkesradet forutsetter at eventuelle juridiske normer for samferdselsomradet ma
hjemles i iov og ikke i form av forskrifter.

Protokoll
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.



Nord-Trendelag fylkeskommune

Sak nr. 09/38
Forvaltningsreformen - heringsnotater om endringer i lover pa

samferdselsomradet

Behandlet/ Behandles av Sted Motedato  Sak nr.
Fylkesradet i Nord-Trendelag Fylkets Hus, Steinkjer 9.2.2009 09/38

Saksbeh:  Ruth Lennum Aéperheim/Joar Nordtug
Arkivsak: 06/10554
Arkivkode: 005

Fylkesradens innstilling til vedtak:

1. Fylkesradet er positiv til & overta ansvaret for det som i dag er gvrige riksveger. Dette
ansvaret vil bli utevd som en del av helhetsansvaret som fylkeskommunen har. Det
forutsettes at dette kompenseres fullt ut bade nar det gjelder gkonomi, kompetanse og
vedlikeholdsetterslep.

Haringsnotat forslag til ny lov om overfaring av rettigheter og forpliktelser

2. Fylkesradet registrerer at lovforslaget innebeerer at §7, som i gjeldende lov setter krav til
skikkelig vegstandard ved overfering fra ett forvaltningsniva til et annet, settes til side.
Det ma foreligge en forpliktende tiltaks- og opptrappingsplan for & dekke inn
vedlikeholdsetterslepet. For 8 mete behovet for nadvendig kompensasjon, ma Staten, i
tillegg til & gke rammetilskuddet til fylkeskommunene, etablere et infrastrukturfond.

3. Fylkesradet presiserer at kontrakter som inngas/forlenges i 2009, ikke ma legge opp til
gkte standarder eller gkt skonomisk omfang uten at dette skjer i neert samarbeid og etter
avtale med fylkeskommunen. Fylkeskommunene ma fra 2010 ha handlingsrom til a
tilpasse og utforme samferdselspolitikken i eget fylke innenfor overordnete nasjonale

rammer.
Haringsnotat forslag til endringer i vegloven og vegtrafikkloven

4. Fylkesradet gir sin tilslutning til de endringene i veglovens §2 og §29 for ansvars- og
myndighetsforhold som er naturlige som fglge av ny ansvarsfordeling ved gjennomfaring
av forvaitningsreformen.

5. Fylkesradet kan ikke akseptere forslag til endringer i veglovens §16 og §62 og
vegtrafikklovens §40 med tilhgrende forskrifter som gir Staten anledning til & gi
palegg/instrukser for hvordan fylkeskommunene skal bygge ut, vedlikeholde, drifte og
forvalte det framtidige fylkeskommunale vegnettet. Fylkeskommunene som ansvarlig
vegmyndighet med gkonomi-, prioriterings- og forvaltningsansvar kan ikke akseptere a bli
palagt krav fra Staten som kan ha betydelige gkonomiske konsekvenser uten skonomisk

kompensasjon.

6. Fylkesradet presiserer at fylkeskommunen i tillegg til overordnet ansvar for
trafikksikkhetsarbeidet, fortsatt skal ha det samordningsansvaret som ligger i dagens §40A
i vegtrafikkloven.

7. Fylkesradet kan ikke akseptere den modellen for sams vegadministrasjon som
samferdselsdepartementet foreslar i sitt heringsnotat. Det méa etableres en modell for
vegadministrasjon der det er et kiart skille mellom bestiller og utferer og der
fylkeskommunen som bestiller ma bli styrket for a ivareta denne bestillerfunksjonen pa en
tilfredsstillende mate. Det innebaerer at fylkeskommunene styrkes med ressurser knyttet til
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10.

bestillerfunksjon, strategisk/overordnet planlegging, utbyggingspakker, budsjetter,
klagebehandling, trafikksikkerhet og evt. ferjedrift.

Vegdistriktene i Statens vegvesen bar falge fylkesgrensene. Leder av fylkevegkontorene
bar ha ekte fullmakter til a ivareta kontakten med fylkeskommunene.

Fylkeskommunene bgr overta ansvaret for a4 godkjenne lokale og regionale
bompengepakker som kun bergrer lokale og regionale veger i eget fylke.

Fylkesradet forutsetter at eventuelle juridiske normer for samferdselsomradet ma hjemles i
lov og ikke i form av forskrifter.



Fylkesradens vurdering:

Enkelte av faringene og forslagene til lovendringer som er gitt fra departementet er naturlige
(lovtekniske) endringer som fglge av endret ansvarsfordeling. Fylkesraden er imidlertid kritisk
til de forslag til lovendinger, herunder forskriftshjemler, som i betydelig grad vil virke sveert
farende pa fylkeskommunenes oppgavelasning og interne organisering.

Fylkesraden gnsker at samhandlingen mellom fylkeskommunene og staten ma utvikles
gjennom f eks regjeringens kontaktkonferanse med fylkeskommunene og oppfalgende avtaler,
felles nasjonal - regional samhandling for infrastrukturplanleggingen mv.
Samferdselsdepartementets forslag er brudd med ovennevnte og uttrykker klar mistillit til
fylkeskommunene som samferdselsmyndighet.

Fylkesraden kan ikke akseptere de forslag til endringer i lovverket med tilhgrende forskrifter
som gir staten mulighet til 3 gi palegg/instrukser for hvordan fylkeskommunene skal bygge ut,
vedlikeholde, drifte og forvalte det framtidige fylkeskommunale vegnettet ved forskrifter.
Fylkeskommunene som ansvarlig vegmyndighet med gkonomi-, prioriterings- og
forvaltningsansvar kan ikke akseptere & bli palagt krav fra Staten som kan ha betydelige
gkonomiske konsekvenser og svekke fylkeskommunenes handlingsrom.

| tillegg legger departementet opp til & definere nye standarder knyttet til tunneler, ferger mv
som fylkesraden ikke kan akseptere, ikke minst i lys av det vedlikeholdsetterslepet som er
dokumentert for de gvrige riksvegene. Fylkeskommunene ma kunne sta fritt til & definere
hvilken innsamling av data som er ngdvendig for egen bruk,

Fylkesraden vil ogsa understreke prinsippet om at eventuelle juridiske normer for
samferdselsomradet ma konkret hjemies i lov og ikke i forskrift.

Det ma etter fylkesradens vurdering lages en modell for vegadministrasjon der det er et klart
skille mellom bestiller og utfgrer og der fylkeskommunen som bestiller ma fa styrke sin
kompetanse og kapasitet for & ivareta bestillerfunksjonen pa en tilfredsstillende mate.
Fylkeskommunene ma minimum fa styrke sin administrasjon med ressurser knyttet til
bestillerfunksjon, strategisk/overordnet planlegging, utbyggingspakker, klagesaks- juridisk
behandling, budsjetter og evt. ferjedrift. Dermed vil den som er gkonomisk ansvarlig
(fylkeskommunene) ogsa reelt ha "handen pa rattet” i forhold til prioriterings- og
styringsprosessene inkludert forarbeidene til disse. En slik aktiv bestillerrolle vil gi
fylkeskommunene, politisk og administrativt, en sterkere involvering og praktisk prioriterings-
og styringsmulighet ("styring undervegs i stedet for aksept i etterkant”). En annen fordel er at
bestiller-/utfarerforholdet gjores mer tydelig.

Nar det gjelder ferjedrift kan det ligge godt til rette for stordriftsfordeler ved & siad sammen
dagens fylkeskommunale innkj@psfunksjoner for bat og buss med ferjedriften. Det er allerede i
dag etablert samarbeid mellom fylkeskommunene i forhold til utvikliing av felles
kontraktstandarder for bat- og busskollektivtransport.

Omorganiseringen av Statens vegvesen har fert tit mer krevende samhandling i forhold til
planlegging og forberedelse til gjennomfering av prosjekter. | praksis er det innfert et nytt ledd
— pa regionniva — som har fert til mer omfattende prosesser. Oppgaver og ansvar er fordelt pa
flere aktarer i etaten. Hvis Statens vegvesen skal veere en leverander som er godt tilpasset
fylkeskommunene, som den starste bestilleren, ber derfor etter fylkesradens vurdering
vegdistrikter i Statens vegvesen falge fylkesgrensene. Lederen av vegdistriktet ber overta
ansvaret for kontakten med fylkeskommunen og kommunene pa vegne av regionvegsjefen.

Steinkjer, 4. februar 2009

Tor Erik Jensen
fylkesrad for samferdsel (sign)



Saksutredning for fylkesradet

Sammendrag

Samferdselsdepartementet har i forbindelse med gjennomfering av forvaltningsreformen sendt
pa hgring 2 notater som omfatter "Forslag til ny lov om overfering av rettigheter og forpliktelser
ved gjennomfering av forvaltningsreformen™ og "Forslag til endringer i vegloven og
vegtrafikkloven”. Enkelte av faringene og forslagene til lovendringer som er gitt fra
departementet er naturlige (lovtekniske) endringer som fglge av endret ansvarsfordeling, men
det foreligger ogsa forslag til lovendinger, herunder forskriftshjemler, som vil ha betydning for
fylkeskommunenes oppgavel@sning og interne organisering.

Hearingsfrist er satt til 12.02.09. Fylkeskommunene har sammen med KS har hatt en prosess
for a utarbeide felles forslag til heringskommentarer fra fylkeskommunene. Dette
saksforelegget bygger pa dette.

Hjemmel/Referanse for saken:
Ot. Prp. nr. 10 (2008-2009) Om lov og endringer i forvaltningslovgivningen mv. (giennomfaring
av forvaltningsreformen)

Utrykte vedlegg:
Forvaitningsreformen — Haringsnotater om endringer i lover m.v. pa samferdselsomradet.

Utredning:

Innledning/bakgrunn
Samferdselsdepartementet har i forbindelse med gjennomfering av forvaltningsreformen sendt

pa haring 2 notater som omfatter:

- Forslag til ny lov om overfgring av rettigheter og forpliktelser ved gjennomfaring av
forvaltningsreformen
- Forslag til endringer i vegloven og vegtrafikkloven

Heringsfrist er satt til 12.02. da.

Det gjeres oppmerksom pa at fylkeskommunene sammen med KS har hatt en prosess for a
utarbeide felles forslag til haringskommentarer fra fylkeskommunene. Dette saksforelegget

bygger pa dette.

Saksframstilling/problemstillinger

Stortinget godkjente den 15.12, 2008 Oft. prp. nr. 10 (2008-09) Om lov og endringer i

forvaltningslovgivningen mv. Fra kommunal- og forvaltningskomitéens innstilling til Stortinget,

Inst. O. nr. 30 gjengis felgende vesentlige merknad knyttet til samferdselsomradet:
Komitéens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, er enig med Regjeringen i at overfering av avrige
riksveier og ovrige riksveiferger til fylkeskommunene innebaerer en overfaring av store
gkonomiske verdier til fylkeskommunene. P4 denne maten vil denne betydelige delen av
vegsektoren kunne sees i et helhetlig regionalt utviklingsperspektiv. Flertallet forutsetter at
det stilles tilstrekkelig kompetanse til radighet ved overfaring av disse store og viktige
oppgavene til fylkeskommunene.



Et annet flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk Venstreparti, Kristelig
Folkeparti, Senterpartiet og Venstre, forutsetter videre at staten og fylkeskommunene
kommer til enighet néar det gjelder de @konomiske forhold knyttet til oppgaveoverfaringer.”

Stortinget fattet vedtak i trdd med dette, og det var, med bakgrunn i Stortingets vedtak,
forventet at dette skulle fglges opp i den videre prosess og i forslaget til endringer i lov- og
forskriftsverk.

'Sa langt har Regjeringen lagt til grunn at fylkeskommunene overtar ansvaret for riksveier og
ferjer med den standard det har og tilherende rettigheter og forpliktelser slik de er ved
overtakelsen. Dette samsvarer ikke med Kommunal- og forvaltningskomiteens innstilling.

Fylkeskommunene har gjennom hele prosessen rundt forvaltningsreformen pekt pa at
overfering av riksveger ma skje i henhold til Veglovens § 7, alternativt at den manglende
standard pa riksvegene som overfgres, ma kompenseres. Videre er det papekt at
fylkeskommunene ma settes i stand til a ivareta fremtidige investeringer, drift og vedlikehold og
fergedriftsansvaret pa en akseptabel mate.

KS har sammen med fylkeskommunene igangsatt et FoU-prosjekt som skal dokumentere
vedlikeholdsetterslepet pa vegene. Dokumentasjonen vil foreligge til kontaktkonferansen
meliom Regjeringen og fylkeskommunene varen 2009.

Haringsnotat nr 1 - forslag til ny lov om overfgring av rettigheter og forpliktelser

I heringsnotatet heter det at dagens lovverk ikke er tilstrekkelig til & sikre en effektiv og likeartet
overfaring av rettigheter og plikter fra Staten til fylkeskommunene og Oslo kommune, og
likeartet behandling av tredjeperson ved selve overfaringen. Samferdselsdepartementet
foreslar derfor at disse forholdene reguleres i en egen lov om overfaring av rettigheter og
plikter fra Staten til fylkeskommunene og Oslo kommune. Bestemmelsene som foreslas gjelder
tilsvarende ved statens opptak av fylkesveg og kommunal veg til riksveg. Hensikten med
lovforslaget er a regulere disse forholdene slik at det ikke oppstar tvil om de respektive
vegmyndigheters og andre bergrte parters plikter og ansvar ved omklassifiseringen.
Fylkeskommunene og Oslo kommune trer inn i inngatte kontrakter med de samme rettigheter
og forpliktelser som staten hadde. Samferdselsdepartementet foreslar feigende lovtekst i ly lov
om overfgring av rettigheter og forpliktelser ved gjennomfering av forvaltningsreformen:

"§ 1 Formal
Formélet med denne loven er a gi overgangsbestemmelser i tilknytning til overfering av evrig

riksvegnett ved gjennomfering av forvaltningsreformen.

§ 2 Overfaring av rettigheter og forpliktelser

Fylkeskommunen overtar statens rettigheter og forpliktelser knyttet til riksveg og
riksvegferjeforbindelse som omklassifiseres til fylkesveg og fylkesvegferjeforbindelse ved
gjennomfering av forvaltningsreformen, med frigjigrende virkning for staten. Tilsvarende gjelder
for Oslo kommune ved omkiassifisering av evrig riksveg til kommunal veg i OsJo.

Det som er bestemt i paragrafen her, gjelder tilsvarende ved overfaring av rettigheter og
forpliktelser der staten tar opp fylkesveg og kommunal veg til riksveg ved gjennomfaring av
forvaltningsreformen. Fordringshaver og annen rettighetshaver kan ikke motsette seg
overfaring etter forste og annet ledd eller gjore gjeldende at overferingen utgjer en
bortfallsgrunn for rettsforholdet.”

Horingsnotat nr 2 - om forslag til endringer i vegloven og vegtrafikkloven

Samferdselsdepartementet legger fram forslag om endringer i vegloven og vegtrafikkloven
som fglge av at ansvaret for gvrige riksveger overfores til fylkeskommunene. Hgringsnotatet



omhandier fglgende temaomrader. Forhold som oppfattes mindre tekniske endringer omtales
ikke naermere i gjengivelsen nedenfor:

Vegloven

* Inndeling av vegnettet og omklassifisering (omtales ikke naermere her)

* Qverfaring av eiendomsrett og annen rett til vegnett, veggrunn m.m.
Overfaring av ansvar for evrig riksvegnett innebaerer at fylkeskommunene og Oslo
kommune ogsa blir eier av dette vegnettet med tilhgrende grunn. Staten beholder
eiendomsrett og annen rett knyttet til eiendom, konstruksjoner med mer som ikke er direkte
knyttet til avrig riksvegnett som omklassifiseres til fylkesveg og kommunal veg. Dette gjelder
for eksempel massetak, fritidseiendom, driftsbygning, lagerareal, m.m.

* Vedtaksmyndighet og klageorgan (omtales ikke nzermere her)

* Nasjonale feringer (bindende bestemmelser) knyttet til standarden for offentlig vegnett.
Departementet forutsetter at forskrifter, instrukser og bindende bestemmelser i Statens
vegvesens handbgker om standard, trafikksikkerhetsarbeid m.m. fortsetter a gjelde for all
offentlig veg som i fremtiden er klassifisert som riksveg.

Departementet vil vurdere om det er ngdvendig a gi nasjonale feringer om minstestandard
for tiltak ved utbygging og vedlikehold av fylkeskommunalt vegnett (tiltaksstandard). Det kan
veere aktuelt & gi enkelte nasjonale faringer om minstestandard ved fylkeskommunenes drift
av fylkesvegnettet (tilstandsstandard).

Av hensyn til ferjedriften og ut fra beredskapshensyn er det aktuelt med nasjonale feringer
for standardisert utforming ved ombygging og anlegg av nye ferjekaier pa offentlig veg og
nasjonale feringer for minimum gjennomkjaringshgyder og aksellast for kjeretayer inne pa
ferjer som trafikkerer samband pa riks- og fylkesvegnettet.

Samferdselsdepartementet foreslar en endring i forskriftshiemmelen i § 16 slik at det sikres
tilstrekkelig hjemmel for departementet til & gi forskrifter om minstestandard ved drift og
vedlikehold og annen oppfalging av offentlig veg.

Departementet foreslar en ny forskriftshjemmel i vegloven § 62 for a kunne palegge
respektiv vegmyndighet & sarge for og a dekke utgiftene til at nedvendige data fortlgpende
samles inn og rapporteres i standardiserte formater til vegtrafikksentralene og nasjonale
registre.

* Seerlig om tunneler
Tunnelsikkerhetsforskriften omfatter i dag en del tunneler pa det gvrige riksvegnettet som
skal utgjere en del av det fremtidige fylkesvegnettet. Forskriften gjelder i dag ikke for
tunneler pa fylkesvegnettet selv om tunnelen er over 500 meter. Departementet legger til
grunn at kravene i tunnelsikkerhetsforskriften skal fortsette a gjelde for de omklassifiserte
tunnelene. Departementet vil i det videre arbeidet vurdere om tunnelsikkerhetsforskriftens
virkeomrade ogsa skal utvides til & omfatte alle tunneler over 500 meter pa det samlede
fylkesvegnettet etter iverksettelse av forvaltningsreformen. Oppgradering av eksisterende
vegtunneler i forhold til kravene i forskriften kan ha betydelige gkonomiske konsekvenser
som ma utredes naermere ved eventuell utvidelse av forskriftens virkeomrade.

*  Seerlig om bruer
Det vurderes som mest hensiktsmessig at Vegdirektoratet far et landsdekkende ansvar for
at ogsa bruene i det fremtidige fylkesvegnettet gis en betryggende kontroll og godkjenning.
Dette vil gi en effektiv og ensartet saksbehandling, med gode muligheter for & ivareta et
enhetlig sikkerhetsniva. Konsekvensen ellers vil vaere at heretter vil den storste delen av
nye bruer falle utenfor den sentrale godkjenningsordningen.



Departementet anser det ngdvendig at bruer og andre baerende konstruksjoner pa
fylkesvegnettet prosjekteres, bygges og forvaltes i henhold til en nasjonal standard.
Departementet anser at Vegdirektoratet gjennom forskrift etter vegloven skal kunne gi
nedvendige regler og ha myndighet til delegering, gi dispensasjoner m.v.

¥ Seerlig om ferjer ‘
Samferdselsdepartementet vil vurdere behovet for nasjonale faringer om krav til
ferjiemateriell i fylkesvegsamband med bakgrunn i regelverket etter yrkestransportloven, pa
et senere tidspunkt. Departementet viser til at fylkeskommunene vil matte tre inn i de
kontrakter som staten har etablert for de ferjeruter som overfgres ved gijennomfaringen av
reformen. Disse kontraktene vil | seg selv legge bindinger pa standarder knyttet til tienesten,
herunder ferjemateriellet.

*  Seerlig om byggegrenser langs fylkesveg
Vegloven § 29 hjemler byggegrenser langs offentlig veg. Byggegrensene ble i 1996 utvidet
til 50 meter for riksveg. Langs fylkes- og kommunal veg er byggegrensen 15 meter. Det
foreslas at den generelle byggegrensen for fylkesveger settes til 50 meter pa samme mate

som for riksveg.

* Seerlig om felles vegadministrasjon for riks- og fylkesveg.
Kompetanse knyttet til overordnet vegplanlegging, kollektivtransport og budsjett, skal i
nadvendig grad veere en del av den felles statlige vegadministrasjonen, tilgjengelig bade for
staten og fylkeskommunene. Overfgring av ansvaret for gvrig riksvegnett og styrking av
fylkeskommunene som regionale plan- og utviklingsakterer, vil imidlertid kunne utigse
behov for en viss styrking av fytlkeskommunenes kompetanse pa enkelte omrader. Det vil
ikke etter departementets syn vaere gnskelig at en slik styrking skjer ved a redusere Statens
vegvesens kompetanse. Bestemmelsen i vegloven § 19 om at staten beerer utgiftene til den
felles statlige vegadministrasjon, opprettholdes.

Den gkte satsingen pa veg utlgser et takt behov for a styrke ogsa administrative funksjoner.
En slik vekst ber forst og fremst kanaliseres til fylkene. Dette ma falges opp i de arlige
budsjettene.

* Oppgaver innenfor generell vegplanlegging og kollektivtransport.
Etter departementets syn er det ikke naturlig eller hensiktsmessig at ansvar for disse
gjenveerende statlige oppgavene helt eller delvis overferes fra staten til fylkeskommunen.

Staten skal fortsatt ivareta statlige interesser knyttet til ulike "pakker” pa samferdselssiden
som finansieres med bompenger. Bompengesaker skal fortsatt behandles av Stortinget og
staten vil ha ansvar for & ivareta nasjonale oppgaver i disse sakene ogsa i det forberedende
arbeidet.

Vegtrafikkloven

Etter departementets syn er det avgjerende for den videre utviklingen av trafikksikkerhetsbildet
at Staten gjennom forskrifter har mulighet til 4 sikre at de ulike oppgaver og tiltak som Statens

vegvesen i dag utfgrer knyttet til trafikksikkerhet pa det vegnettet som skal overferes, ogsa blir
ivaretatt etter 2010.

Departementet foreslar derfor at det i vegtrafikkloven § 40 a inntas hjemmel for at
departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om at fylkeskommunene
palegges a utarbeide og gjennomfare ulike tiltak knyttet til trafikksikkerhet.

Av andre aktuelle oppgaver for fylkeskommunene, kan nevnes aktiv deltagelse i nasjonale
trafikksikkerhetskampanjer som staten har ansvaret for. De ma videre kunne palegges
deltakelse ved utarbeiding, gjennomfaring og oppfelging av nasjonale trafikksikkerhetsplaner.



De ma ogsa kunne forpliktes til 4 bidra til at staten kan gjennomfere trafikksikkerhetsrevisjoner,
risikovurderinger og risikoanalyser og til & fremskaffe data til blant annet ulykkesregistre og
ulykkesanalyser. Departementet ser det ikke verken som mulig eller hensiktsmessig na a
forsgke a gi en uttemmende opplisting av aktuelle oppgaver for fylkeskommunene knyttet til
trafikksikkerhet pa det vegnettet som overfares. En neermere konkretisering av oppgavene vil
matte gjeres i forbindelse med forskriftsarbeidet.

Etter departementets syn vil det for & kunne oppna en gnsket robust og stabil organisering,
veere pakrevet at ogsa fylkeskommunene formelt organiserer sitt arbeid med trafikksikkerhet.
Departementet vil vurdere behovet for a forskriftsfeste en slik organisering.

Forslag til lovtekst _
I veglov av 21. juni 1963 nr. 23 foreslas felgende endringer:

§ 2 annet ledd oppheves

§ 16 farste setning skal lyde:
"Departementet gjev neerare faresegner om drift og vedlikehald m.m. av offentlig veg, for a

oppfylle nasjonale mal”.

§ 29 annet ledd forste setning og nytt fierde ledd:

Annet ledd forste setning skal lyde:

"Byggegrensene skal ga i ein avstand pa 50 meter fra riksveg og fylkesveg og 15 meter fra
kommunal veg”.

Nytt fierde ledd skal lyde:

"For fylkesveg kan fylkeskommunen for sgerskilt fastsett strekning sette byggegrensa til ein
mindre avstand enn den som er nemnt i andre ledd, likevel ikkje mindre enn 15 meter”.

§ 40 annet ledd siste punktum oppheves

§ 52 nytt annet ledd:
"Omregistrering i grunnboka eller matrikkelen i samband med overfering av vegmyndighet

skjer ved namneendring”.

§ 62 nytt tredje og fijerde ledd:

"Samferdselsdepartementet kan med samtykke fra Stortinget legge ned og ta opp riksveger i
samband med gjennomfering av forvaltningsreformen uten at foresegnene i §§ 3 og 7 er folgt.
Departementet gjev naerare faresegner om innhenting, kvalitetssikring, formidling og
standardisering av data som gjeld det offentlige vegnettet og trafikken pa det”.

| vegtrafikklov 18. juni 1965 nr. 4 foreslas falgende endring:

§ 40 a nytt annet ledd skal lyde:

"Departementet kan gi forskrifter med neermere bestemmelser om at fylkeskommunen, i Oslo
kommunen, palegges a utarbeide og gjennomfare ulike tiltak knyttet til trafikksikkerhet.”

Konsekvenser

Samferdselsdepartementets lovforslag innebeerer at overferingen av gvrige riksveger fra
staten til fylkeskommunene, skjer uten at staten patar seg ansvar for oppgradering av de
vegene som overfgres til vegnormalstandard, et krav som staten i det motsatte tilfellet stiller
nar en fylkesveg skal tas opp som riksveg med hjemmel i vegloven eller om en kommunal veg
skal endre status. Det nye lovforslaget setter denne eksisterende paragrafen i vegloven til

side. Lovforslaget forutsetter ogsa at fylkeskommunene ma overta evt. statlige forpliktelser
knyttet til garantiordninger pa bompengeprosjekter etter ordningen om betinget refusjon uten at

dette kompenseres gkonomisk.



For & sikre at de gkonomiske kostnadene knyttet til overferingen av riksvegene kompenseres
fullt ut i trad med Stortingets faringer, ma det utarbeides en forpliktende tiltaks- og
opptrappingsplan for a dekke inn vedlikeholdsetterslepet. For & mgte behovet for ngdvendig
kompensasjon, ma Staten, i tilegg til 8 ske rammetilskuddet til fylkeskommunene, etablere et
infrastrukturfond. Fondet kan innrettes pa ulike mater. Ett alternativ kan veere at det er
avkastningen av fondet som benyttes. Et annet alternativ er at ogsa ressursene i selve fondet
lanes ut med eller uten rente. Innretningen av fondet kan ogsa variere avhengig av om fondet
skal gi lan til infrastrukturprosjekter eller om avkastningen fra fondet skal gis som tilskudd som

ikke skal tilbakebetales.

Fylkeskommunene risikerer videre a overta ansvaret for en stor gkning av kapitalkostnadene
knyttet til nedvendig oppgradering av eldre ferjemateriell nar igangsatte anbudskontrakter
utlgper i de sambandene fylkeskommunene overtar ansvaret. Videre har enkelte ferjekaier
behov for opprustning. Ogsa her er et infrastrukturfond en mulig finansieringskilde.

| samarbeid mellom KS og fylkeskommunene er det igangsatt et FoU-prosjekt som skal
dokumentere vedlikeholdsettersiepet pa kommunale veger, fylkesveger og gvrige riksveger.
Parallelt med utarbeidelsen av dokumentasjonen har fylkeskommunene ogsa iverksatt et
arbeid med a lage et konkret forslag til handlingsplan for a ta igjen etterslepet. FoU prosjektet
og handlingsplanen vil foreligge og kan legges fram pa kontaktkonferansen mellom
Regjeringen og fylkeskommunene varen 2009.

Mange fylkeskommuner opplever at Statens vegvesen na iverksetter tiltak som binder
fylkeskommunene ungdvendig opp etter at reformen trer i kraft. Ikke minst gjelder det Statens
vegvesens inngaelse av nye funksjonskontrakter, hvor det mange steder legges inn nye krav
som ogsa vil gjelde etter 2010. Det samme kan gjelde innenfor fergedrift.

De fleste av forslaget til endringer i lovverket er helt naturlige som fglge av endret
ansvarsfordeling.

Et unntak fra dette er forslag til endring i §40 i Vegtrafikkloven der det heter i endringsforslaget:
"Departementet kan gi forskrifter med naermere bestemmelser om at fylkeskommunen, | Oslo
kommunen, palegges & utarbeide og gjennomfare ulike tiltak knyttet til trafikksikkerhet.”

For ovrig har samferdselsdepartementet i hgringsnotatet under kap. 2.5 Nasjonale faringer
(bindende bestemmelser) knyttet til standard for offentlig vegnett lagt til grunn felgende
endringer i forskriftene til dagens veglov og vegtrafikkiov:

"Departementet vil vurdere om det er ngdvendig & gi nasjonale feringer om minstestandard for
tiltak ved utbygging og vedlikehold av fylkeskommunalt vegnett (tiltaksstandard).

Det kan og vaere aktuelt & gi enkelte nasjonale faringer om minstestandard ved
fylkeskommunens drift av fylkesvegnettet.

Samferdselsdepartementet foreslar derfor en endring i forskriftshiemmelen i §16 slik at det
sikres tilstrekkelig hjemmel for departementet til & gi forskrifter om minstestandard ved drift og

vedlikehold og annen oppfalging av offentlig veg.

Statens vegvesen bar etter Samferdselsdepartementets mening fortsatt ha ansvaret for
fellesoppgaver pa tvers av vegklassene. Eksempler pa slike fellesoppgaver er
vegtrafikksentralene og de nasjonale dataregistrene. Departementet foreslar derfor en ny
forskrifthjemmel i vegloven §62 for & kunne palegge respektiv myndighet & sarge for og &
dekke utgiftene til at ngdvendige data fortigpende samies inn og rapporteres i standardiserte
formater til vegtrafikksentralene og nasjonale registre.



Departementet vil i det videre arbeidet vurdere om tunnelforskriftens virkeomrade skal utvides
ogsa til 8 omfatte alle tunneler over 500 meter pa det samlede fylkesvegnettet etter
iverksettelse av forvaltningsreformen.

Departementet anser det som ngdvendig at bruer og andre baerende konstruksjoner pé
fylkesvegnettet prosjekteres, bygges og forvaltes i henhold til nasjonal standard.
Departementet anser at Vegdirektoratet giennom forskrift etter vegloven skal kunne gi
nadvendige regler og ha myndighet til delegering, gi dispensasjoner mv.

Samferdselsdepartementet vil vurdere behovet for nasjonale feringer om krav til ferjemateriell i
fylkesvegsamband med bakgrunn i regelverket etter yrkestransportloven, pé et seinere
tidspunkt.”

Konklusjon

Enkelte av feringene og forslagene til lovendringer som er gitt fra departementet er naturlige
(lovtekniske) endringer som fglge av endret ansvarsfordeling. Det foreligger imidlertid forslag til
lovendinger, herunder forskriftshjemler, som i betydelig grad vil virke sveert ferende pa
fylkeskommunenes oppgavelgsning og interne organisering. Endringene i lovverket med
tilherende forskrifter vil gi Staten mulighet til a gi palegg/instrukser for hvordan
fylkeskommunen skal bygge ut, vedlikeholde, drifte og forvalte det framtidige fylkesvegnettet.

Samhandlingen mellom fylkeskommunene og staten ma utvikles gjennom f eks regjeringens

kontaktkonferanse med fylkeskommunene og oppfeigende avtaler, felles nasjonal - regional
samhandling for infrastrukturplanleggingen mv.
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