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_ _ Oppryddingen i norsk gkonomi er det mest
maktpidliggende ogsd naringspolitisk i dag. Uten en slik
- opprydding vil vir gkonomiske handlefrihet bli undergravet og
- sette oss i en tvangssituasjon som kan bli en alvorlig trussel
:Ibéde mot sysselsettlng og velferd. Skal vi unngd en slik

5!sltua530n, md vi ogsd legge grunnlaget for en sterkere vekst 1

de konkurranseutsatte n@ringene.

Til tross for dagens vanskelige situasjon for gkonomi
- og neringsliv har vi grunn til & se med optimisme pd fremtiden.
' Vart land har rike ressurser, grunnfestede demokratiske og
-~ kulturelle verdier og et utviklet nasjonalt samhold og
ww;@;; fellesskap. Det er en styrke i det arbeid vi stédr foran for a

skape ny vekst gjennom oppryddingen i gkonomien og en ny
p;vik;ing 3 industri og neringsliv. e

s “Ved utbygglngen av vért velferdssamfunn har det vert

et gjennomgéende trekk at gkt velferd og sosiale reformer har

" hatt dekning i ¢kt verdiskaping. Bade den aktuelle gkonomiske
situasjon og de mer langsiktige perspektiver illustrerer klart
at velferdspolltlkken ma bygges pa et styrket =

produksgonsgrunnlag.



'De siste &rene har vi opplevet at ikke bare
oljeinntektene svikter, men at det ogsd er stagnasjon i mange
av de nzringene som skal gi grunnlaget for var levestandard og
for balanse i utenriksgkonomien. Samtidig har forbruket ¢kt
sterkere enn noen gang. Vi har de siste par &rene innxettet
oss slik at vi bruker langt mer enn det er dekning for i det vi
_§roduserer. Selv om underskuddene i utenriksgkonomien neste ar
reduseres til 26 milliarder kroner er det fortsatt altfor
stort. Underskuddet skyldes ikke bare fallet i oljeinntektene,
men like mye og den grunnleggende ubalanse i norsk
fastlandsgkonomi som har utviklet seg i &rene fra 1984 til 86.

Vi kan ikke under noen omstendighet basere var fremtid
pd at oljeinntekter alene kan lg¢se problemene. Det er faktisk
bare halvparten av svekkelsen i utenriksgkonomien som kan
tilskrives fallet i oljeprisene, resten skyldes ubalansen i
norsk fastlandsﬁkonoml. Det md vare helt klart at ingen

'regjerlng kan_ sztte pass;v og la ¢konom1en utvikle seg i en sa
h{alvorllg retnlng. Vi md gj¢re noe med gapet mellom det vi

- bruker - og det vi produserer.

ol - Regjeringens gkonomiske opplegg for 1988 presenteres i
‘dég.' Vi legger opp til et fortsatt stramt gkonomisk opplegg
for & viderefgre arbeidet med 4 redusere gapet mellom det vi
bruker og det vi pfoduserer, og vi nd ser gir resultater.
Eksporten gker og importen synker.j Vi bruker mindre og

__produserer mer. Xostnadsveksten aéfar:f Prisstigningen de
_Siste ménedene er den laveste pa denne tiden siden slutten av

' :60 tallet Men det er fortsatt 1angt fram.

. f_ - Vi ma 1 flere ar holde 1gjen ettersp¢rse1en innenland

vfor: & dempe presset 3 ¢konom1en, redusere underskuddene i

WJETutenrlks¢konom1en og skape rom for §ek5t 1 den

 konkurranseutsatte delen av norsk narlngsllv._

e ’ Derfor md de fleste sektorer og grupper fortsatt vise
moderasjon. De offentlige utgiftene”¢ker ogsd neste &r bare pa
 spesielt prioriterte omrader, bl a 1nnenfor helsesektor og til
forsknlng og utvikling for & ¢ke vekstevnen il norsk
neringsliv pd sikt.



Det gkonomiske opplegget for neste &r er i trad med
den politikk som Regjeringen la frem i Stortingsmeldingen om
perspektiver og reformer i den ¢konomiske politikken.

. Den trekker opp en kurs som kan styrke
ol produksjonsgrunnlaget, bl a gjennom en effektivisering=og
forbedring av distriktspolitikken, reformer i arbeidslivet og i
%f%EE:; fordellngspolltlkken og fornyelsen av velferdssamfunnet.
o For en en81d1g innstrammingspolitikk er

perspekt1v1¢s.

- Hovedstrategien er & styrke produksjonsgrunnlaget. Vi
m& fi mer effektiv produksjon i hele naeringslivet ved & holde
hgye og mer effektive investeringer, utvide menneskenes
.~ . kunnskaper, styrke forskningen og innfgre ny teknikk og bedre
- organiseringen av arbeidet.
' 0gsd den offentlige sektor er en viktig del av
.grunnlaget for et styrket konkurranseutsatt neringsliv. En god,
gfﬁekt;v og mélrettet offentllg v1rksomhet er helt avgj¢rende

for vért narlngsllvs konkurranseevne.

Nmrlngsllveus rammebetlngelser starter med vért
:Lskoleverk - fra fgrskole til he¢gskole, med transport- og
ifvelnett og teletjenester - men det gjelder ogsd helsestell og
T kulturtzlbud - alt som bidrar til & skape et godt og levende
'?isémfﬁhn med mnlighéter for livsutfoldelse og trivsel. Det
éjglder_ogsé @istriktspolitikken. Heller ikke n=ringslivet er

tjent med for sterke konsentrasjoner.

:MM?ersgggtlvmeldlngen vzser hva som ma tll for é fa en
tllfredsstlllende utv1k11ng med fortsatt 1ave oljeprlser. Men
meldlngen v1ser ogsé at vi det vi gjar nytter. Vi kan oppna
';balanse i gkonomien i begynnelsen av 1990-tallet, hvis vi
s GOTCNE SURC DAAE OiEs BN ST QR

- Og alternatlvet til en slik linje vil sette viktige
=f;vm_:lmalsett1nger i"fare. Vi sai i begynnelsen av 1980-arene at ogsd

';vart land kan rammes av stor arbeidsledighet. For Regjeringen

""" er den en helt sentral milsetting & gjennomfgre oppryddingen og




omleggingen i gkonomien uten at vi som andre land far en stor

og ¢kende arbeidsledighet.

Situasjonen er nd nesten den motsatte av hva den var
da vi oppdaget var oljeformue. Da var problemstillingen &
";:;4“*fr1gj¢re arbeidskraft fra konkurranseutsatt sektor og overfgre
- den til skjermet sektor for 4 tilfredsstille den gkte

- etterspgrsel som bruken av oljeinntektene medfgérte. Men de
siste arene har arbeidskraft og kapital i altfor stor grad vert
trukket til skjermede sektorer. Ni bestdr derfor var meget
krevende utfordring i & f& overfg¢rt ressurser fra skjermet il

" konkurranseutsatt sektor. Det md gjgres mer attraktivt og

- lgnnsomt & produsere i Norge framfor & importere.

' Dette stiller store krav til den gkonomiske
L,politikken. Det er behov for reformer pad et bredt felt.
Rammebetlngelsene for utviklingen av et l¢gnnsomt - og
vekstkraftlg nmrlngsllv mé& bedres. Prls- og lﬁnnsdannelsen ma
,var;gh;nn_i et nytt spor, slik at vi kan komme tilbake til en
fféituaéjdﬁ;SOm har vert vanlig i etterkrigstiden, nemlig at
. “;\pfisutviklingen i Norge har ligget p& linje med eller lavere
T;Qﬁjz.enn de land vi konkurrerer med. Vi har tatt viktige skritt

-"allerede og regner med at vi neste &r vil komme enda narmere

kostnadsveksten i de land vi konkurrerer med.
. Kravet til omstilling og effektivisering innen de

‘kpngnrrapseutsatte‘ngrlngene vil bli store i &rene som kommer.

Den fremgangen vi har hatt skyldes for en stor del%;;fJg
Dette f¢rer il

arbezdsliv.i

% betycnlng for konkurranseevnen. For landets samlede konkur—
- ranseevne betyr likevel de tjenesteytende mye. Her har det
~i de senere &r samlet sett vart liten eller ingen fremgang i
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produktiviteten, og kapitalproduktiviteten har gatt ned.

Det samme er tilfelle for skjermet industri.
o ~___ Denne utviklingen viser at det er et stort potensiale
. ..__for bedre produktivitet og at potensialet er sarlig stort i de

-
—

... skjermede nzringene.
e -1 perspektivmeldingen legger Regjeringen opp til en

_ bfféﬁéiﬁwfor 4 bedre produktiviteten og bruken av ressurser pa
‘ff"”?T bred front. I den private sektor vil skjerpet konkurranse pa

Zflﬁ“'mange omrider kunne vare ett virkemiddel for & dempe
==~ . prisgkningen, bedre tilbudet og altsd fa brukt ressursene

bedre.

commdosloes oo Dette er ogsd viktig fordi ikke at all

' ”-ﬁrodﬁksjénsékning skal eller kan komme i industrien. Ogsa i

" andre bransjer ligger mulighetene vel til rette for &
konkurrere med utlandet i tlden framover. Jeg tror vi kan komme

Vo \-5. IV AL

bransjer, som f eks. havbruk og 1nterna530nal tjenesteytlng og

l turls'tnar‘lngen’ :.""..';' bt . AR BN "'-...";' 18
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Men ogsé i den offentllge sektor m& det legges vekt pa
for & unnga for sterk
;Hutglftsvekst og for 4 skape tilbud som er bedre tilpasset
;Enye behov. Regjerlngs program “Den nye staten er et bidrag
tlITen sllk POlltlkk.‘_ ";f

i Fornyelsesprogrammet omfatter 75 tlltak som skal
gjgnnomf¢res frem til 1990, men det er aktuelt a v1deref¢re T

prdérammet etterndette tldspunkt.iéf:ﬁﬁ

;Arbeldstlden er blltt kortere de senere érene. Som
félge av det har interessen ¢kt for & drgfte hvordan arbeids-
u;Eiden fordeles., St¢rré valgfrlhet ‘nar det gjelder plasseringen
~av egen arbeidstid vil gjg¢re det lettere for mange & ha

'ﬁ‘f*'iﬂinntektsgivende arbeid. Stg¢rre variasjonsbredde i arbeidstiden




kxan blant annet bidra til at kvinner og menn fdr mer like

sysselsettingsmuligheter.

. Muligheten for nye arbeidstidsme¢nstre kan ogsd bidra
+il1 & bedre vekstevnen i norsk gkonomi. Dersom kortere
daglig arbeidstid ikke ledsages av en omorganisering .av
produksgohén, vil det fgre til at produksjonsutstyret blir
utnyttet dérllgere. Mer varierte arbeidstidsordninger vil
 gjpre det lettere & forlenge driftstiden/&pningstiden i
virksomheter der god utnyttelse av kapitalutstyret er viktig
for lgnnsomheten. I arbeidstidsutvalgets utredning er det lagt
frem beregninger som viser at utvidet driftstid i deler av
arbeidslivet kan gi store gkonomiske gevinster.
_ Arbeidsmiljgloven gir rom for betydelig stgrre
-var1asgon og valgfrihet i plasseringen av arbeidstiden enn det
som nd er vanllg i arbeidslivet. I stedet for & legge opp til
_svert generelle bestemmelser, kan avtaleverket innehold et
_st¢rre antall ullke standardkontrakter.x_ Mange arbeidstakere
vil® kunne velge mellom et "knippe" av arbeidstidsordninger med
\;samme drlige. ‘arbeidstid, men med ulik fordeling av arbeidstiden

- over dagen,.uken og aret.

7777 pet vil bli tatt initiativ til & endre drifts- og
jﬁf%{fw~arbeidstidsmanstréne i staten med sikte pd & gke fleksibili-
f;;: ~ teten og utvide drlftstlder/apnlngstlder. Videre vil
e Reg]erlngen ta opp med Norske Kommuners Sentralforbund og
med arbeldstakerorganlsaSJonene i den kommunale sektor
hvordan kommunesektoren kan tllpasses et mer flekszbelt

“'arbeldstldsm¢nster.'“”“”” £

z1 Norge er det en vel etablert tradlsjon for samarbeid

'“mellom partene i ‘arbeidslivet. Det gjelder savel pd organi- -
: sasgonsplanet som i de fleste virksomhetene. Dette er en




ressurs som aktivt md utvikles videre og utnyttes som en
konkurransefordel.
Brubakken-tvalget foreslo en utvidelse av de ansattes

styrerepresentasjon og et handlingsprogram ut fra to

-
-

. grunnleggende vurderinger:

-2 I et demokratisk samfunn er videreutvikling av bedrifts-

demokratiet en verdi i seg selv.
- 7~ videreutvikling av bedriftsdemokratiet er en ngdvendig
investering og ressurs i arbeidet med a skape effektive

. og fornyelsesorienterte virksomheter.

I budsjettet for 1988 foreslar vi & ga inn med 6
_millioner kroner i en selvstednig stiftelse for demokratisk
arbeidslivsutvikling som skal etableres ogsa med gkonomisk

bidrag fra partiene i arbeidslivet.
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e _:_I kjplvannet av det internasjonale gkonomiske
‘ftllbakeslaget i 1970-arene, har det vart en viktig og
f{omfattenae debatt om hvordan den gkonomiske politikken bgr
h__;;utformes for & skape vekst og utvikling. Internasjonalt har
~5g}~det vert mange som har hevdet at stagnasjonen i mange land
S skyldes en for stor offentlig sektor, for hgye skatter, for
_i'omfattende velferdsordninger, for sma lgnnsforskjeller og for
A*#ﬁgﬁerk fagbevegelse._ Derved hadde de gitt en tilsynelatende

~enkel oppskrlft, et ensidig liberalistisk credo om mlndre stat
"og felles CHENAT, 68 et prlvatlsert, frltt marked.. = 1

ot iy LA e

- Vi-ser. né at denne oppfatnlngen begynner é slé sprekker,_ ol L
_;t\konservatlve kretser. Vlrkellgheten er i ferd med & gjgre e,
. OpPpPrer I mot teorzen.; I arbeidsledighetens kjg¢lvann skapes det

, -w,alvorllge, - varige. sosiale problemer, som ingen skal lukke

'“:;¢Ynene for.igfiﬁ'”.vﬁ'-”i" =g 3 = ¥

. S

o ¢¢.Eééﬁoﬁiéﬁrhéddéffﬁiléﬁutid siden en stor artikkel om
svensk'¢konomi; basert bl.a. pd en omfattende analyse som det
amerikanske Brookings-instituttet har utarbeidet. Den slar



grundig hull p& disse tradisjonelle mytene. Den river
grunnlaget vekk under péstandene om at det er en godt utbyagd
velferdsstat og hgye skatter som skaper stivhet og svekker

omstillingsevnen.

-
-

Tvertimot konkluderes det med at svensk nzringsliv har
tilpasset seg skiftende internasjonale pdkjenninger like godt som
japansk og amerikansk nzringsliv. Forklaringen som gis er at det
avgjgrende spgrsmdlet i denne sammenheng ikke er selve stgrrelsen

pi den offentlige sektor, men hvilken form den tar. Det
sentrale er at mange offentlige tiltak har oppmuntret og
stimulert gkonomisk vekst, og har bidratt til at markedene
funksjonerer bedre.

_ I debatten om offentlige utgifter er dette et viktig
perspektiv & ta med seg.

iz Det viktigste m&l for Regjeringens neringspolitikk er
TiJa 51kre det gkonomiske grunnlaget for var velferd.
-~ Neringspolitikken skal bidra til full ressursutnyttelse og
- . sysselsetting, rasjonell fordeling av ressurser mellom nzringer
og sektorer, og til at produksjon og distribusjon av varer og

tjenester skjer pd en effektiv mate.

I et lite samfunn som vart er utviklingen av et
konkurransedyktig nzringsliv et felles ansvar for myndighetene,
= 'prganisasjoner og bedrifter. |
fi : Det er en myte at verden omkring oss lar de frie krefter
f;*w‘ _réde - og tar sjansen ‘p& et godt resultat. Mange land har en
: "ilangt mer gjennomtenkt og offensiv 1ndustrlstrateg1 med bevisst
innsats pé omrader hvor de ¢gnsker & gjgre seg gjeldende. Det

:Lsatses milliarder pi & erobre vart og andre lands markeder.

s L . .~ Men det ma vere en fornuftlg arbezdsdellng og ansvarsdeling
- mellom myndlghetene og nzringslivet. Myndlghetene m& trekke opp

' rammebetingelser som avspeiler viktige mal for samfunnsutviklingen,
" mens det m& bli n®ringslivets ansvar & tilstrebe en effektiv og

l¢nnsom produksjon innenfor disse rammebetingelsene.



Nezringslivet og den enkelte bedrift m& selv analysere sin
situasjon og planlegge sin fremtid. Den m& definere konkrete mal
innenfor omrdder som effektivisering, ravareforedling, produkt-,
prosess- og kvalitetsutvikling. Bedriftenes nzre kontakt med
markedene gir disse en bedre informasjon enn myndighetZne om

alternative utviklingsmuligheter.

Norsk industri er historisk sett utviklet med utgangspunkt
i vare naturlige rdvarefortrinn: Tilgang pa energi, eller
rastoffer som malm og skog. Fortsatt stdr rdvarebasert
produksjon for stgrste delen av industriens eksport. Den
norske konkurranseutsatte industri er sterkt rettet mot
standardiserte og konjunkturfglsomme produkter.

Nesten 40% av de norske industrisysselsatte finnes i

bransjer som kjennetegnes av internasjonal overkapasitet. Var

- andel av industrisysselsatte i slike n=zringer er mer enn dobbel

;  sé h¢y som. de tilsvarende i Japan og USA. I de fleste andre

1ndustr11and er vekstindustriene 2-3 ganger stgrre enn
- révarebasert industri og verfsindustrien tilsammen. I Ncrge
finnes mindre enn 30% av de sysselsatte i industrien i

vekstbransjene.
_Norsk industri er altsd sterk pad de omréddene der
mullghetene for vekst er smd, og svak der mulighetene for vekst

er store.

InternaSJOnalt er vekstbransjene de bransjer som

baserer seg pa et h¢yt kunnskapsnivd, og p& tung satsing pa
'?fjforsknlng og utvikling. Vi har i Norge ca. 12 000

4 lndustrlbedrzfter., Vi vet at av disse er det bare ca. 5b0,§omj

selv. drlver forsknlng eller produksutv:kllng. Den alt

overvemende del av det som foregar i bedrlftenes egen regi er

- produktutvikling, bare ca. 15% kan karakterlseres som forskning.

Dette har selvsagt sammenheng med norsk industris struktur, med

£4 store bedrifter. og svert mange smé og mellomstore. Forskning

og produktuty;kllng er_forbundet med risiko for bedriftene. Det

. kan pa en mite sammenliknes med et lotteri, det er ikke gevinst

op alle lodd. Men dersom man ikke deltar i lotteriet er det helt
sikkert at ingen far noen gevinst.
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Industriens viktige rolle vil vere & std for den
verdiskapning som skal gi grunnlag for veksten i de andre
sektorene. Perspektivmeldingen understreker at vi m& oppnd en

.i..._. sterkere.vekst i verdiskapningen i konkurranseutsatte nzringer
e ‘utenom oljevirksomheten. Det er en stor utfordring & Bgrge for
- 7 at den omleggingen av produks;onen og etterspgrselen som nd
Q:EEE;:Wskjefﬁ-kan finne sted uten at veksten i samlet produksjon blir
s for svak. Det er ngdvendig for & unngd ledighet, noe vi ikke

- kan akseptere som middel for & skape balanse i gkonomien.

_ Kunnskap vil bli fremtidens konkurransefortrin. Mye tyder
pé‘ét vitenskap og teknikk blir samfunnets viktigste
-.préduktivkraft. Det betyr at den viktigste gkonomiske ressurs i
dagens samfunn ikke lenger er révarer, energi, arbeidskraft eller
kapital. VAr viktigste ressurs vil i gkende grad vare vir
kunnskapskraft, v&r viten, kreativitet og innsikt, og den evnen
"vl har t11 é organlsere og lede kunnskap og skaperevne mot

.u-.a?-_-_.l..‘.-..-m.....-_

¢nskede mél. o

- Norsk 1andbasert industri har behov for en rask
strukturendrlng mot vekstbransjer med hgyt kunnskapsinnhold, og
‘b-ﬁéd et 1nterna530nalt markedspotensiale. Ogs& innenfor sektoren
= tjenesteytende n&rlnger vil kunnskap og moderne teknologi bli
”w.stadlg viktigere. Vi kan bare peke pd hva datateknologi og
' hteletjenester,_el1er kombinasjonen av disse, betyr for
gffekt;vzteten i denne sektoren. Vi vil sannsynlmgvms fa en

: ‘utv1k11ng hvor v1 i ¢kende grad v1l markedsfgre en komblnasjon av
Tprodukter og tjenester, som supplerer den tradlsjonelle :
:.produKSJOns-fog prOSGSSlndustrl. T B e

2 = % 5 i x
oo - GARCL B J RO Keg — e ERRCE PEE  te T L T S

_Vl kan ikke forvente at 1ndustr1en alene skal skape de nye
f"arbeldsplassene vi trenger i &rene fremover. Sysselsettingen vil
-~ sannsynligvis gke sterkest innenfor sektoren tjenesteytende .
5:nafinger.r Hele servicesektoren, handelsnzringene, helse- og

5051alsektoren etc. v1l ha et ¢kt behov for arbeidskraft
:3fremover.,' :
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.- egen kompetanseheving og forskning er en helt ngdvendig.
" forutsetning for & fg¢lge med i og dra praktisk nytte av den

*satser mest.

11

Det er allikevel klart at vi i mange ar fremover vil vare
avhengig av verdiskapning og sysselsetting i den tradisjonelle
norske industri. Ogsa her vil et gkt kunnskapsinnhold vare
viktig.. I bransjer med internasjonal overkapasitet md vi vere
best for & overleve i markedet. Vi trenger ikke bare =

intelligensindustri, men intelligent industri over hele linjen.

i

En godt utbygget hg¢yere utdanningssektor er et av de
viktigste langsiktige virkemidler for utvikling og vekst i vart
nzringsliv. Et h@¢yt utdanningsniva er ogsid ng¢dvendig for & fa
fullt utbytte av den forsknings- og utviklingsinnsats vi gj¢r.
Norge som et land med hgy livsstandard, skulle ha de beste
muligheter for & utvikle et naringsliv hvor de menneskelige

ressurser er den viktigste innsatsfaktor.

- Utviklingen av en mer forsknings- og kompetansebasert

j'p:t'oc'u.ﬂcsjc:nns-:-r__'c:ag':_tjenestesektor enn i dag ma i betydelig grad
* utnytte forskningsresultater fra andre land. Med en satsing pd

utviklingen som foregar i utlandet.
IIRegjeringén trapper opp satsingen pd forskning og utvikling

i 1987. Dette fglges opp i statsbudsjettet for 1988. P&
industrisektoren gkes forsknings- og utviklingsinnsatsen med 28%

'fra 1987 t11 1988. Det er Regjeringens md at FoU-innsatsen skal

T

& ¢ke slik at Norge kommer mer pé llnje med de QECD- landene som

e

__Vér samlede sats;ng pé FoU har ¢kt fra ca. 1 6% av BNP i

ﬁ1985't11 anslagsvzs 1 8% i 1987. 3 Land som Japan, Usa og 8ver1ge
:: bruker ca. 2,6% av sitt bruttonas;onalprodukt pd& FoU.

En starre del av FoU—lnnsatsen mé rettes mot & bedre Norges

[mullghet t11 a ‘dra nytte av den forsknlngs- og teknologlutv1k11ng
- som foregér 1 ‘utlandet. Norges deltakelse i internasjonalt
- forskningssamarbeide trappes derfor opp.

L R e el

PR
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Neringsdepartementet

-y Forrige uke vedtok Regjeringen at Industridepartementet fra
e _ 1._januar 1988 skal omdannes til Naringsdepartementet. Formalet
med denne omorganiseringen er & bidra til & skape ny vekst, og i
sterre grad innrette det offentlige apparat pd & utlg¢se og
ilt::lfﬁbblllsere ressurser i nzringsliv, forskning og forvaltning. Det

= nye departementet skal sgke & iverksette en best mulig samordning:
:Tog administrasjon av de virkemidler som retter seg direkte mot

nezringslivet. Opprettelsen av dette departementet er ogsd en
konsekvens av den utvikling vi ser hvor de tjenesteytende
neringer fir stadig mer & si for sysselsettingen, og hvor
kombinasjoner av produksjonsindustri og tjenester blir enda

- viktigere.

‘Omorganiseringen innebzrer at ansvaret for bygge- og
;'anleggsnaringene, innenriksvarehandel og reiselivsnzringen
5 overfﬁres tll Industrldepartementet. Kommunaldepartementet-
f:beholder det generelle ansvaret for distriktspolitikken. Det

”h_skal settes i gang et utredningsarbeid under ledelse av

. Industridepartementet for & se pd samordning og adm;nzstras;on av
. virkemidlene som forvaltes av Distriktenes utbyggingsfond,
:5Industr1banken, Industrifondet og Sm&industrifondet. Spesielt
}-;skal det vurderes hvordan Dlstrlktenes utbyggingsfond kan og b¢r
_ _tilknyttes/og benyttes av, bade av Kommunaldepartementet og

J'“ Narlngsdepartementet. Denne utredningen skal foreligge tidlig

neste ér._ f_ t_f el P e oo

FONE DR T A

- Omorganlserlngen er et ledd i arbemdet med a gjﬁre

statsforvaltnlngen mer effektlv.; Vi ¢nsker a fornye :“";“;A;;iiﬁrliTﬁfﬁ

: ??Det offentllge apparat har lett for & stivne, bli
.npreget av. tllvante rutiner og ikke minst av- avgrensninger,
“basoppdellnger som gradv1s foreldes. Dette skaper et klart

behoy for organlsatorlsk fornyelse.
- 5 ;=De endrlngene vi nad gje¢r, ogsé ved &4 sl& sammen
Handelsdepartementet og Utenrzksdepa*tementet vil vare et
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viktig skritt p4 veien mot en mer rasjonell og tidsmessig

sentralforvaltning.

1

Distriktspolitikk

Den regionale utvikling i Norge vil i stigende grad veare
avhengig av at vi klarer & utvikle regionenes kunnskapsbaser.
Tilgang p& hey kvalifisert arbeidskraft vil vare avgje¢rende for a
utvikle vekstkraftig industri og tjenesteytende nzringer i
distrikts-Norge. Det m& vil bli lagt vekt pa & utvikle
allsidige kultur- og tjenestetilbud i alle deler av landet.
Utdanningsmuligheter er viktig. Det samme er tilgang pa

. arbeidsplasser for begge kjg¢nn, barnehagetilbud etc.

Sterk sentralisering betyr ikke bare gkt press i de

.. sentrale strgk med gkende miljgproblemer, trafikkproblemer og

f'Baligproﬁlemerf-°det innebzrer ogsd at vi ikke far utnyttet
. ressursene i dlstrlktene slik vi burde og den samlede veksten

" blir mindre.

Derfor mad vi utvikle varierte arbeidsmarkeder, slik at

_- en kan oppnd stabilitet i folketallet og redusere byrdefull
--pendllng eller flytting fra distriktene. Bade byene og

. : distriktene vil vare tjent med en bedre styrt og balansert

'; reg1ona1 utvlkllng.

Lk P -

" Hvis mélene for reglonal utvmkllng skal nds, ma

'overf¢rlngene til neringslivet utnyttes mer effektivt. Vi
_g#gkerla legge mer vekt pa reglonalpol1tzske mal og en generellf}'
;styrklng av, narlngsllvet, framfor a rette oppmerksomheten mot

~proéuks:ons- og sysselsettlngsutVLkllngen innen enkeltnmrlnger

‘eller enkelte bransjer.

Arbeldet med & legge om narlngsst¢tten og

 -d1str1ktspol1t1kken har startet. Statsbudsjettet for 1987 er
hbevllgnlngene for Distriktenes utbyggingsfond til

bedriftsutvikling gkt vesentlig, likeledes bevilgningene til

~ kompetanseoppbygging, forskning, utvikling og bruk av ny

e e
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teknologi i distriktene. Dette fglges opp i budsjettet for
1988.

ey  For 1988 foreslds det en egen FoU-plan for Nord-Norge, med
-~ en budsjettramme p& ca. 20 mill. kroner. Denne satsingen skal
. sikre at nord-norsk nazringsliv bedre blir i stand til & utnytte

"*¢f““'teknologl og kunnskap som ligger i de nasjonale
kompetansem113¢ene, eller i utlandet.

En stor del av den offentlige tilrettelegging for
neringslivsutvikling i lokalsamfunnet skjer i dag gjennom det
kommunale tiltaksapparatet. Regjeringen vil gi kommunene og

" fylkeskommunene bedre muligheter for & stimulere til oppretting
- av nye arbeidsplasser, og legge til rette for samordning av

- neringsutviklingen p& fylkesplanet.

' Regjeringen har derfor foresldtt & overfgre ansvaret
. for den offentlige veiledningstjenesten i distriktene til
‘;fylkeskommunene.f Dette vzl gi fylkene muligheter for en bedre
?koordlﬁeflng og éamordnlng av disse funksjonene pid det 1okale
?;plan,_tllpasset de lokale forhold og behov.

£ ' Budsjettforslaget inneb=zrer en generell styrking av
S ;sat51ngen pa FoU, og en szrlig satsing for & trekke norsk
1~QF-1ndustr1 og nerlngsllv med i teknologiutvikling og nyskapning
| - gjennom en kraftig gkning av satsingen pa de statlige
'fuutv1k11ngskontraktene. Dette understreker det samspillet
q_;.mellom den offentllge sektor og industrien som v1 er avhengig

oy L

vy

fav 1 vért land.’

T

i béde for utv1k11ng av ny 1ndustr1 og for effekt1v1ser1ng av
f_qffentllg:forvaltnlng. Handlingsplanen legger sterk vekt pa
g‘utdanning, som er en flaskehals for & f& tatt denne teknologien
.;i bruk raskt, og planen har en klar dlstrlktsprofll.

*"‘ I Detv:.l—vaereav stor‘betydnlnq at distrikts-Norge s& _
+ raskt som mulig fidr i bruk de muligheter som
'ﬂJinformasjonstekﬁologien gir. Et ledd i dette er samarbeid med
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Norsk Data om utviklingen av et datanettverk som knytter sammen

kompetansesentra i hele landet.

- Berekraftig utvikling =

celiliiiewmos - Neringspolitikken er ikke bare et spgrsmal om & gke
" enhver produksjon som er bedriftsgkonomisk lgnnsom. De
gevinster produksjonen gir, mi& veies opp mot eventuelle
uheldige konsekvenser for miljget i og utenfor den enkelte
bedrift. Vi har et hensyn & ta for & unngd forurensning av
naturen, og slike hensyn m& ogs& bli en del av en samlet ‘
neringspolitikk. :
Jeg husker godt fra min tid som miljgvernminister de
;'sterke protestene som kom fra nerings- og industrihold da vi i
70-3rene p&la helt ngdvendige restriksjoner pa bedriftenes
_...utslipp av miljﬁskadelige stoffer.

'Jeg tror vii- ettertld kan si at det var lite heold i mange

__f’lkke at restrzks;onene vi innfgrte var kostnadsfrie for
“;f'narlngsllvet Men kostnadene og omstillingsproblemene var ikke sa
T%£f:' _store som enkelte fremstilte det. Dertil var miljggevinstene
:  ,tbetydel1ge. Det ser vi klart ndr vi sammenligner med de alvorlige
'75milj¢problemeﬁe de strir med i mange land. Disse landene vil i
'_ fremtiden vere tvunget til & innfgre mere
e restr1ktlve tiltak pa forurensning fra sin egen industri. Siden
'”va1 allerede har gjennomfart slike tiltak, har vi ikke bare et ;
renere mllja, Vl har ogsé 1nvestert i et konkurransefortrlnn.

T L Rt TP R e

e S e AN e A e B T
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_¢fraq';nterna§jonalt..
e " Rapporten fra Verdenskommlsjonen for m113¢ og
e utvmkllng gjennomgés na i alle departementer med sikte pa &
bringe va&rt politikk i overensstemmelse med anbefalingene fra
kommisjonen om en bzrekraftig utvikling. Vi er kommet et

g R e A L Btk S
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stykke i arbeidet med & begrense de miljgpavirkninger som truer
en barekraftig utvikling.
Men det som er gjort er ikke tilstrekkelig. Fortsatt
ooo.. er summen av forurensningsskadene og miljgbelatsningene
alvorlige. Og skadene pd helse og trivsel for store .7
befolkningsgrupper er stgrre i dag enn for 10-15 ar siden.
_ Derfor m& vi styrke innsatsen og minske skadelige
utslipp, bedre hadndteringen av problemavfall, fa et bedre vern
av genressurser og et bedre vedlikehold ogsd av det biologiske
produksjonspotensialet i Norge.
I forslaget til budsjett for neste &r er rammene for
nye tilsagn om tilskudd til utbygging av
5 spesialavfallssystemet, til industrien og kommunale
y oppryddlngstlltak gkt med vel 50%.
£ Vi tar ibruk miljgavgifter og i forstdelse med
--__“Riksadvokaten blir innsatsen mot brudd p& utslippstilltalser og
:landre overtredelser av forurenszngsloven skjerpet. .

T .ﬂgﬁgﬁ;uiVerdenskommlsjonen peker p4d det problem at de enkelte
*"departementer og fagorgan ofte ikke har det fulle ansvar for

e ylxknlngene_av_51n egen virksomhet. Den sure nedbgren, som er
.t _en fglge av produksjon og energibruk, overlates til
;-j“f;fjmlljﬁmyndlghetene.

—”'fij ' Utfordrlngen framover er & gjgre de enkelte organer og
-“iuﬁirksomheter ansvarlig for kvaliteten pd de delene av

- menneskenes milj¢ som berﬁres av-deres beslutninger.-

-Vi mé kort sagt over pa en ‘utvikling hvor de f

. kortsiktige.. @kologl mé bli en like sentral del av_. " . % . -
:beslutnlngspfosessen som ¢konom1,'1kke bare i leltlSkeI  T'Jf
‘ﬁforganer, men ogsd i industri og n=ringsliv.

.o Vi ma ha sterkere vekst, men vi m& ha en ny vekst. Vi
meé ‘over pé en vekst som ikke belaster vart miljé og undergraver
“yére fremtldsmullgheter. -Hvis vi ikke bygger inn hensynene £i1 -
uWMfwy'mllj¢ og natnrressurser 6gsé i narlngspolltlkken undergraver

'vi neste generasjons muligheter. Dette perspektivet m& ogsa

-+ vare med nidr vir neringspolitikk blir utformet.

_ang51ktlge ¢kologlske og ¢konomlske hensyn veier tyngre'énn de fi.;i..i



