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Herr formann,

La meg fgrst fa takke for den =re & bli invitert til
& innlede denne debatt om de grunnleggende gkonomiske
problemer som vi i dag - og sannsynligvis dessverre ogsé&

de narmeste ar fremover - stdr overfor.

Jeg vil innledningsvis understreke at massearbeids-
lgshet ma betraktes som mest faretruende blant de
omfattende problemer vi i dag skal diskutere. Det betyr
imidlertid ikke at jeg aksepterer den foreldede fore-
stilling at vi md velge mellom arbeidslgshet og inflasjon.
Etter min mening vil inflasjonen tvert om, pa lengre sikt
mer fremstd som en arsak enn som et alternativ til

arbeidsledighet.

Det mest alvorlige trekk ved situasjonen er at
arbeidsledigheten har gkt kontinugrlig helt siden 1974,
og at denne utviklingen bare synes & fortsette. Jeg
trenger ikke her gjengi de mange tall som forteller om
denne gkte arbeidsledighet. Vi vet alle at tallene er
skremmende. Det gjelder ikke minst den betydelige arbeids-
ledigheten blant ungdom, og det faktum at stadig flere

forblir arbeidsledige i lengre perioder.



Riktignok sgrger de fleste moderne samfunn gjennon
trygdesystemet for & gi arbeidsledige en rimelig gkonomisk
kompensasjon. Men ingen kan kompensere de alvorlige
sosiale og politiske virkninger av at s& mange arbeidsfgre
og ~villige mennesker fratas muligheten til & gjgre en
innsats for samfunnet. P& tross av at det i vare samfunn
er uttallige ulgste oppgaver som krever arbeidsinnsats,
klarer vi ikke & utnytte denne viktige ressurs. Dette
representerer en sentral utfordring for oss alle. Dersom
vi ikke lykkes vil vi ikke'bare lide store gkonomiske
tap. Vi vil ogsd f& en situasjon som i gkende grad kan fa
konsekvenser for den sosiale og politiske stabilitet i 1
mange land, og dermed ogsd undergrave Vestens fred og

sikkerhet.

Dersom vi forsgker & finne frem til de viktigste
gkonomiske arsaker til den raskt gkende arbeidsledighet,
tror jeg vi raskt kan bli enige om at de to oljesjokk i
1970-arene er en viktig forklaring pa hvorfor det gikk sa

galt.

En annen hovedfaktor som kan forklare den voksende
arbeidsledigheten, er de mer underliggende og strukturelle
endringer i hvorledes vare gkonomiske systemer virker. De
forskjellige markeder funksjonerer ikke lenger sa godt og
effektivt som de pleide. Bide den geografiske og yrkesmessige
mobilitet.pé arbeidsmarkedet er blitt lavere, og vi
opplever i stigende grad arbeidsledighet side om side med

ledige arbeidsplasser.



i
Lav lgnnsomhet i neringslivet som igjen fgrer lave
investeringer, er sannsynligvis ogsd en viktig &rsak i
dette bildet. Dette er i stor grad resultat av en endret
fordeling av den sdkalte faktorinntekten mellom arbeids-
og eierinntekter. Mange har p& denne bakgrunn hevdet at
st¢rre overskudd er en forutsetning i en rekke land for

¢kte investeringer og dermed gkt vekst.

Et annet forhold som utvilsomt har bidratt til lav
vekst og arbeidSledighet, er den ineffektive utnyttelse
av ressurser, bade naséonalt og internasjonalt, som
skyldes offentlige subsidier til private bedrifter og
hindringer for internasjonal handel. P& denne mate blir
en ulgnnsom og umoderne industristruktur opprettholdt pa
kunstig vis, inntil de f@r eller siden "faller sammen" og

medf@rer enda st@grre arbeidslgshet.

En sentral faktor er ogsd at den betydelige stagnasjoner
i produktivitetsutviklingen ikke har medfgrt en tilsvarende
reduksjon i lgnnskrav. P& denne mdten bidrar voksende
lgnnskostnader pr. produsert enhet til ytterligere
inflasjonsgkning, og setter dermed ny fart i l¢nns- og
prisspiralen. Og nar s& inflasjonen har vart en tid,
skapes det hos lgnnstakere og konsumenter forventninger

om fortsatt inflasjon, noe som igjen er inflasjonsdrivende.

Endelig vil jeg ogsd understreke problemene som
fplger av en raskt voksende offentlig sektor, kombinert
med store og voksende underskudd i de offentlige budsjetter

som igjen gir stadig mindre spilllerom for den private
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sektor. Hgyt skattetrykk som gj¢r det mindre lgnnsomt &
arbeide og gj@¢re en ekstrainnsats er sarlig viktig i
denne sammenheng. Hgye marginalskatter har dessuten en

tendens til & gke de nominelle lgnnskravene, og bidrar

dermed til sdkalt "tax-push" inflasjon.

Denne oversikten over strukturelle problemer er
selvfglgelig ikke uttgmmende. Men den understreker
allikevel at vi, for & redusere arbeidslgsheten, mi ta et
alvoflig tak for & f& bukt med en rekke underliggende
strukturelle problemer. Den tradisjonelle "lgsning”, som
bare gar ut pa 4 ¢gke etterspgrselen, er ikke lenger noen

reell 1¢sning.

De lgsninger og former for samarbeid som er ngdvendig
for & bekjempe arbeidsledighet og gjenskape vekst, vil
selvfglgelig matte variere fra land til land. Men det vil
utvilsomt matte vare endel felles elementer i en slik

strateqgi.

De offentlige utgifter md begrenses bade for & unngi
skattegkninger og & redusere budsjettunderskuddene, for
pd denne madten & skape rom for private investeringer.
Dette vil selvfglgelig ikke bli noen lett oppgave,

spesielt nar veksten er svak.

* Det er videre ngdvendig at bade industri og arbeids-
markedspolitikken legges om med stgrre vekt pa positive
omstillinger og tilpasninger. Det forutsetter bl.a. en
gradvis nedtrapping av ste¢tten til ulgnnsomme bedrifter,

samtidig som det gjennomfgres andre tiltak for & gke



produktiviteten og styrke markedsgkonomien, samt

dereguleringer m.v.

Vi ma ogsad vurdere forskjellige strategier og tiltak
for a skape beére samsvar mellom produksjons- og inntekts-
utviklingen i gkonomien. Jeg er selvfglgelig klar over at
begrepet "inntektspolitikk" er et vanskelig og omstridt
tema, og at hvilke former den evt. bgr f& vil matte
variere fra land til land i trad med etablerte institusjoner

0og andre sosiale forhold.

Jeg vil imidlertid nevne at vi i Norge har utviklet
én dialog og et visst samafbeid mellom myndighetene og e |
partene i arbeidslivet, et samarbeid som etterhvert er
etablert som en realitet i det politiske liv. En slik
tiln=rming kan muligens vise seg vanskeligere & gjennomfgre
i andre land. Men man skal ikke undervurdere det nyttige
i & utvikle gjensidig tillit og visse sentrale spilleregler

mellom myndighetene og organisasjonene i arbeidslivet.

Det er for ¢vrig avgjgrende & oppnd forstdelse for
at myndighetene alene ikke kan lgse vire gkonomiske
problemer i drene fremover. Ogsd organisasjonene pa
arbeidsmarkedet og i nazringslivet md p&ta seg sin del av
ansvaret for & skape ny gkonomisk fremgang. Det er deres

medlemmer som vil ha mest & vinne pd en slik holdning.

Nar vi drgfter disse spgrsmil, kan det ogsd vere
nyttig & peke pa hva vi ikke bgr- gjgre. Jeg sier dette pa
bakgrunn av faren for at interne problemer som arbeidslgshet

inflasjon og negativ handelsbalanse kan gjore de vestlige
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industriland for selvsentrerte og engyd sneversynte. Jeg
vil gjerne peke pa to farer ved for slik isolasjonistisk

utvikling.

Det er for det fg¢rste grunn til & advare mot tendenser
til egenradighet og "3 ta seg selv til reéte“-holdninger
mellom de vestlige land. Hittil har vi riktignok stort
sett unngatt direkte proteksjonisme. Men ikke-tollmessige
handelshindringer, subsidier til ulgnnsom industri og
offentlig innkj¢pspolitikk blir dessverre ofte benyttet
P& en miate som svekker de felles muligheter vi har for &

gjenskape gkonomisk vekst.

For det andre vil jeg i denne sammenheng ogsa
fremheve faren for at vi glemmer vart ansvar for de
fattige landene, den tredje og den fjerde verden. Det er
var egeninteresse at disse landene er bedre integrert i
verdenssamfunnet, bade gkonomisk og politisk. Vi vil
apenbart bade skade oss selv og de fattige landene dersom
vi hindrer deres gkonomiske utvikling med & begrense
bistanden eller skape vansker for deres eksportmuligheter.
Pa denne maten ville vi ogs& fremtvinge en enda stg¢rre

reduksjon i u-landenes import fra i-landene.

Det er i det hele tatt avgjgrende & sikre at hensynet
til internasjonale virkninger av nasjonale tiltak tillegges
stgrre vekt de enkelte lands penge- og valutapolitikk.

Det gjelder selvsagt spesielt de stgrste og gkonomisk
mest innflytelsesrike land.

USA er apenbart ogsd i denne sammenheng en ngkkel-

faktor. Personlig fgler jeg nok at mye av den europeiske



i
kritikk av den amerikanske politikk pa forskjellige
omrader er urettferdig eller overdrevet. Men jeg kan ikke
la vere & nevne at den navarende gkonomiske situasjon i
USA, med en enorm oppldning pa sentralt hold og det
tilhgrende unormalt hgye rentenivd virkelig kan f&
alvorlige fglger for hele verdensgkonomien. Et slikt
renteniva, spesielt kombinert med den forholdsvis lave
prisstigning i USA, kan ha en si negativ effekt pa
investeringer og sysselsetting at det er naturlig med

sterke alarmsignaler.

Det alvorlige tilbakeslag i verdensgkonomien reiser
igjen spgrsmalet om tiden na er inne i enkelte land til &
foreta en forsiktig samordnet stimulering av ettersp¢rselen.-
Det synes & vare rom for dette i land hvor ressursene i
dag ikke utnyttes fullt ut og s®rlig hvor inflasjonen er
bragt under rimelig kontroll og hvor hensynet til utenriks-
gkonomien ikke representerer noen alvorlig begrensning.

Jeg tror imidlertid at slike tiltak fgrst og fremst bgr
rettes mot 4 stimulere investeringene og ikke forbruket i

denne omgang.

Jeg mener selviglgelig fortsatt at en tradisjonell
etterspgrselsgkning ikke representerer noen ﬁlﬁsning" pa
de problemer vi i dag star overfor, og at man dessuten
kan risikere at en slik tradisjonell politikk kan gi
hg¢yere inflasjon_snarere enn hgyere sysselsetting. Men
spgrsmdlet er allikevel om ikke arbeidslgsheten etter
hvert er blitt s3a hgy at en moderat ettgrsp¢rsels¢kning,
vel og merke kombinert med.tiltak'for a muliggjgre gkt

produktivitet, kan bli gjennomfgrt uten & undergrave



bestrebelsene for & oppnd lavere prisstigning.

For & oppsummere synes jeg ngkkelspgrsmilet er
hvorvidt vi kan akseptere en fortsatt utvikling med
gkende arbeidsledighet, eller om ikke tiden nd er inne
til & snu denne utviklingen snarest mulig. Den norske
regjering mener at det nd md gis hgyere prioritet, béade
nasjonalt og internasjonalt til tiltak for & stoppe den

¢kende arbeidsledighet.

Jeg vil avslutningsvis ogsd understreke at pad lang
sikt kan ikke noe land i var tid lgse disse problemer
alene. Heller ikke med olje- og gassressurser vil det
vere mulig mer enn en kort periode. Vi er alle avhengige
av internasjonal£ samarbeid, gjennom koordinering av de
forskjellige lands politikk, en rimelig stabilitet pa
valutamarkedet, fri utveksling av varer og tjenester og
fremfor alt tillit mellom nasjonene. Jeg anser at
diskusjoner som den vi har i dag mellom politiske venner

- er meget viktig i vart arbeid for & ni& disse mal.



