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Jeg vil gjerne fgrst f& takke for at jeg har fatt
anledning til & vere til stede ved Norges
Hidndverkerforbunds generalmgte, - bade fordi vi fra
Regjeringens side legger meget stor vekt p& den best
mulige kontakt med neringslivets organisasjoner, og fordi
dette gir en kjarkommen anledning til & fremkomme med en
del synspunkter pa den gkonomiske situasjon og

neringspolitikken.

I denne forsamling er det vel noksad ungdvendig &
understreke hvilken betydning de sm& og mellomstore
bedrifter har i norsk neringsliv. Hé&ndverkerforbundet er
jo meget dyktige til & minne myndighetene om at de smi og
mellomstore bedrifter utgjgr mye av selve "ryggraden" i
norsk n®ringsliv, og at disse bedrifter derfor i hgy grad
fortjener myndighetenes oppmerksomhet. Etter mitt skjgnn

arbeider forbundet her for en god sak.

I en tid hvor den industripolitiske interesse, -
ikke minst i massemedia - i s& hgy grad er konsentrert om
de stgrre bedrifter og deres problemer, kan det kanskje
likevel vere pa sin plass med en understrekning av at
Regjeringen, midt oppe i et omfattende og tidkrevende
arbeid med de mange spgrsmal som knytter seg til de helt
akutte problemer i mange stgrre bedrifter, ikke har glemt

at vi har et meget viktig grunnlag av mindre bedrifter, -
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ikke minst handverksbedrifter -, som ogs& har stort behov

for en bedring av de generelle arbeidsbetingelser.

Jeg skal ikke trette forsamlingen med mange av de
tall som viser de mindre bedrifters betydning for vért
land. Dette er vel i alle fall velkjent stoff i denne
forsamling, men stoff som nok kunne trenge bedre
spredning i andre fora. Jeg vil imidlertid nevne et
meget interessant trekk ved de mindre bedrifter, - ikke
minst i1 en tid hvor arbeidsledigheten viser en

foruroligende utvikling.

Industristatistikken viser at de smd og mellomstore
bedrifter ofte har en annen sysselsettingsmessig
utvikling enn de store bedrifter. Mens de store
bedrifter er ng¢dt til & innskrenke, viser det seg at de
mindre bedrifter kan opprettholde eller endog gke
sysselsettingen. I 1980 f.eks. hadde alle grupper mindre
bedrifter en gkning i sysselsettingen p& nzrmere 3.700,
mens de st¢rste bedriftene hadde en nedgang p& narmere
2.200. De sma og mellomstore bedrifter fremstdr som et
ekspansivt element i et ellers noks& dystert
industribilde. Jeg synes ogsé det sier atskillig om de
mindre bedrifters iboende styrke at de fortsatt utgjer et
sa viktig og dynamisk innslag i norsk neringsliv, til
tross for at myndighetene i det vesentligste av
etterkrigstiden haf vaert mest opptatt av & satse pa de
store enheter - med til dels meget nedstemmende

resultater.
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Regjeringens syn pé& de sma og mellomstore bedrifters
betydning kom ogsa klart til uttrykk i dens

tiltredelseserklering, hvor det heter:

"Smé og mellomstore bedrifter spiller en avgjgrende
rolle i norsk neringsliv og md derfor sikres gode

arbeidsvilkar."

Jeg er naturligvis klar over at det i denne
bedriftsgruppen er atskillig utdlmodighet til stede.
Efter de mange tillits- og velviljeerkl@ringer fra ulike
hold i arenes lgp, er det ikke vanskelig & forstd det.
Jeg vil derfor noe senere vise mer detaljert at vi
virkelig er i ferd med & utforme tiltak som vil veare
positive for mindre og mellomstore bedrifter. Men jeg
vil ogsé& gjerne understreke at ett av hovedsiktemdlene
for Regjeringens arbeid i det hele tatt er & skape et
gkonomisk og politisk klima som gjgr det lettere & drive
effektiv og lg¢nnsom neringsvirksomhet av alle slag her i
landet, - noe som selvsagt ogs& vil komme
handverksbedriftene til gode. N&r vi satser si mye pa
dette er det fordi lgnnsomme og effektive bedrifter er
selve forutsetningen for et sunt neringsliv som bidrar
til trygg sysselsetting og gode inntekter bade for

ansatte, eiere og for samfunnet som helhet.

Den generelle gkonomiske situasjon i Norge idag er
ikke lett, - for & si det forsiktig. La det i denne

sammenheng vare nok & minne om at vi helt siden
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begynnelsen av 70-drene har vart inne i en utvikling med
svak produksjons- og produktivitetsvekst i var
tradisjonelle gkonomi, samtidig som vi har hatt en klart
mindre gunstig pris- og omkostningsutvikling enn
gjennomsnittet for vare handelspartnere. Det er blitt en
nasjonal oppgave & samarbeide om & snu utviklingen. Mer
enn noen gang tidligere er det blitt ngdvendig & fére en
politikk som virkelig kan gjenreise vekstkraften i norsk
gkonomi. Og det er Regjeringen i gang med. Men det er
ikke mulig & snu en langvarig uheldig utvikling over
natten. Den samfunnsgkonomiske utvikling er i skremmende
h¢y grad avhengig av politiske beslutninger som er fattet
for mange ar siden. Jeg tillater meg & nevne at jeg selv
understreket flere ganger ogsd f¢r valget at det vil ta
flere &r & gjenreise vekstkraften i norsk g¢konomi. Men
skritt for skritt er Regjeringen i ferd med & gjennomfgre

en politikk som efter hvert vil gi de ¢gnskede resultater.

Den moderate nedskrivning av kroneverdien som
Regjeringen gjennomfgrte siste helg, var ogs& blitt et
ngdvendig ledd i arbeidet for & gjenreiée
konkurranseevnen. Den vil gjgre norske varer billigere i
utlandet, og utenlandske varer dyrere i Norge. Derved
vil norske arbeidsplasser f& en litt lettere
konkurransesituasjon. Det vil bidra til & begrense

arbeislgsheten.

Tidspunktet ble valgt bl.a. fordi vi ¢nsket &
innpasse dette tiltaket i et helhetlig opplegg for den
gkonomiske politikken, i forbindelse med utarbeidelsen av

Nasjonalbudsjettet og statsbudsjettet for neste a&r. Vi
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tar sikte pa en moderat, men viktig reduksjon av
underskuddet pa statsbudsjettet - eksklusive
oljeinntekter og lé&netransaksjoner. Dette betyr en
moderat tilstramning, - som er ngdvendig for & bekjempe
inflasjonen. Utgiftene m& begrenses s&vidt sterkt at det
samtidig blir rom for skattelettelser. Lettelsene vil
vere til fordel for alle typer bedrifter, og vil ogs&
gjeére det mulig for lgnnstagerne & klare seg med mindre
lgnnstillegg. Efter kronenedskrivningen er
skattelettelser blitt enda viktigere, for & gigre det
overflgdig a kreve kompensasjon ved inntektsoppgjgrene
til varen, og derved bevare den styrkelse av

arbeidsplassene som nedskrivningen betyr.

Man kan spgrre hvorfor vi ikke valgte en stgrre
nedskrivning, ndr vi fgrst gikk til et slikt upopulert
skritt. Svaret er at vi legger avgjgrende vekt pad & sikre
at prisstigningen i &r blir klart mindre enn i fjor, og
at prisgkningen neste dr blir mindre enn i &r. Det er
ogsa ngdvendig for & begrense kostnadsstigningen, og
derved bevare den fordel nedskrivningen gir. Denne
malsetting ledet frem til at nedskrivningen burde

begrenses til 3 %.

Arbeiderpartiet har benyttet anledningen til & ta
opp igjen kravet om mer av den priskontrollpolitikken,
som munnet ut i rekord i prisstigning i deres siste
regjeringsadr. Men erfaringene bgr ikke glemmes si fort.

I fjor ble prisstigningen 13,6 %, til tross for at den



daverende regjering gjennonigrte en prisstopp, son
utsatte en del av prisstigningen til i &r. Tross det
prishoppet som matte komme efter opphevelsen av
prisstoppen i januar, blir prisstigningen klart lavere i
ar, med ny prispolitikk. Og utsiktene er som nevnt gode
for fortsatt nedgang i prisstigningen neste &r, tross

devalueringen.

Disse erfaringer utdyper andre erfaringer, som fgrte
til at ogsa den forrige regjering i sitt Langtidsprogram

erklerte at:

"Regelen i prispolitikk bgr imidlertid vere at

prisutviklingen bestemmes av effektiv konkurranse

mellom bedriftene, og at det bare i begrenset grad

benyttes direkte prisreguleringer.”

Arsakene til at prisstopp eller priskontroll som
regel fgrer til stgrre prisstigning pd lengre sikt, er
ikke mystiske. Pristiltak av den type som
Arbeiderpartiet krever nélsvekker konkurransen, og
svekker effektiviteten i n®ringslivet, som er det eneste
som kan bremse prisstigningen pa& lengre sikt.
Priskontroll hg¢rer derfor bare hjemme p& omr&der hvor det
ikke lykkes & skape effektiv konkurranse. De kravene som
Arbeiderpartiet reiser na, i strid med hovedlinjer i

deres eget Langtidsprogram, m& derfor avvises.



Som nevnt er en begrensning av de offentlige
utgifter et uunnverlig ledd i en politikk for & frigjere
ressurser til stgrre vekst i neringslivet og tryggere
arbeidsplasser der. Man m& imidlertid vare oppmerksom pa
at de offentlige utgifter i betydelig grad er fastlagt
ved vedtak lenge fgr den egentlige budsjettbehandling.
Det virker som enkelte av de som gir r&d, i presse og

neringsliv, ikke er tilstrekkelig oppmerksomme pa dette.

Dessuten gjgres innsparinger vanskelig av harde
pressgrupper som stdr vakt om hver sine deler av
budsjettet, og betrakter gkte bevilgninger av andres

penger som noe n@r en menneskerett.

Men selv om det hadde vert mer behagelig, og kanskje
hadde gitt bedre gallupresultater - & la alt fortsette i
de gamle spor, - ville'det vare uansvarlig av Regjeringen
& la vere & fremme de ngdvendige upopulzre tiltak.
Opprettholdelse av alle tilvante offentlige utgifter og
gjennomfpring av de foreliggende offentlige planer, ville
i dag koste sa meget at det ville ha krevet store
skatteforhgyelser. Samtidig vet vi at skatteforhgyelser
ville ékjerpe lgnnskrav, og derved svekke
konkurranseevnen. Dermed ville bade sysselsettingen og
nasjonalinntekten bli svekket, - med behov for
ytterligere skatteforhgyelser. Det er denne

nedgangsspiralen Regjeringen nd m& bryte.

Nar noen her hjemme med oppskrudd forargelse
motarbeider n@r sagt alle forsgk pad & bremse de

offentlige utgifter, arbeider de i virkeligheten for en
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linje som vil la Norge drive videre mot en ulykkelig
krise, lik den som sosialdemokratene har styrt Danmark
inn i. Danmark viser oss at hvis man ikke bremser i
tide, blir ogsd de sosiale skadevirkningene langt stgrre
enn vanskelighetene ved den moderasjonslinje som vi star

for.

Det ma vere et hovedmdl for neringspolitikken at
bedriftene skal kunne std p& egne ben, selv om det md ta
tid & avvikle stgttepolitikken, fordi vi vil unngd
sosiale skadevirkninger. Skatte- og avgiftssystemet m&
utformes slik at det i stgrst mulig grad virker
konkurransengytralt, og stimulerer til rasjonelle
disposisjoner i bedriftene. En gradvis omlegging bort
fra selektive stgttetiltak vil ogsd vere til klar fordel
for de sma og mellomstore bedrifter, siden de mindre
bedrifter vil ha begrensede ressurser til & hevde seg
under en naringspolitikk hvor stgnader er viktigere enn
prestasjoner, og hvor kontakten med forskjellige
offentlige myndigheter ofte vil vare avgjgrende for hva

man oppnar.

Et ytterligere hovedpunkt er arbeidet for
avbyrdkratisering, forenkling og nedbygging av
innsatsbremsende restriksjoner. V&rt gkonomiske system
er efter hvert blitt stadig sterkere preget av
forskjellige inngrep og reguleringer fra myndighetenes

side, - noe dere selvsagt kjenner si altfor godt ogsd i
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deres nering. Jeg synes Gaverende statsminister Nordli

beskrev problemet meget godt, da han i 1976 uttalte:

"Pa en del omréder har vi kanskje g&tt litt for
langt i retning av & sette iverk detaljerte
reguleringer for & beskytte forbrukerne, miljget,
eller ivareta andre gode interesser. 1Isolert sett
kan hvert av disse regulerende tiltak vare gode og
forsvarlige. Men nar vi legger alle sammen, finner
vi at det enkelte individ, og den enkelte bedrift
star overfor en samlet sum av offentlige

reguleringer og tiltak som til sammen er for mye."

Dette ble altsa sagt i 1976, men det beklagelige
forhold er vel at dette fremdeles er en temmelig presis
situasjonsbeskrivelse. Jeg er derfor glad for & kunne si
at arbeidet med & avskaffe eller forenkle offentlige
inngrep nd er i god gjenge. Regjeringen har oppnevnt et
eget "dereguleringsutvalg" av statssekretzrer for
forenkling av regelverket. Det er ogsé opprettet en egen
arbeidsgruppe som spesielt skal se p& de mindre og
mellomstore bedrifters situasjon i forhold til lover,
forskrifter, oppgaveplikt osv. Denne gruppen vil arbeide
i ner kontakt med de bergrte neringsorganisasjoner,

herunder selvsagt ogsd H&ndverkerforbundet.

Det er ogsa naturlig & nevne at Regjeringen legger
vekt pa & bedre mulighetene for at noen av de oppgavene
som i dag utfgres av det offentlige/kan forega i privat
regi. Vi arbeider derfor for tiltak som kan stimulere

til gket konkurranse mellom det offentlige og private
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firmaer, og forslag som kan myke opp ulike
monopolordninger for offentlig drift, f.eks. i

Televerket.

Regjeringen legger i det hele tatt stor vekt pa
markedsgkonomiske lgsninger, - fordi vi mener at dette
vil gi den beste grobunn for ngdvendige
gkonomiseringstiltak, arbeidsdeling, effektivitet og
spesialisering. Dette betyr naturligvis ikke at
Regjeringen mener at myndighetene ikke skal ha noe ansvar
for samfunnsutviklingen. Tvert imot, det er heller et
spgrsmal om hvilke virkemidler myndighetene skal bruke
for & pavirke bedriftenes og forbrukernes beslutninger.
Man kan oppnad bedre reell styring av de store linjer,
hvis man kommer frem til enklere og mer generelle
rammebetingelser, som bl.a. ogs& h&ndverksbedriftene kan

arbeide under.

Nar det sad gjelder den mer konkrete utforming av de
rammebetingelser Regjeringen vil legge til rette for
hédndverksbedriftene og andre smd og mellomstore
bedrifter, md jeg avstd fra konkrete opplysninger om
budsjettspgrsmdl. La meg likevel nevne noen omrider som

Regjeringen arbeider med.

Regjeringen mener at ogsd personlige naringsdrivende
bgr fa anledning til & avsette skattefritt til
konsolideringsfond for & trygge arbeidsplassene, og for &
unnga ny skjevhet i forhold til de aksjeselskaper som man
konkurrerer med. Vi m& imidlertid ogs& vare klar over at

det kan oppstd spesielle problemer dersom man legger seg
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pé akkurat de samme retningslinjer som er gjennonigrt for
aksjeselskaper. Problemet her er bl.a. det velkjente at
det er vanskelig a finne et skille mellom en persondel og
en neringsdel av inntektene i et personlig firma. Og man
bgr jo sgke frem til en ordning som ikke virker
diskriminerende mot lg¢nnstagere som ikke har en slik
avsetningsadgang. Vi sgker & komme frem til en ordning
som sikrer de personlig neringsdrivende muligheter til &

styrke bedriftenes motstandskraft, til fordel ogs& for de

ansattes trygghet.

Andre skattespgrsmdl som Regjeringen har til ngye
observasjon - for & si det forsiktig - er formuesskatten
Oog arveavgiften. Dette er spgrsmdl som handverksnaringen
av gode grunner har vart opptatt av lenge. Det er
ngdvendig med tiltak som kan hindre at bedriftene tappes

ungdig for kapital som trengs til virksomheten.

Finansieringsforholdene vil bli vanskeligere enn man
kunne ¢gnske fordi vi ogsd i tiden fremover m& fgre en
stram kredittpolitikk, med sikte p& & begrense
efterspgrselen og derved redusere pris- og
omkostningspress i gkonomien. Men Regjeringen legger
vekt pa at det likevel kan kanaliseres kreditt og
risikovillig kapital til n®ringslivet, slik at

realinvesteringene i n@ringslivet kan holdes oppe.

I denne forbindelse kan det vare naturlig & minne om
at det i opplegget for 1982 forutsettes en klart sterkere
utlansvekst for de obligasjonsutstedende kredittforetak

enn for forretnings- og sparebanker. Dette ma bl.a. sees
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i sammenheng med den viktige rolle disse
kredittforetakene har som langivere til sm& og
mellomstore bedrifter. Ellers er Handverks- og
smaindustrifondet sentralt ndr det gjelder finansieringen
av de mindre bedrifter. Regjeringen er fullstendig klar
over hvor viktig dette fondet er, og vil trekke
konsekvenser av det. Spgrsmélet om etablering av en
garantiordning for driftskreditt under H&ndverks- og
smaindusrifondet er for tiden under vurdering i

Industridepartementet og Finansdepartementet.

Nar det gjelder oppleringsspgrsmilet, er det
forhépentligvis kjent at Regjeringen allerede i sitt
forslag til endringer i statsbudsjettet for 1982 i fjor
hgst foreslo og fikk gjennomfgrt tiltak for & styrke

lerlingeordningen.

Regjeringen er innstilt pa en fortsatt styrking av
yrkesutdannelsen i den videregdende skole og en videre
utbygging og styrking av larlingeordningen. Jeg vil ogsa
minne om at kirke- og undervisningsministeren har reist
spgrsmal om en omlegging av yrkesutdannelsen, slik at man
kan f3 en modell for en 3-arig yrkesutdannelse hvor det
ene aret legges til en bedrift. SAavidt jeg har sett har
statsrad Austads tanker fatt en positiv mottagelse hos
neringslivet, og departementet arbeider videre med

planene.

La meg ogsa nevne at Regjeringen arbeider med
endringer i arbeidsmiljgloven med sikte pi & fjerne de

bestemmelser som i dag virker ungdig hindrende pa&
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bedriftenes muligheter for & ansette uncdom. Dette skal

o

selvsagt skje pd en mate som ikke representerer noen fare

for sikkerhet og helse hos de unge arbeidstagere.

La meg ogséd minne om at det er opprettet et eget
kontor for sm& og mellomstore bedrifter i Industri-
departementet. I seg selv betyr kanskje ikke dette s&
meget, men ogsa dette er et signal om at Regjeringen tar
ordene om verdien av de sm& og mellomstore bedrifter pa
alvor, og at vi vil fglge opp de gode intensjoner gjennom

praktiske tiltak.

Jeg nevnte innledningsvis den vekt Regjeringen
legger pa kontakt og samarbeid med neringslivets
organisasjoner. Det er i det hele tatt uhyre viktig at
det eksisterer et best mulig tillitsforhold mellom
myndighetene og bedriftene. Regjeringen vil fortsatt
vere lydhgr overfor Handverkerforbundets egne vurderinger
av hvilke tiltak som er ngdvendig for & sette neringen
best mulig i stand til & arbeide effektivt 0g lgnnsomt.
Pa den annen side er vel alle klar over at enhﬁer
regjering av og til m& komme til andre konklusjoner enn
en interesseorganisasjon, pa grunn av forhold som en
interesseorganisasjon har mindre grunn til & legge vekt
pd. Men hovedsaken er at vi far tilgang til hverandres
innsikt og vurderinger. Jeg vil derfor hape at den gode
kontakt som er etablert mellom H&ndverkerforbundet og
Regjeringen kan fortsettes - og eventuelt utbygges efter

behov - , i &rene som kommer.
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Helt til slutt vil jeg gjerne uttrykke hipet om at
de videre forhandlinger pd dette Generalmgtet vil vare
vellykkede, og ha som resultat at arbeidet for en lgnnsom
og effektiv handverksnaring kommer et nytt skritt
fremover, og at offentligheten omkring dette store mgte
er med pad & styrke forstdelse i befolkningen for

handverkets egenart og egenverdi.

Jeg skal ikke henfalle til store ord, men det er
vanskelig a la vere & gi uttrykk for at nettopp
héndverksbedriftene - med sin vekt p& personlig
initiativ, faglig kvalitet og vilje til omstillinger -
har mange av de kvaliteter som vi trenger mer av i hele
samfunnet, hvis vi skal kunne klare & arbeide oss ut av

de gkonomiske vanskeligheter vi for tiden sliter med.



