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Odvar Hordli Tirsdag 27. januvar 1976 k1. 13.30

Festmpte - Hamarhallen. - Utdrag av foredrag.

Regjeringen har nd sittet sammen i snaue to uker,
og vi kan derfor enna ikke snakke om vidre rosultater og
erfaringer.

Etter at Stortinget i forrige uke beharndlet
Regjeringens tiltredelseserkla@ring, har vi fatt en avkl.rin
av forholdet mellom Stortinget og Regjeringen. Dette

forholdet er avgjie:onde for hva ce¢n Regjerinc kan utretlte.
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Dette gjelder spesielt for en mindretallsregjering.
Storstedelen av Stortinget godtar - rimelig nck -
at en Regjering utgdtt av Arbeiderpartiet har en forpliltelse
til @ sette Arbeiderpartiets program ut i Tivet. Tilsverendc
forp?ikte1ser hviler pd de andre partigruppene i Stortirget.
Men det er mange grunnleggende saker hyor det samme syn rar
tvers gjennom flere partier. ‘I andre saker er meningsfor-
skjellene sdpass smd at de kan bygges bru over, Til sist
har vi de saker hvor synet pd8 sakene er sd forskjellig at
det ikke kan forenes.
P& dette grunnlag er det i Stortinget en bred
forstéelse for at Regjeringen vil kunne fore en aktiv politikk
med viktige, store enkeltsaker, son vi} kunne pdrigne statte

fra andre grupper. Jeg er tilfreds nmed den realistiske
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holdning til dette, som Stortingsdcbatten i forrige uke ga
“bud om. For ikke & skape et for idyllisk bilde, ma jeg sky
inn at selv om det var en bred forstdelse for Regjeringens
pd samarbeidet med Stortinget, var det ikke en enstemmiq
forstielse,

Vi har i1 Norge skapt et velferdssamfunn som vi ks
Q&re stolte over. Landet gir trycge k&r med gode muligheter
for utdanning, arbeid, personlig velferd og trivsel. Min vel
ferdssamfunnet stdr ikke stille. Det er i stadig utvik: ing.

Nye muligheter, og nye problemer dukker opp. Et sarlig alv:

1ig problem i dr er arbeidsledigheten.

Médlet for velferdspolitikken er det enkclte

menneskel og dets velferd. De store generelle tiltak,
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folketrygden, boligpolitikken, utdanningspolitikken og and
er hovedleddene i dette systemet,

De ulpste oppgaver er flere. Mindrc grupper av
mennesker faller mellom stolene i velferdsordningene vér
det er ofte eldre og ufeore som ikke s& Tett kan framfer:
behov og krav. Vi md gjgre vare sosiale stgtteordninger. oy
ikke minst den administrative siden av.dem, slik at de kan
na fram til de enkeltmennecker som har behov, men som vi i d:g
ikke nédr fram til. Ofte er det beskjedne tiltak det dreicr
seg om.

De nye bomiljmer i kommunesentrs, byer og tetisted
gir gjerne bedre materielle vilkdr cnn den gamle spredte
bebyggelse. Men mange fpler seg fremmede i disse nye m#ljoe: .
og fra samfunnets side har vi kanskje ennd ikke funnet den

beste form for & Hje]pe familiene - ikke minst ungdommen
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til & s1& rot i de nye forhold.

| Vi md helier ikke glcmme de problemer vi ofte

i den gamle spredie bosctting pd bygdene. Her e;‘manue 5
de offentlige tjencster blitt darligere fordi bosciiingen
blitt tynnere. Problemene her knytter seg gjerne til arbo
plassene, avstanden og transportbehovene, bade for mennes|
gods. Dette er ogsd en del av vire velferdsproblemer.

Vi onsker at den enkelte skal fd utfold. sine
interesser og sin virketrang og nytc sin fritid med farre-!
mulig hindringer. Den viktigste betlingelsen for dette er
han har et trygt ekonomisk grunnlag. Vi ensker cusé of
samfunnet trer til med sine ticenester og med sin over{p
inntekter for & stettc dem som trenger det, og gi @konor

trygghet overfor sykdom, uferhet og alder.
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Med det niva vi nd& har nadd for utviklingen av
samfunn, oppstédr det pa flere felter spenniﬁger mellom den
enkelte og samfunnet.

Vi md& verne vdre naturressurser og vdr dyrking:
og vi md redusere forurensning av luft, vann og natur.
regulere samspillet mellom den enkelte,og samfunnet, ford:
ikke har plass eller ressurser til & la enhver utfolde secq
helt fritt. Det er viktig at all denne regulering skjer
at den enkelte ikke fé&r fglelsen av & vere bare en brikke i
spillet, bare et kort i datamaskinen. Vi m& gjennomfpgrec de
ngdvendige reguleringer og inngrep pd en slik mdte at de det

bergrer far folelsen av at de blir vurdert som menneskor.
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Var velferdspelitikk, og vire stadig stovrre krav
til innsats fra samfunnet, skaper behov for story offent 11y
skatteinntekter. Det er en naer sammenheng melloni graden av
velferd og sosial utjamning og samlet skattenivi, Ingen kan
tro pd den illusjon at vi kan beholde alle de gode trekl vo«
velferdssamfunnet, og samtidig gd til en omfattende skaitlci:
Bare falske profeter pd den politiske arena kan hevde dctte

Men, med det. store innhogg som skatten nd gjer oc
i vanlige folks inntekter, md vi erkjenne at vi narmer oss
absolutt grense. Selv om skatteinntektene hos det offentli
blir brukt til velferdsfremmende tiltak, er det tvilsonmt
folk vil godta noen videre gking. Mange fgler det slik
det nd er en sdpass stor del av vdre behov som blir dekket
gjennom fellesforbruk, at vi mener vi selv - og ikke samfunn:

md f& styre bruken av den nettoinntekten vi nd har.

Det er gjennomfert betydelige skattereformer i de
siste to &rene. Det er innfert oppgjoersfradrag for lenns-
takere, rentefradrag for borettshavere, generelle lettel:e
boligbeskatningen som vil gi mer enn 1 million skatteyterc
mindre skatt for inntektsédret 1976, sa@rskatten til u-hjelp
opphevet, fradragene i statsskatten og.i kommuneskatten er
vesentlig ekt, pensjonsavgiftenc redusert. Men fortsatt sta
betydelige oppgaver igjen. Viktige reformer er under for-

beredelse i bedriftsbeskatningen for &8 fa til sterre rettier

het mellom neringsdrivende og lgnnctakere. Vi sikter ogsd il

en bedriftsbeskatning som reelt styrker utvikling og trygghe!
i norsk arbeids- og naringsliv.

Det som likevel opptar de fleste, er hvordan en b
fa redusert det lopende skattetrekk for de Tave inntekter og

marginalprosentene for folk med vanlig inntekt. Den progre
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ive statsskatt har en viktig oppgave som ledd i utjevning av
Teveforhold, skattene er tross alt lettere & bare for dom so

tjener mye enn for dem som tjener lite, Men det ?r ganske
klart at med den tyngdc som skatteprogresjonen ogsa rammey
med vanlige inntekter i dag, sd er det ikke Tlenger bare talc
utjevning. |

Erfaringene har vist at betydelige lettelser i den
direkte beskatnfng ikke er noen engangsoperasjon, og at det
ikke kan sees uavhengié av inntektsoppgjerene.

Bare et bevisst samarbeid mellom Regjeringen og
organisasjonene i arbeidslivet, der lettelser i skattens bl°
gitt i stedet'for betydelige nominelle tillegg, kan fgre

en reell lettelse av skattene som vil merkes av det store

tall. Det er samtidig det beste vern vi kan gi vére arboids-

plasser i den vanskelige internasjonale gkonomiske situasjon

Det er bred enighet om at folk med vanlig inntekt
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skal ha en reell inntektsforbedring p8 2% - 3 prosent i daret
De reelle tilleggene ber vare storre for dem med lav inntekt
og noe mindre for dem med hgy inntekt.
Med et slikt utgangspunkt vil det vere betydelige

muligheter til lettelser i progresjonen. Inntektsutjamninge

md da i sterre grad skje pd selve lgnnssiden og i mindre grac

p&d skattesiden.

Med den brede kontaktflate Regjeringen vil ha ned

- organisasjoner som representerer de fleste inntektstakere bar

det vere muligheter for 8 ta et vesentlig skritt for & dempe
den progresive inntektsskatten allerede i den kommende to-
drsperiode.

Jeg bergrte innledningsvis den spenningen som vi

ofte finner mellom den enkelte og byrdkratiet.
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Med byrdkrati tenker vi bdde pd det 10§Qerk 0
regelverk som bergrer Torholdet wcellom den enkelte 0g
samfunnet, og pd de kontorer og funksjonzmrer som skal set i
regelverket ut i Tivet.

Byrikrati er blitt et metecord med negativ klang,
og det er Tett & vinne tilslutning til1 & kritisere byrdkrai

For jeg slutter meg til en noe kritisk holdning
byrdkratiets utvekster, vil jeg gjerne bringe inn enkelte
andre tanker.

I et moderne velferdssamfunn med et levende polit
styre oppstdr det stadig nye behov Tor & regulere forholdel

mellom den enkelte og samfunnet. Vi ensker nye reformtiltal

pd den sosiale siden og andre fulter. Etterhvert som véic
gnsker og mdl blir mer spesielle, md ogsd virkemidlene b'li
mer spesielle og detaljerte.

For & heve boligstandarden og for & beskytte den
som skal eie og bo i de nye hus, har vi innfert bygnings-
forskrifter og bygningskontroli. For & f& rent vann i elvey
og sjoer har vi innfert kontroll med utslipp og kloakk.

For & trygge trafikken har vi regler om biler og bilkiering,
parkering og hastighet. For & verne dyrket jord og bruke vir
grunnarealer riktig, har vi innfert arealplanlegging og
regulering.

Vi er alle enige i milene for slike requleringer.

de angdr andre. Men ndr vi kommer til den -enkelte sak,
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bestemmes vir holdning ofte ut fra personlig intecresse mer con
.ﬁt fra et samfunnssyn. Det er ikke utslippet fra min hytte
eller mitt hus som betyr noe for forurensingen. Det er ikke
min parkering som korker trafikken. Om jeg bygger pa den
tomta, betyr det ikke noe for det dyrkete areal.

Jeg kan ikke slutte meg til den kritikk av byrak
som springer ut av et slikt syn. Vi mé vere villige til d
konsekvensen av at vi trenger cn viss plan og regulcering |
samfunnet.

Etterhvert som vi begynner & presse utnyttelscn
gode arealer, og etterhvert som vir velstand oker, mi vi
fortsatt behov for samfunnsinessiyge reguleringer.

Men etter & ha sagt dette, vil jeg gjernc mar!
en noe kritisk holdning til det jeg vil kalle byrakraticis

utvekster.
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For det forste har vi kanskje i enkelte tilfeller
vert sda ivrige til & verne ressurser, til & beskytte forhru
en, til & fremme andre gode formdl, at vi har pessert gron.:
mellom det vesentlige og det uvesentlige i et regcelverk.
Dette er uheldig, b&de fordi det undergraver respekten fur
hele regelverket, og fordi det skaper en unesdvendig friksion
mellom den enkelte og byrékratiet. Regjeringen vil drofte
nermere hvordan vi kan luke ut slike utvekster.

For det annet har vi den form som det offentlige
bruker ndr man henvender seg til den enkelte. Jeg har det
alminnelige inntrykk at de offentlige ansatte i staten,
fylker og kommuner som har kontakt med publikum, er vennlige,

hjelpsomme og effektive. Men selvsagt fins det ett og annci



uheldig unntak. Ingen menneskelig organisasjon er feiliri.

En annen side av publikuwackontakien gjcider Torme
pa skri%t]ige oé trykte henvendelser. Den moderne datateoly
er sikkert effektiv og lonnsom. Men lett forstééiige er dei
produkter ikke. Mange pensjonister har tidlig gitt opp
.ut hvor mye de skal motta, og hva de faktisk mottar.
Elektrisitetsregninger ken minne cim ulgste matematikkoppgav.
Her er det ennd stort spillerom for godt initiativ i offent
etater og administrasjoner.

Det er vel ogséd enda en del offentlige organer son
burde kritisk gjennomgd formen pd de skjemaer, innkallinger.
krav m.v. som de sender publikum,

Slike trykksaker md& selvsagt vare korrekte og i
samsvar med gjel<cende regler. Men like viktig er det ai de
gif mottakeren inntrykk av at det er en vennligsinnet myvnd

o

het man har med 38 gjere. O0g kanskjc aller viktigst er deot

5 TE m
at man_gjgt innholdet forstdelig for publikum. De som
arbeider i offentlig_administrasjon er vant til skjemaer
kansellisprék. Men for folk i mange andre yrker, som e
fremmed for denne litterare ytringsform, blir innholdet let
utilgjengelig.
Regjeringen inviterer de som er ansatt-i de offentlige

etatene til i samarbeid med oss, & rette p& dette.
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Gjennom sd & si hele etterkrigstiden har vi i Norgo

(e

kunnet glede oss over at arbeidslosheten har vaert nede pd et
lavmal

Hele den industrialiserte verden gjennomlcver nj
det dypeste ekonomi;ke tilbakeslag siden 30-&rene. Etter
energikrisen i slutten av 1973 gikk land etter land inn i e¢n
periode med synkeide produksjon og skende arbeidsledighet.
Massearbeidslosheten er dukket opp igjen etter flere &rticr
med hoy syvselsetting i nesten alle industriland.

I de forente stater var det mer enn 8 millioncs

mennesker uten arbeid, i Storbritannia, Frankrike og Tyskland
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mer enn 1 million ledige i hvert land. 0gs& smad land er

rammet. I Danmark var det i hest 125,000 personer uten arbeid

Norge greidde seqg godt gjennom 1974, men utover i
1975 har tilbakeslaget ute i verden smittet over pi Norge,
Andre land har redusert sin innforsel og derved rammet flere
av vare eksportnaringer. Derfra har prob]emene spredd scg
ogsd til andre naringer og yrker.

Vi har i januar 32.600 registrerte arbeidslisse, og
det er bare i et enkelt &r etter krigen med et kortvarig
tilbakeslag, 1958, at vi har hatt et s& hoyt tall.
Arbeidskraftmyndighetene regner n& med en gradv{s nedgang
utover vinteren. Denne bedring er forst og fremst av sesong-
messig art.

Men det er flere tegn i verdensékonomien til at vi -

utover i annet halvadr kan f& en recll styrking av arbeids-
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markedet. Sto{stedv1on av landels hefolkning lever 1midi<;:-
ﬁten noen folelse av gkonomisk tilbakeslag - tvert om,
For folk. flest h&r inntekicr og forbruk ligget gﬁﬁt over
fjorérets, og dette kan styrke det falske inntrykk at vi
har sdkalte "gode tider".

Vi har kunnet styre gjcnnom disse vanskelige tider
med en lavere ledighet c¢nn andre land. Det er bade fordi
Regjeringen aktivt har bidratt til & holde produksjon 0g
sysselsetting oppe, og ferdi Norges gkonomiske stilling alt
i alt er sd sterk at det har vart nulig & fore en slik
politikk. Det er vdre reserver av utenlandsk valuta, og den
tillit som utlandet har til Norges ekonomi, som har gjort
dette mulig. Vi har i 1975 og 1976 tatt ut hoe av de kommence

drs oljeinntekter pd8 forskudd.
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Allerede for de samlede ledighetstallenc begynte

d pke i fjor, begynte vi & fole et problem som har vart nytt
i etterkrigstiden: ungdomsledighet. Mens ungdommen tidligere
hadde lettere enn eldre for & skaffe seg jobb, har vi na en
noe annen tendens. Noe Tigger i at bedriftene foretrekker
folk med yrkespraksis.

Ut fra en menneskelig vurdering er det politisk
uakseptabelt for et samfunn ikke & kunne tilby en arbeids-
sgkende ungdom en jobb.

Den forrige regjering har gjennom arbeidskraft-
myndighetene satt i verk sarskilte tiltak for & lose dette
problemet. Stotte til yrkesutdanning, bonus til bedrifter so
tar inn ungdom og andre tiltak. Det vurderes om vi har far
strenge aldersgrensebestemmels»r for betjening av maskiner

slik at vi rammer ungdommen pd cn mdte som ikke har vert
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tiTsikfet. Regjevingen vil drofte om det er andT? tittak
som kan vere mulige for & gi ungdommen en bedre startmu-
lighet i arbeidslivet.

Det er store forskijeller 1 ledigheten fra fylke
til fylke, betinget av nvordan novingslivet er sammensatt,
0q av det alminrelige utbyggingsnivé. De deler av landet
hver distrikicsproblemene 1 sin alminnelighet er store, nar
oasd hay ledicnct, Det er opnymuntionde 1 denne sanmen-
héng & kunnz peke pd at i Hedmark or ledighetstallene la-
vere enn i manae andre fylker, Hovest er tallene i dordland
som med vi av befolkningen har 12% av de ledige., dette er
noe soi piny appellierer til solidariteten i samfunnet., Vi
md forst og fremst prove & lose proolemene i de lokalsam-
Tunn som er verst rammet,

Recjeringen vil lopende vurdare nye aenerelle og

1

distriktsvise tiltak for & holde sysselsettingen oppe.
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Nir det gjelder virens store inntektsoppgjor er det
en glede & kunnc se‘at det vil vare et reelt grunnlag for
en viss innteoktsheving ooséd i 1976,

Den vil imidleriid matte bli lavere enn det vi nar
vart vant til de to forcgaende dr., Det skyldes naturlig

Tngndeb

nok at med nxr 1/3 av 4smf1dten 1 opplag, oy med store de-
ler av ‘ndustrien med redusert produksjon pd grunn av avset-
ningsvansker i utlandet, er det grenser for hva landets sam-
lede okonomi kan yte. Dernest md vi vere varsomme med &
skape nye press pa vare kostnader og priser, slik at vi
ikke priser oss ut av konkurransen med utlandet. Den kon-
kurransen har vi bdde pa eksbortmarkedene. 0g pd vdrt eget

hjemmemarked - helt fram til detaljforretningen hvor vi soa



forbruker2ad rue velger en utenlandsk vare nar den ev oilli-
qere, .

Cn s1ik situasjon kaller naturlig nok pd et samord-
net oppgjor. TFor en regjering utgitt av Arbeiderpartiet er
det naturlig o7 nodvendig & legge hecvedvekten péd et solida-
risk oppojor i den vanskelige okonomiske sitﬁdsjon vi na er

i. Regjeringen folap ansvarct surlig tungt overfor de ar-

beidslcdige, o0q dem som er truet av ledighet. Det er vikti

o
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at ikke enkeltorganisasjoner i arbeidsliv, jordbruk og fisk

ordner til delopnojor som alt 1 alt edeleqger mulighetene
i B

for & verne om de utsatte arbeidsplassene, og for interesscnc

til pensjonister og lavtionte. Dette md ogsd gjelde de som

L4

ikke direkte er med i opngjoret, Vi md Jese dette oppgjoret
slik at den reelle velstandsoking som landet kan r& over i

—— e - i e - Ve e e R
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1976, blir fordelt rettferdig etter sosiale retningsiinjer.
Vi md ogsd& dempe de unormalt store prisutslagene vi nar hatt
i de senecrc &r, og vi md sette av midler nok til direkte
stottetiltak for a holde syssclsettingen opne,

I den politiske debatten som qégér om dagen er spors-
mdlene om ulike former for samarbeid partier imellom sterkt
framme. S1ik styrkefordclingen er i Stortinget i dag er dettc
naturlig. Oersom en skal oppnd stabilitet og styringscvne i
var situasjon, betinger dette vilje og evne til tverrpoli-
tisk kontakt. | |

Regjeringen er klar over det ansvar dette palegger
055,

Hen inqu er tjent med at politiske idéer og mal

Tegges pi hvlla.



Reajerinzen vil byqae sitt arbeid pd Arbeiderpar-
, _
tiets prcevem og puaiticts sosialdemokratiske idediogi.
Vi er klar ovﬁr at en mindretallsregjering ma inn-
se de bearcnsninger situasjonen berer 1 seg.
'

Men Reajerinaen kan ikke 1a seg redusere til et

politish kjonnslost forrciningsministerium,

s BB w
Vir holdning til Arbeiderpartiets idéer og

program er blitt Tagt ut som stivsinn, hovmod og manglende
vilje og evne til samarbeid i en vanskelig situasjon.
Jeg vil sporre - hvilket annet grunnlag skulle vi bygge p&?
Ingen har enda engang kunnet antyde et alternativ.
For det andre er det nettopp denne linjen som har gift politis
stabilitet og styring i en partipolitisk uklar situasjon.
For det tredje - vdr holdning til vart eget program grunner
seg ikke pd stivsinn.
Saken er s& enkel som denne - Vi tror p& vdre egne ideéer
og vdr egen politikk.

Samarbeidsmenstre bygd ut fra Historiske tradisjone:
alene, vil aldri kunne gi svar p& de utfordringer vi moeter 1
vir tid.

Sentrale sporsmdl har i kraft av sin egen tyngde og



. & Z2f =
utviklingen i védrt eget samfunn sprengt seg ut over

-historiskq partigrenser.

| Men lesningen for framtida er ikke & fjpne i
konservatismens vanetenkning. Samarbeid p& et slik grunnlay
er ikke i pakt med, men i stgid mot de politiske grunndrag
i var tid.

Et samarbeid med mening partier imellom kan ikke
alene vare basert pd kampen for eller om regjeringstaburctter.
Det md& sikte mot & realisere jdéer for forbedring av samfunnct
Vare.

I den aktuelle situasjon innbyr vi til samarbeid
blant annet om fglgende:

- Trygging av sikkerhet og selvstendighet i et vestlig
forsvarssamarbeid.

- Aktivt & bidra til avspenning og reell nedrusting.

- 28 -
- Stotte til fattige og undertnykte i verden.

- Vern om natur og milje mé prege politikken p& alle omréder.

- Mer effektiv samfunnsstyrihg-for bruk av og vern om

FessihNtser,

- Vern om og utvidelse av folkestyret, i politikk - egkonromi

0g arbeidsliv.

- Desentralisering av offentlige oppg;ver og avgjerelser.

- Trygging av arbeid, og likeverdige arbeidsvilkdr for
lgnnstakerne.

- Likestilling og likeverd.

- Storre innsats for kulturell utvikling. Vern om trosfri-
het, toleranse og grunnleggende verdier 1 vdar kulturarv.

- Rettferdig fordeling og sosial trygghet.

- Et harmonisk ogq konkufranscdyktig neringsliv bygd pé

samspill mellom private og offentlige interesscr.



[#7

g}
petroleumsvirksomheten styrkes.
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