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REGJERINGENS VIRKENMATE

Jeg har oppfattet formdlet og behovet for denne
forelesningsserien dithen at studentene og andre interesserte
er godt nok orientert om det formelle regelverk for Regjeringens
arbeid og Regjeringens forhold til Stortinget og andre organer.
Men jeg har fétt inntrykket av at det er et behov til stede
for & supplere denne kjennskapen med enkelte streiflys inn

i hvordan en regjeringen egentlig virker.

Jeg har videre oppfattet det som om Universitetet
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har gitt opp 4 disiplinere meg og tidligere statsministre
s1ik at vi skulle f& en bestemt teig av oppgaven hver.
For oss som aktsrer gir dette selvsagt et friere og lettere
spillerom.

De betraktninger jeg vil komme med, er fra mine egne
erfaringer i forste rekke fra den regjering jeg har ledet
fra januar 1976, men ogs& med noen erfaringer fra min tid som
kommunalminister i den ferste regjering under statsminister
Bratteli fra 1971 til 1972,

Noen av mine betraktninger vil trolig vare sd generelle
at de vil ha gyldighet for regjeringer av alle partifarger

/ 0g undef alle parlamentariske situasjoner. Men-jeg

pnderstreker at mine erfaringer knytter seg til en. regjering

som er utgdtt av Det nqrske Arbeiderparti, og som er en
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mindretallsragjering uten fast stotte fra et flertall i
Stortinget,
Mye av den vanlige framstillingen omkring Regjeringens

arbeid knytter seg til behandlingan av enkeltsaker. Men bide

politisk og administrativt knytter det seg kanskje like stor
eller storre interesse til Regjeringens behandling av

stoarre komplekser av saker.

Den vanligste av slike saker er naturligvis statsbud-
sjettet, som er resultatet av et meget omfattende, langvarig
0og arbeidskrevende arbeid og samarbeid mellom alle departe-
menter og Regjeringens medlemmer.

En annen slik sak er langtidsprogrammene.

Jeg vil gjerne trekke fram noen refleksjoner knyttet

til Regjeringens forberedende arbeid med langtidsprogrammet for

perioden 1978-1981.

= d =

Det forste langtidsprogram som ble lagt fram i Morge
kom i 1948 og gjaldt 4-3rs perioden fram til 1952. Dette
planleggingsarbeidet gar'direkte inspirert av Marshall-planen
og det internasjonale samarbeid omkring den. Som et ledd i
dette ble det forventet at hvert land skulle legge fram en
4-&rs plan for hvordan man ville bringe sin krigsherjéde
gkonomi pd fote.

Det ble fort erkjent at denne form for planlegging war
et nyttig supplement til de &rlige nasjonalbudsjett (1-drs
planer) og statsbudsjett. Det gjorde det mulig for

Regjeringen & se si.t arbeid under eni'noe lengre tidshorisont,

og & disbonere mer planmessig for hele perioden, en/periode

som for aevrig falt sammen med valgperioden.

4
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Det forste langtidsprogram var et typisk gkonomisk
langtidsprogram, i forste rekke fordi det var knyttet sd
ner til Marshall-planen. Men ogs& de falgende langtidsprogrammer
var hovedsakelig knyttet til tilgangen og disponeringen ~v

landets gkonomiske ressurser. Det ble ikke bare sett pi

statens finanser over den kommende 4-ars period2, maen pd
den samlede tilgang og diSponerinQ av den totale okonomiske
virksomhet i landet.

Etter hvert fikk langtidsprogrammene et sterkere preg

av politiske 4-&rs programmer ogsd pa omrdder som ikke hadde

direkte sammenheng med skonomi og finanser.

Dette har fert til at langtidsprogrammet er nar
knyttet til regjeringspartiets 4-&rs arbeidsprogram for
valgperioden.

Store deler av embetsverket i departementene er
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engasjert i forberedelsene av langtidsprogrammet. Hoved-
ansvaret og hovedbelastningen faller pd Finansdepartementet
og dets planavdeling %om‘er sekretariat for arbeidet.

Bide den enkelte statsrdd og Regjeringen samlet stdr
stadig overfor oppgaven d pruke embetsverket som et instrument
for sin egen politikk. Embetsverket i norske departementer
innser uten noen innvending at dette er deres funksjon.
Likevel er det hindringer. Disse skyldes nok som oftest at
virt samfunn er komp]iserf. Forvaltning, lovgivning, regel-
verk er kompliserte, og det er ikke fort gjort og enkelt
4 kjere nye reformer gjennom dette. Mange -reformer koster 4
penger og dette er alltid en begrensende faktor..

Det ligger vel ogsd i den menpeske1ige natur at det

er innebygd en viss motstand mot & g& for raskt fram i
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retning av & forandre eksisterende ordninger. Med dette
mener jeg ikke & hevde at det gves noen bevisst konservativ
motstand mot Regjeringens politikk i embetsverket. Tvert imot
det er stor forstdelse og Igalitet fof at embetsverket skal
vare Regjeringens tjenere. Men hindringene ligger i den
menneskelige og saklige treghet som er bygd inn i alle
menneskelige organisasjoner.

Arbeidet med langtidsprogrammet for perioden 1973-01
pegynte hasten 1975, 2 1/2 &r for det skulle leqges fran for
Stortinget. Da Regjeringen tiltrddte i januar 1976 hadde vi
et 2-dagers mote pa Staur gdrd pd Hedmarken. Formdlet med
dette mgtet var & fd en farste generell politisk debatt innen
Regjeringen. Langtidsprogrammet spilte en stor rolle i
dette. Her ble den farste skissen til disposisjonen for

programmet lagt fast. Det betyr at pd dette tidspunkt fikk
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man de forste signaler fra Regjeringen om det alminnelige
politiske innhold av langtidsprogrammet. Dette gjaldt ikke
i forste rekke hvor stor gkonomisk vekst man kunne pdregne
i prograhperioden 0g ;ndrg tilsvarende ressursdisponeringer.

Nei, droftingene gikk mer pd& det politiske innhold
av programmet for Regjeriﬁgens arbeid i de kommende 4 ar.
I dette langtidsprogrammet finner vi en grunnleggende linje
om at den gkonomiske vekst bor ha et annet innhold og en
annen -funksjon i vdr samfunnsutvikling enn hittil. Kort
fortalt bygde programmet pd den forstdelse at vdrt alminnelige
materielle velstandsnivé na ér kommet s& heyt at vi kunne
vie storre oppmerksomhet til de miljoproblemer som er
oppstdtt underveis under den sterke ve1standsaking‘vi har

bak oss. Vi kunne vie oss mer for noen av det moderne
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samfunns nye problemer, som ferst i de senere &r er dukket
opp i large, sa@rlig i forbindelse med urbaniseringsprosessan.
Kort sagt, det var skissen til programmet som er blitt

kalt ""en politikk for et kvalitativt bedre samfunn".

f3ng7aven krevde en kontinuerlig politisk lodels>,
Det ble derfor oppnevnt et utvalg av statssekretm=rer mad
statssekreteren i Finansdepartementet som forumann., Jeo
gvrige 8 statssekretarer var dels valgt ut fra et onske
om & fd inn synspunkter fra det fagdepartement vedkommende
representerte, og det ble i noen grad ogsa lagt vekt pd &
fd en gruppe som politisk og arbeidsmessig kunne vare en
tjenlig enhet.

Lenge far det var tale om endelige kapittelutkast
til langtidsprogrammet, ble det utarbeidet et stort antall

notater som drgftet spesielle problemer. I alt var det
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nz2rmere 150 slike notater som ble drgftet. Disse skapte
grunnlaget for tilpasningen mellom ulike sektorinteresser,
0og skulle ogsd klarlegge politiske mdl og midler.

Noen arbeidsdokﬁmenper ble utarbeidet i de enkelte
fagdepartement, andre av arbeidsgrupper av embetsmenn.

Statssekretarutvalgét holdt i alt 35 mater i tiden
fra januar 1976 til januar 1978.

Det var to formdl vi var ute etter med statssekretar-
utvalget. For det forste fikk vi en forste sliping av mot-
stridende interesser mellom ulike sektorer. Dernest fikk
vi en faorste politisk vurderfng av de faglige opplegg som
ble produsat fra embetqurket.

Frg tid ti1 annen ble sterre eller mindre de]er av

Sakskomplekset pd ny lagt fram for ﬁegjeringen.

*
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Enkelte saksomrider var serlig krevende. Ett av
disse var energipolitikken. Her stdr interesser for utbygging
og vern ofte mot hverandre. Dessuten er investeringer i
kraftforsyning meget kostbare, oqg har stora finansialle
konsekvenser. Endelig er det en nar samnenheng mellom
industriutvikling, distriktsutbygging oqg kraftuthyqging.

Jeg vil bruke energipolitikken som et eksempel pa
hvordan vi organiserte en arbeidsordning for et slikt serlig
vanskelig problem, bidde for & finne fram til lesninger,
og for & lette droftingene i Regjeringen.

Med dette formdl ble det etablert en mindre referanse-
gruppe med meg selv og de fire mest bergrte statsrider
som medlemmer.

I en slik mindre gruppe er det mulig & f& en tilstrekkelig

klar presentasjon av premissene for selve sakskomplekset.
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Ellers er det i en regjering som i andre grupper ofte slik at
to personer som representerer ulike interesser moter med
hvert sitt sett prem1§ser, og det er ngdvendig & fd& en diskusjon
pd felles beslgelengde.

I en slik mindre gruppe er det ogsd mulig & fd en &pnere
og enklere debatt, og det er lettere & se hvordan kompromisset
m& formes for 4 f& den alt i alt storste tilslutning, og den
alt i alt minste skuffelse og nederlagsfalelse.

- Jeg har av og til brukt denne arbeidsformen ogsd i
andre sammenhenger, bl.a. som redaksjonsutvalg ved den drlige
trontalen, og har funnet dette nyttig.

Men en slik arbeidsform mid brukes med varsomhet. Det
har alltid vart et prinsipp i norske regjeringer 4 unngd &

skape noen slags felelse av A-statsrdder og B-statsrdder.
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Hvis det blir en tendens til at viktigere og vanskeligere,
og dermed 0g9sd mer inter2ssante, saker tas utav den samlede
regjering for & droftes av et lite utvalg, kan det lett oppstd
et indre kabinett i regj2ringen. Denne formen har ikke,
cqg bar ikke ha, noen plass i vdrt styringssystem.

Men ndr det er tjenlig, dels av praktiske hensyn, og
dels for & spare samlige regjeringsmedlemmer for lange tid-
krevende klarlegginger og til dels detalj-diskusjoner, er
dette en god arbeidsform. Videre er det en brukbar arbeids-
form der hvor konfliktene i saksfeltet som sddan er sa
markerte at de kan komme til & virke unsdig forstyrrende pa
en ofte anstrengt samarbeidsatmosfazre mellom fagministre i
enhver regjering.

Om arbeidet med langtidsprogrammet vil jeg til sist

bemerke at selve sluttfasen ble langt mer problematisk og
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tidkrevende for Regjeringen enn vi kanskje hadde regnet med.

Det viste seg, da selve utkastet til sluttproduktet
foreld fra embetsverkgt,‘pa grunnlag av stapssekretarenes
rdd og anbefalinger, ;ar det samlede politiske innhold av
dokumentet ennd ikke skarpt nok, klart nok og enkelt nok.
Derfor var det nodvendig for Regjeringen & bruke mye tid pé
en serie hel-dags-moter, hvor vi til dels opererte som en
stor, jeg noler ikke med & si for stor, redaksjonskomite.

. Sluttproduktet var vi rimelig tilfreds med. Vi hadde
for forste gang fatt et langtidsprogram som ikke bare gikk
etter de tradisjonelle sektorer, Landbruksdepartementet,
Kommunaldepartementet, Justisdepartementet, Vi hadde inn-
arbeidet i programmet en rekke tverrfaglige og tverrdeparte-

ﬁenta1e avsnitt og problemstillinger, f.eks. i forbindelse
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med tiltak for & hjelpe svake grupper i befolkningen, i
forbindelse med tiltak for & skape bedr~ 1nkalsafunn.

A1t i alt stdr arbeidet med langtidsprogrammet som den
klart sterste enkeltjobb hittil i den regjering jea har lodnt,
09 som krevde et meqget omfattend2 og kamplisart saasnil?
mellom embetsverk 09 regjering.

Jeg vil o0gsd legge til et viktiq hansyn som vi varatok
under forberedelsen, I de par drene dette arbeidet varte,
foregikk samtidig forberedelsene av Arbeiderpartiets valg-
program for den samme 4-3drs perioden, og Landsorganisasjonens
handlingsprogram, ogsd for de samme 4 Ar,

Utarbeidingen av et partiprogram er en stor komplisert
operasjon. Et betydelig antall programutvalg pd sentralt
nivdi er i gang, og det foregdr en meget omfattende debatt

av programutkastet pd de ulike stadier gjennom Arbeiderpartiets
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vidt forgrenede organisasjonsapparat.

Landsorganisasjonens handlingsprogram er gjenstand for
en tilsvarende prosedyre. Dette programmet er for agvrig et
interessant eksempel B& aF 1 norsk fagbevegelse er opp-
gavene etter hvert blitt 1langt flere enn bare 4 vareta tariff-
oppgjer og tariffinteressér.

Men med det direkte og nare politiske slektskap mellom
Landsorganisasjonen, Det norske Arbeiderparti og Regjeringen
var det nedvendig at de som ledet arbeidet med disse tre ulike
programmer, hadde tilstrekkelig kontakt for & vare sikre pd at
ikke programmene ville spriké. For dette formdl ble det opp-

,rettet eén samordningsgruppe med statsministeren som formann

og med medvirkning fra partiets ledelse, Landsorganisasjonen,

Arbeidernes Ungdomsfylking og Arbeiaerpartiets stortingsgruppe.



- 17 -

De viktigste saksdokumenter under arbeidet med lang-
tidsprogrammet ble drgftet i denne samord-injsqgruppen, hvor
man fikk de nedvendige reaksjoner fra dem som var opptatt med
programarbeid p& annet hold. Dette gav en stvrke i arbeidet.

Dat var o0gsd med tilfredshet vi kunnz “onstatere at ikke
pd noe felt var det noen betydelige avvik mellom det politiske
ianhold i disse tre programmer.

Jeg vil nd gjerne g& over til & drofte den uformelle
kontakt og samarbeid mellom Regjeringen og ulike deler
av Stortinget, samt tilsvarende kontakt og samarbeid mellom
Regjeringen og Arbeiderpartiet og Regjeringen og Landsorganisa-
sjonen.

Den ndvarende regjering har en betydelig fordel i forhold

til andre regjeringer hvis ledere tidligere har forelest

i denne serien. Den er en ett-parti regjering. Det er
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ipenbart langt mer komplisert & lede en flerpartiregjering.

Men den ndvarende regjering har et problem ved at
den er en mindreta11sregjering. Den har ikke noe tilsagn,
og har heller ikke beat om noe tilsagn, fra noe annet parti
om & vere stotteparti for seg 1 Stortinget. Dette betyr
at Regjeringen md finne dén ngdvendige statte i Stortinget
utenfor sitt eget parti fra sak til sak.

I forsvars- og sikkerhetsspgrsmdl vil vi i hovedsak
kunne :regne med en bred stette i Stortinget fra andre parti-
grupper.

Det overveiende antall av de gvrige enkeltsaker i
Stortinget vedtas enstemmig, eller med stort flertall. Men,
det er ofte i politisk yviktige saker at partiene ski]]er lag.

Selv om Arbe1derpart1ets gruppe bare mangler to
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mandater pd & ha flertall alene, er mindretallssituasjonen
reell nok. Det krever ofte mye arbeid og vilje til komnromisser
for & ro en sak i 1$nd. Denne situasjonen kompliserer
- Regjeringens arbeid. For vi fremmer saker for Stortinget md vi
ha en rimelig folelse av hva det er mulig & fd& gjennon.

Selv om jeg ikke kan dokumentere det, ville jeg o09séi
tro at det i en situasjon med en mindretallsréqjering vil v=r»
en alminnelig folelse i1 Stortinget av 3 ha en starkere 5iillinyg
i forhold til Regjeringen enn ndr vi har flertallsregjeringer.

I det generelle samarbeidsforhold mellom Reqjerina og
Storting kreves det derfor at Regjeringen md legge mye
arbeid i & informere Stortinget, og ogsd & legge mer vekt pé&

det uformelle kontaktarbeid med Stortinget. Dette er en

forutsetning for & sikre en tilstrekkelig forstdelse og stotte

i Stortinget, ikke bare for den enkelte sak, men for
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Regjeringens arbeid i sin alminnelighet.

Noen av Regjeringens konsultasjoner med Stortingat
har en .mer formell kaqakter enn andre. Det gjelder i farste
rekke konsultasjonene med.Den utvidede utenriks- og konsti-
tusjonskomite, som teller 25 medlemmer.

Det er etter hvert blitt sedvane at for Regjeriﬁgen
avgjer viktigere saker i utenriks- og sikkerhetspolitikken
blir denne komiteen orientert. Komiteens medlemmer har
naturlig nok full anledning til-a ytre seqg overfor Regjeringens
representanter under slike moter, men slike konsultasjoner
rokker ikke ved Regjeringens ansvar for de-handlinger og
bes]utnihger som forestar.

Det er som kjent et nytt trekk t vart offentlige liv

at det er vanskeligere & holde opplysninger fortrolige enn
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det var tidligere. Lekkasjer er blitt et alminnelig begrep.
iN&r den krets som blir betrodd fortrolige opplysninger
er liten, er mulighetene for & holde fortroligheten storre.
Regjeringen md i sine konsultasjoner med organer i Stortingo:
og andre steder ogsd ta nensyn til dette forholdet.

Det kan ogsd vare behov for Regjeringan & orientnce
og konsultere ledende kretser i Stortinget utenom utenriks-
og sikkerhetssparsmdl. De parlamentariske ledere er et
kontaktorgan som har vart brukt i denne sammenheng. Eksempler
pd slike saker kan vare hovedopplegget for inntektsoppgjaret,
YVolvosaken, eller den storre spionasjesak som ble avslert for
et par ar siden.

Andre ganger kan Stortingets fagkomiteer vare passende
konsultasjonsorganer, slik f.eks. Finanskomiteen ofte har vart

det for storre skonomiske saker.
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Felles for alle disse konsultasjoner er at representanter
for opposisjonspartiene blir orientert, og de kan ytre seg
om de gnsker, eller de kan stille sporsmdl de gjerne vil ha
besvart.

Dette kan gjore det enklere for Regjeringen & treffe
den endelige beslutning. Men Regjeringen kan aldri régne med
gjennom denne virksomhet & kjope seg fred ndr saken kommer
til endelig behandling 1 Stortinget. Rddslagninger med og
opplysninger til opposisjonen rokker ikke ved det alminnelige
ansvarsforhold mellom Regjering og Storting, og Stortingets
regler for sin egen saksbehandling.

Dét er karakteristisk for Stortingets sterke stilling
j vdrt konstitusjonelle system at slike rddslagninger og

konsultasjoner alltid finner sted i Stortingsbygningen. Det
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ville nok vekke en viss oppsikt om statsministeren bad f.eks.

de politiske grunpeforere i Stortinget om & koumme til BiEL
kontor for & bli orientert om en sak som Regjeringen arbeider
med.

Etter at Reajeringen har lagt fram en sak for
Stortinget, og den er under komitebehandling, er det ell1-+3
vanlig at fagkomiteene innkaller den enkelte statsrid fo;

d stille sparsiadl om saken. Embetsmenn fra vedkommende
departement deltar ofte i slike moter.

Jeg tror det er et ganske godt opplysningsnivd i vart
land ndr det gjelder hovedinnholdet av reglene for virt
statsstyre. Selve produksjonsprosessen, om jeg md bruke et
sd materielt og formastelig uttrykk, for en sak fra fram-
leggelsen av proposisjonen i statsridd til Stortinget, gjennom

fagkomite til Storting, eventuelt Odelsting og Lagting og ut
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til endelig gjennomfaring, er nok i hovedtrekkene godt kjent.

Men jeg er forbauset over hvor liten kjennskap det er
til de politiske gruppene.i Stortinget. Jeg tror sannelig ikke
det er ﬁange utenfor d; innviddes egen krets som har fullt
kjennskap til dette. |

Gruppene spiller en vital rolle i Stortingets tiv.
Den enkelte representants virksomhet, bdde nir det gjelder
de daglige praktiske ting, og nir det gjelder h&ndteringen
av poljtiske saker i komiﬁe og Storting skjer i vesentlig
utstrekﬁing som en del av gruppens arbeid.

Representantene fra et eﬁke]t parti har det felles
at de er valgt pid det samme program, Dette politiske fellesskap
er sterkt nok til at det preger arbeidet og livet i Stortinget.

Ingen stortingsrepresentant har'muligheter og tid til 3

»
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sette seg inn i alle de saker Stortinget skal behandle.
I tillegg til de saker som berarer hans cqen fagkeaita vil
det vere et beskjedent antall saker han har kapasitet til
a origntere seqg i. Hans holdning til alle disse andre saker
vil som regel vere bestemt av den holdning hans nartifaller
i vedkommende fagkomite inntar.

Det er tre deler av stortingsgrunieas liv sna 3y ay

sarlig betydning. Den ene del er i fagkomitoen hvor L=

fellene danner det vi kaller en fraksjon. Videre or det

gruppestyret, og endelig gruppen i plenum,

For & ta komitefraksjonene forst. Det vil i de aller

fleste saker vare behov for fraksjonens medlemmer & samri
seg “pd kammerset" for de kaster seg ut i diskusjonen med

sine politiske motstandere i komiteen. N&r det blir behov

for 4 modifisere standpunkter, finne kompromisslesninger m.v.
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vil det alltid vare en styrke & kunne drofte dette med
partifeller innimellom komiteens behandling.

For regjeringspartiet oppstar.et annet viktig samarbeids-
forhold. Det gje]der’%amarbeidet me}lbm partifraksjonen ogq
vedkommende fagstatsr&d. i Arbeiderpartiet er det fast
skikk at hver komitefraksjon har faste ukentlige moter med
sin fagstatsrdd og statssekretaer. Dette er et samrddsorgan
for de saker som komiteen har fatt til behandling, der det kan
vere ngdvendig og nyttig & f& en drafting med den fagstatsréd
som har forberedt og lagt fram saken. Videre er det et
alminnelig samrdd hvor en statsrad kan 0g bor sake de rid
som han vil trenge under fbrberede1sen av nye saker som han
arbeider med og som seinere skal fram for Stortinget.

Gjehnom denne kontakt med fraksjonen vil Regjeringens
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medlemmer kunne f& en langt sterkere og bedre kilde til & vite
hvor de har Stortinget i de enknlte saker. Mange problener
som oppstdr under marsjen ndr en proposisjon behandles i
fagkomiteen kan unngds ved en slik smidig konsultasjon.

Ndr vanskene er storre enn at de kan eller bar loses
av partifraksjonen alene, er gruppestyret den naturlige neste
adrasse,

Dat vil 1 ferste reixe vdre gruppens fremstz Li1]itsmenn,
formannen eller den parlaimantariske forer som han ofte kalles,
nestformannen og sekretaren som er de fremste kontaktene.

De andre medlemmer av gruppestyret er 09sd naturliqge,
sentrale rddgivere i gruppestyrets moter.

Gruppestyret har faste ukentlige mgter. Det blir gjerne
supplert av vedkommende partifraksjon fra den komiteen som har

saken pd styrets dagsorden. Her fdr man en drefting som kan
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skape de nosdvendige r&d for vedkommende fraksjonsleder til
& hdndtere saken videre i komiteen. Som Regjeringens sjef
deltar jeg fast i matene i Arbeiderpartiets gruppestyre.
Etter behov deltar ogsi fagstatsridene.

Det er viktig & understreke at denne konsultasjonen
- som samtidig foregdr pd 'tilsvarende mdte i de andre gruppene -
skjer for noen av partifraksjonene i komiteen har gdtt ut
offentlig med sine merknader og synspunkter. Det er med andre
ord fﬂr det 0gsd begynner & gd prestisje i saken. Det er
pd dette tidspunktrdet er mulig & skape bevegelse i de ulike
partiers holdning med sikte pd & finne lgsninger som kay sanle
den tilstrekkelige stotte. | ,

Det viser seg gjerne at det er mye vanskeligere & skape

slike kompromisser ndr det farst foreligger en underskrevet
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komiteinnstilling som spriker med flere mehinger.

Etter at komiteens innstilling er avgitt gjonstir
plenumsdebatten i Stortinget. Her er det i realiteten
vanskelig & rokke ved inntattzs posisjonar.

Det er som regel bare i tverrpolitist e salar, 2’5 an:lvis
hvor distriktsinteresser spiller inn, at 2%2nunsdabhatil=zn kan
gi den endelige avklaring av hvilken Tusning Stortingast velyze.
Smidige og dyktige ledere av partifraksjonen i den enkalte
fagkomite, et vdkent og dyktig gruppestyre er helt av-
gjorende for 3 f& fornuftige gode lpsninger i1 Stortinget.

Her ligger ansvaret pd alle grupper i Stortinget.

Som man vil skjgnne vil de ukentlige gruppestyremaoter

vere et meget viktig organ for & kartlegge politiske vanskelig-

heter under de enkelte sakenes behandling i stortingskomiteene.
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Ved at Regjeringen ogsd er representert, vil stortings-
gruppens representanter kunne f& et direkte signal om hvordan
Regjeringen stiller seg til de problemer som saken moter
i Stortinget.

Alle de politiske gruppene i Stortinget har regelmessige

gruppemgter en gang 1 uken, Av og til kan det kalles inn til

ekstramoter om det trengs. Stortingsgruppen lever pd mange
miter et 1iv som minner om en vanlig partiorganisasjon.

Jeg skal ikke g& inn pi dette i detalj, men holde meg
ti1 det som bergrer forholdet mellom Regjeringen og stortings-
gruppen. Det er gruppestyret som fastlegger dagsorden for
de ukenfTige motene, gjerne etter samrdd med Regjeringen.

Sakene som behandles kan deles i to hovedgrupper,.

Den ene gruppen er saker som legges fram av et av Regjeringens
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' medlemmer om en proposisjon eller melding som Regjeringen
er i ferd med % legge fram for Stortinget. Lttt - i nresen-
tasjon av de hovedsynspunkter som ligger til grunn for
Regjeringens arbeid, kan det bli en frisk og dpen diskusjon.
Yyis danne dis%isjonen viser at det gdr sterke hol“-inaar i
en hestamt ratning, vil dette fi betydning for det =ndelige
fral:z3g fra R2gjeringens side. llen det ligger oo 5. i
spillereglene 1t det er grenser for hvor lanjt Seorelnygsgrunpen
kan bestemme over enkelthetene i det Regjeringen s:cal legge
fram.

Ofte vil vedkommende statsrdd pd forhdnd ha rddfort
seq med partifraksjonen i vedkommende fagkomite, eller re-
presentanter fra det distrikt saken gjelder e.1., slik at han
ber kunne ha oppfanget de signaler som mdtte vare der.

Den andre gruppen saker er de som er under behandling
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i fagkomiteene, og hvor saksordfareren eller partiets hoved-
talsmann for denne saken legger den fram for gruppen til
disku§jop. |
S geq PAr s

Det’ Kan ofte vare en frisk og apen politisk debatt
pd gruppemgtene. Mange har gjort seg den refleksjon at
stortingsdebattene kunne Jinne p& & ha noe av denne dpenhet
og friskhet.

Gruppemgtene og atmosfaren i diskusjonen der gir verdi-
fulle veiledninger om politiske holdninger og stromninger
i stortingsgruppen. Foruten stortingsgruppens egne medlemmer
er Regjeringens medlemmer, statssekretarer, statsradenes
personlige sekretazrer og represenfanter for arbgiderpressen
og de fastlgnnte sekretzrer i stortingsgruppen til stede pd

: 2 o :
Arbeiderpartiets gruppemmter.-/hwﬁkﬁﬁ PP P 4 éf%l- Han
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Stortingsgruppenes mater er lukket, men det viser se§
etter “vort at om det kommer fram s=rlig oppsiktsvekiando
eller interessante synspunkter, er veien til presse eller
kringkasting ofte overraskende kort.

" *idligere perioder har statsministeran i Arha idas.
nartiets regjeringer ogsd vart partiets formann. For tiden
er son xjent vervet som nartiformann og statsmiaistys d2it,

ven 1 Sentralstyret som er det sentrale daglije over-
ordnede organ for partiets arbeid, og som har ukentliga woter,
er statsministeren og flere av Regjeringens medlemmer med.
Jdette gir en god mulighet for et direkte samarbeid.

Dessuten blir medlemmer av Regjeringen som ikke er medlemmer
av Sentralstyret kalt inn til meter hvor saker som de er
interessert i blir behandlet. I tillegg til den formelle

kontakt som skjer gjennom Sentralstyrets mater, og o0gsé
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gjennom gruppestyrets mater hvor partiformann og statsminister
0gsd deltar, er det naturligvis i tillegg en hyppig pnersonlig
og direkte kontakt. Denne kan vare over telefon, i samtaler
under fire gyne e]ler:i en noe utvidet krets, avhengig av sak
og tid og sted.

Dette nare samarbeié er en nodvendighet og en selv-
felgelighet. Regjeringen er sprunget ut av Det norske
Arbeiderparti og skal gjennomfore Arbeiderpartiets politikk.
Jderfor er det selvfslgelig og nodvendig 4 ha en slik near
kontakt.

den det er samtidig klaft at en regjering og et partis
sentralstyre har to ulik; funksjoner. Det er derfor ikke
aktuelt for Regjeringen & legge fram til drafting i partiets

sentralstyre/de spersmi&1 som den skal presentere for Stortinget.
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Naturlig nok blir'heller ikke sentralstyresaker lagt fram
for R2gjeringen.

Den naturlige funksjonsdelingen mellom partiorganer
0g konstitusjonelle organer qir ofte svaret nd hvordan dennr-
arbeidsdelingan forejlir.

Ingen finner no2 onnsi%tsvakkendn ved at dat ar en
a=r kantani nzllom Aegjsriagen 09 ArbBiidorpacrtiels sbachia it~
gruppe ealier Regjeringen og Arbeiderpartiets organisasjons-
messige ledelse,

Men det fins ennd dem som ikke uten videre axsepterer den
samme nare kontakt mellom Regjeringen, Arbeidernartiet og
Landsorganisasjonen.

Det ligger utenfor dagens tema & gi en narmere be-

skrivelse og begrunnelse for dette nare trekantsamarbeid.

Jeg vil nd bare som et utgangspunkt for enkelte betraktninger
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konstatere at det 1%gger dype historiske 09 politiske trekk
i den utvikling som har fort til at LO og Arbeiderpartiet
er to organer, som har hvef sine spesielle funksjoner, men
som er knyttet sammenLi e; interessefellesskap og en felles
politisk ideologi og historie.

Noen kritikere spor Ev og til ironisk om hvem som
styrer landet - Regjeringen eller Landsorganisasjonen.
For en regjering utgdtt av Det norske Arbeiderparti er det
ikke et spgrsmd&l om & oppgi noe av sin suverenitet ved &
samarbeide med Landsorganisasjonen, og ta hensyn til Lands-
organisasjonens synspunkter. ‘LO og Arbeiderpartiet er to
utlopere av den samme bevegelse, den demokratiske sosialistiske
arbeiderbevegelse, Slik har det vart og slik er det fortsatt.

Det vil derfor vare en d&rlig Arbeiaerpartiregjering som ikke
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sarger for & ha samarbeidskontaktene med Landsorganisasjonen
som an levende del av sitt .. beid.
Dette samarbeidsforholdet finner flere former nar
dat gjelder arbeidat i Stor"iag og Regjering. Foruten 2t
det alltid i Arbeiderparticis stortingsgruppe er 2t qoidt

L

innslig v representantar fra fagbevegelsen, har vi lagt /2%
pa & f& representanter fra fagbevegelsen inn i Regjeringan.
S1ik har det alltid vart i Arbeiderpartiets regjeringer,
og slik er det fortsatt.

I tillegg til dette har vi ogséd et organisert samarbeid.
Som et fast organ har vi Samarbeidskomiteen mellom Det norske
Arbeiderparti og Landsorganisasjonen. Ndr vi har
regjeringen, deltar ogsd statsministeren og etter behov

enkelte andre medlemmer av Regjeringen i samarbeidskomiteens

moter.
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Det faller naturlig for Regjeringen & bruke denn-»
samarbeidskomiteen som et forum for & drofte de politisk.
oppgaver Regjeringen grbéider med, o0g som er av spesiell
interesse for de fagorganiserte.

Samarbeidskomiteen har vist seg & vare et meget nyttig
organ. Den er nyttig for fagbevegelsen fordi man bruker
Samarbeidskomiteen som en kanal for 3 gjere Regjeringen kjent
med tankegang og holdninger til de politiske sporsmdl blant
fagbevegelsens medlemmer og tillitsmenn. ‘

Tilsvarende er det av betydelig viktighet for
Regjeringen gjennom motene i Samarbeidskomiteen & kunne gi
en dypefe bakgrunn og kommentar til de politiske tiltak enn
det som kanskje faller natur]ig d gjore gjennom andre

kanaler.
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Samarbeidskqmiteen har vanligvis mater hver uke,
De varer ofte ikke mer enn 1 times tid, men dette er mer
enn nok til & holde denne vitale kontakten levende.

Regjeringen har ogsd viktige kontakter med naringslivets
organisasjoner.

Mest kjent er det utvalget som kort og godt kalles
Kontaktutvalget., Det har representanter for idorsk iAronids-
giverforening, Landsorganisasjonen, flora2s Bondelaq, faes!
Bonde- og Smdbrukarlag og lorges Fiskarlag., Dette er det

A

viktigste og starste kontakt 7" for sporsmal som har med
inntektspo]itikken & gjore.

Det er forstdelig nok i ferste rekke i tiden omkring
de store inntektsoppgjer at Kontaktutvalget trer sammen.
Dette er ikke et forhandlingsorgan, men et férum for

gjensidige orienteringer om hvordan man vurderer viktige
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sider ved landets skonomiske situasjon i sammenheng med
det oppgjor man stédr oppe i.

Qverfor Norges Indumriforbund. Norges Rederforbund
og Norges Hande]sstaﬁhsforbund er det laget egne kontakt-
ordninger for & tilfredsstille behovene for kontakt og
samrdd med hver av disse %re viktige organisasjonene. Dette
skjer enten ved at Regjeringens skonomiske utvalg, som teller
ialt 7 av Regjeringens medlemmer, eller bare noen fd av
Regjeringens mediemmer, moter representanter for disse
forbundene.

I disse mptene er det gjerne vedkommende organisasjon
som har bestemte saker de ensker & drgfte med Regjeringen
pd den uformelle og enkle mdten som disse motene dpner

'adgang til. I slike uformelle og fortrolige moter kan bdde
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Regjeringens medlemmer og naringens representanter pd en
inen oq fri mdte legge fram sine opplysning2r og synspunkter.

Noen ganger har vi gjehnom slike moter lettere kunnet
finne lagsningen pi vanskelige sporsmdl., Men disse samrddene
har i%%e som md1 4 vare forhandlingsorganet "vor man laser
sporsmdl. De qir verdifulle muligheter til en uformell ut-
dyping av synspunkter. Gjennom bedra personlig kjennskap
til averandre far man o0gsd sterre muligheter til & vurdere
hverandres politiske holdninger og standpunkter.

I tillegg til disse uformelle, men likevel forholdsvis
godt organiserte samrdd og kontaktordninger, har hvert av
Regjeringens medlemmer et uttall av kontakter med mange
deler av vart samfunn. Enhver sammenslutning p& nar sagt
hvilket som helst omréde, det vare seg en kommune, en lands-

omfattende eller distriktsorganisasjon, har alltid en reell
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mulighet til & nd fram til en fagstatsrd&d, og ogsd til
statsministeren hvis det er noe de brenner for. Dette gjelder
ogsd i vid utstrekning representanter for en enkelt bedrift,
0g ogsd ofte rett og ;1etp enkeltmennesker,

Det er?tiktig egenskap ved vdrt demokratiske system,
at det er sd sterkt pregeé av organisasjoner. Det er forst
og fremst gjennom organisasjoner at enkeltmenneskene f&r gjort
sin sak og sin interesse gjeldende.

Hvis det innenfor et omrdde er organisasjoner av noen-
Tunde solid innhold og representasjon, vil de politiske
myndigheter som regel vare gﬁdt kjent med synspunkter og
holdninger som gjor seg gjeldende. Men hva med enkeltmennesket

som faller utenfor eller mellom organisasjonene?

Som jeg antydet er det en ikké ubetydelig mulighet
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for enkeltpersoner til & kontakte Regjeringeng
wodlemmer med en sak de brenner for. Men dette lgser selvsagt
ikke problemet. Forst og fremst fordi- de mennesker som viser
57 sterkt initiativ og framferd at de pd en effektiv mite
kan na fram til en statsrdd, er mennesker som ofte ville greie
nry bra likevel.

Problemet ligger hos alle dem som verken har kunnskan,
selvsikkerhet, framferd eller bor slik til i landet, at de
i det hele tatt har noen mulighet til & nd fram til en
hgyere politisk myndighet med sin sak.

Her er det et problem vi ikke har lost, og jeg kan
@rlig talt ikke se at vi i dagens kompliserte samfunn kan
skape patentlagsninger som sikrer denne muligheten for
den 1i1le mann. Tilbake stdr at de deler av vdrt forvaltnings-

apparat som har kontakten med publikum, md vare slik
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orientert at de o0gsd kan fange inn signaler fra de mennesker
som har kanskje de storste behov far en slik kontakt, men

som ikke alltid selv kan greie & skape den.



