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Arbeidet for rustningskontroll og nedrustning.

Ingen generasjon har som var fatt oppleve krigens
forferdelige virkninger. Den 2. verdenskrig frembragte de
kraftigste og mest utslettende vapen menneskeheten har sett.
‘Den moderne totale krig skjelnet ikke mellom krigferende og
sivile. Kanskje ble sivilbefolkningen hardest rammet av

de nye masseedeleggelsesvapen.

‘ Ikke minst pa& bakgrunn av opplevelsen av det menings-
lose ved bruk av krig som middel til lesning av politiske
konflikter var det De Forente Nasjoner ble skapt i kjelvannet
av Den 2. verdenskrig. ®nsket og hé&pet om & unngd flere
kriger var den gang den mest brennende sak for verdenssamfunnet.
En av FN's fremste malsettinger ble derfor & forebygge og a
hindre utbrudd av nye konflikter og & avverge et nytt

rustningskapplep.

1 feorste omgang ble nedrustningsarbeidet s®rlig rettet
mot truselen om et kjernefysisk rustningskapplep. FN begynte
ogsd tidlig & interessere seg for & skape kontroll med at den
fredelige utnyttelse av kjernekraften ikke ble brukt som
utgangspunkt for vapenproduksjon. Véapenutviklingen fortsatte
og nye eodeleggelsesmidler er blitt tatt i bruk i senere mer
begrensede, men likevel intense konflikter. Det ble etter
hvert klart at ogsa utviklingen p& det konvensjonelle vapen-
omrddet representerte en alminnelig. trusel mot freden. FN's
malsetting for nedrustningsarbeidet ble derfor utvidet til a
gjelde alminnelig og fullstendig nedrustning under internasjonal
kontroll.



Denne malsettingen viste seg & vare for ambisies.
Det lot seg ikke gjere pa det politiske grunnlag som
eksisterte a skape en fullstendig avrustet verden. Den
opprinnelige entusiasmen for nedrustningens sak er nok blitt
svekket som felge av tilbakeslagene. Men den er kanskje ogsa
i en viss grad blitt erstattet av en mer realistisk holdning
b1l nedrustningésp@rsmélet. Malsettingen om alminnelig og
fullstendig nedrustning er na kommet i bakgrunnen for arbeidet
med rustningskontroll og delvise nedrustningstiltak. Det
umiddelbare mal er i den senere tid blitt & seke & kontrollere
heller enn & stanse og a avskaffe rustningene. Eller for &
si det p& en annen mate: a etablere sikkerhet p& et lavere

‘rustningsniva.

1970-arene ble av FN erklart som nedrustningstidret.
Dette faller sammen med utviklingstidret. Fra verdens-
organisasjonens side har hensikten vaert & rette oppmerksomheten
nettopp mot disse to avgjerende problemomrader : nedrustning
og utvikling. Vi ma dessverre mot slutten av tidret konstatere

at problemene heller har ekt enn avtatt i denne perioden.

Rustningsnivéet i verden er i dag sterre enn
noensinne, og vapenlagrene fortsetter & eoke i omfang og
effektivitet. De kjernefysiske arsenaler alene er til-
strekkelige til utslettelse av menneskeheten flerfoldige ganger.
De samlede arlige utgifter til militere formdl i verden nzrmer
seg na 400 milliarder dollar. P& samme tid vet vi at det
gjenstar a lese viktige sosiale problemer i praktisk talt
alle land. 'Det er nok & nevne matproduksjon, skole- og

helsevesen.

Rustningsutviklingen har sterst dimensjoner i
industrilandene. Serlig stormaktene m& ta en vesentlig del
av ansvaret for opprustningen. Men man m& heller ikke overse
farene forbundet med den sterke opprustning med konvensjonelle
vapen som nd finner sted i den underutviklede del av verden.



Erfaringene viser at de fleste vapnede konflikter finner sted
i disse land. Dessuten veier rustningsutgiftene relativt
tyngre i disse land som ogsd har de sterste sosiale behov a
ivareta. Den ekonomiske avstand mellom I-land og U-land

oker stadig, og den bistand fra de rike land som skulle vert
med p& & minske kleften er i dag bare en ubetydelig brekdel av
I-landenes rustningsutgifter. Serlig forstemmende er det a
se at bistand som skulle vert gitt til fremme av sosial
utvikling blir ytdet i form av militzre leveringer. I 1976
ble det siledes levert vapen til utviklingsland for en verdi
av ca. 40 milliarder kroner. I lys av den store materielle
.ned i verden blir slesingen av menneskelige og skonomiske
‘ressurser pa& vapenkapplepet ulogisk og uakseptabel.

Det er en sterkt foruroligende situasjon man her star
overfor, i virkeligheten en av var tids mest presserende
iﬂternasjonale sporsmdl. Det er vel ogsad et av de mest kompli-
serte sparémél hvor ingen kortsiktige og enkle l@sninger er

for handen.

S& kan man stille seg det sp@rsmal:
hvorfor har vi et slikt heyt rustningsnivd og hvorfor er det
sa vanskelig afa til reell nedrustning?

I en verden uten et internasjonalt sikkerhetsorgan -
eller system som trygger det enkelte lands nasjonale
sikkerhet, foler statene et rettmessig behov for a opprett-
holde et troverdig forsvar. For vart eget lands vedkommende
lerte erfaringen fra siste verdenskrig oss at vi ikke kunne
isolere oss fra en storkonflikt i Europa, og at det var
nedvendig & seke nasjonal sikkerhet innenfor et kollektivt
sikkerhetssystem. I lepet av noen korte etterkrigsar matte
det vapenbrorskap som hadde preget kampen mot den felles
fiende, vike plassen for mistro, ffykt 0og spenning mellom



fors
nasjonene. Atter engang/vant drgmmen om & smi sverdene om til

plogjern. De vestlige demokratier folte seg i en utsatt

og truet situasjon og sluttet seg sammen i en forsvarsallianse.
De land som valgte & sta utenfor militeralliansene fant det
nedvendig & trygge sin sikkerhet gjennom egne forsvarstiltak.
Derved var rustningskapplepet igang. Det er blitt paskyndet
gjennom den okende supermaktskonkurransen pa ulike omrader

og gjennom den rivende vapenteknologiske utvikling som ikke

synes & ha noen grenser.

Gjennom artier har man etablert et militert balanse-
system bade pa supermaktsplanet og mellom NATO og Warszawa-
‘pakten pd et meget heyt niva, og som er sa sammensatt og
komplisert at man vanskelig kan rere ved et element i den uten
a risikere a forstyrre totalbalansen. Den gjensidige frykten
for at ulike nedrustnings- eller rustningskontrolltiltak skal
lede til ensidige fordeler for noen av partene, og derved
forrykke totalbalansen,. er en hovedarsak til at man hittil
ikke har lykkes a gjere nevneverdige fremskritt pa nedrustnings-

omradet i @st/Vest-sammenheng.

Men det he@ve rustningsniva er ikke bare et 0st/Vest-
fenomen. Det skjer store vapenoverferinger til konflikt-
omrdder i ulike deler av verden. Til visse urosentra som

Midt-@sten og Iran har det i mange &r gatt en strem av vapen.

Ser man rustningssituasjonen i hele verden under ett,
virker den nzrmest lammende pa den politiske vilje og evne til
4 angripe problemet pa en effektiv mate. Vi har derfor vert
vitne til at gapet mellom politisk og militer avspenning er
blitt stadig sterre. Dette bidrar til & svekke troverdigheten
i den politiske avspenningsprosess. Det er & frykte at
man snart har naddd en grense for hvor langt den politiske
avspenning kan feres med mindre man.oppnadr reelle resultater

pa nedrustningsomradet.

Her star vi igjen overfor et av de mange dilemma man
konfronteres med 1 nedrustningsbestrebelsene: hvordan skal man

fore videre arbeidet for politisk og militer avspenning mellom



@st og Vest uten samtidig & svekke den sikkerhetspolitiske
stabilitet som tross alt har preget Europa 1 snart en generasjon,
en fredsperiode lengre enn hva Europa tidligere har erfart i

moderne tid.

Norge og de evrige NATO-land har engasjert seg aktivt
i det politiske avspenningsarbeidet, s@rlig gjennom
Konferansen om Sikkerhet og Samarbeid i Europa (KSSE) og dens
videre oppfelging. Innenfor NATO-landene gjer det seg
gjeldende en stadig sterkere erkjennelse at nedrustning og
rustningskontroll m& bli en stadig viktigere del av deres
sikkerhetspolitikk ogigir nedrustningsspersmal en bred plass
i sine politiske konsultasjoner. I 1972 tok saledes NATO-
landene (minus Frankrike) initiativet til Wien-forhandlingene
om styrkereduksjoner i Europg?milégge§gg?-%ﬁ2?vt for ulike

nedrustningsforslag innen De Forente Nasjoner.

Det har vert hevdet at det er politisk dobbeltspill
4 forseoke & forene Norges aktive engasjement pd FN's Spesial-
sesjon om nedrustning med tilslutningen i NATO til en beslutning
om at NATO-landene tar sikte pa en 3% reell okning i sine
militezre bevilgninger de nazrmeste ar og med beslutningen pa
toppmetet i Washington sist var om et langsiktig forsvarsprogram.
Bakgrunnen for disse beslutninger er imidlertid at styrke-
oppbyggingen og styrkeutplasseringen i @st-Europa de seneste
ar har skapt en utviklingstrend som gar i de vestlige lands
disfaver. Denne styrkeoppbygging synes & ga beﬁydelig utover
det som kan anses som et rimelig nivd for en forsvarsstyrke.
Jeg m& forevrig understreke at det langsiktige forsvarsprogram
i NATO legger vekt pd felles tiltak for det tilfelle at denne

for 'Vesten ugunstige rustningstrend i @st-Europa fortsetter.

Alle er enige om at man Eé,fé istand nedrustnings-
forhandlinger som gir konkrete resultater. Det er ogsa stor
enighet om at nocen lettvinte l@sninger finnes ikke. I dagens
situasjon synes det derfor knapt noe alternativ til den mer

begrensete og gradvise tilnzrming til rustningsproblemene som



har vart fulgt de senere ar innenfor de pagadende forhandlinger.

La meg kort nevne de viktigste av disse forhandlinger.

FN's rolle i nedrustningsarbeidet er etter Spesial-

sesjonen sist sommer blitt vesentlig styrket, bl.a. er FN's
Nedrustningskommisjon gjenopprettet. Norge vil i likhet med
andre land f£& anledning til & pavirke nedrustningsdialogen
gjennom arlige konsultasjoner i dette organ foruten 1 FN-
arbeidet generelt. Aktiv kinesisk deltakelse i Nedrustnings-
kommisjonen vil ogsd kunne @ke FN's innflytelse pa det forhand-
lingsarbeid som utferes i Genéve.

Avtaleverket om strategisk rustningskontroll mellom

USA og Sovjetunionen - den sdkalte SALT II-avtalen - synes

partene na i det alt vesentlige enige om. Det er etter norsk
syn av overordentlig viktighet for rustningskontroll- og
ikke-spredningsarbeidet at SALT II-avtalen inngds sa snart
som mulig og at avtalen ratifiseres av begge parter. I neste
SALT-runde ber partene ta for seg kjernevapenproblemene i
sterre bredde. De sakalte "grasonevapen", dvs. atomvapen som
faller utenfor SALT. I og II-avtalene,ber ogsa gjeres til

gjenstand for rustningskontroll.

Et annet vesentlig ledd i strategien for & bringe
videreutvikling og spredning av atomvapen under kontroll er

avtalen om fullstendig prevestans. Fra norsk side har man ved

mange anledninger sterkt oppfordret til inngaelse av en preve-
stansavtale. I betraktning av at fremdriften i forhandlingene
na synes a ha avtatt, har man fra norsk side igjen sterkt
anmodet de forhandlende parter om & komme til enighet om et
avtaleutkast. ’

Styrkereduksjonsforhandlingene i Wien, MBFR, har
pagatt i mer enn fem ar uten resultater. Etter vart syn ville
det vere av stor betydning for avspenningsprosessen i Europa

om man innen kort tid oppnadde enighet om en reduksjonsavtale.



Dersom forhandlingene ennd i lang tid skulle bli resultatlese,
ville det lett kunne gi seg negative utslag for stabiliteten
og avspenningsprosessen i Europa. For & fa& forhandlingene ut
av dedvannet overveier man n& pa& vestlig side a bringe dem

opp pa politisk nivd pad et passende tidspunkt.

Hovedansvaret for & fa fart i nedrustningsarbeidet
hviler pa stormaktene som de sterste vapenbesittere og vapen-

produsenter. Men hvilken rolle kan sma land som Norge spille?

Erfaringene fra FN's Spesialsesjon om nedrustning viste
at med et sterkt engasjement, dyktighet og grundige forberedelser
kan sm& land som Norge spille en positiv rolle. Vi ble valgt
inn i sentrale organ for sesjonen og vi la frem flere arbeids-
dokumenter og forslag som fikk betydning for utformingen av
Skuttdokumentet. Som oppfelging av sesjonen deltar vi i
utarbeidelsen av en studie om forholdet mellom nedrustning og
utvikling, og vi arbeider med spersmialet om hvordan vinne bredere
stotte for tanken om et norsk forslag om analyser av
konsekvensene av stoerre vapenanskaffelser for arbeidet med
rustningskontroll. ~ Innferingen av .slike konsekvensanalyser
etter amerikansk modell kunne bidra til at opinion og
politikere far bedre innsyn i og kontroll med rustnings-

utviklingen.

Regjeringen legger vekt pa at man fra norsk side
opprettholder det aktive engasjement i det internasjonale

nedrustningsarbeid..

Skal man imidlertid f& istand en "ny giv" 1 nedrust-
ningsarbeidet, m& det skapes et bedre politisk grﬁnnlag for
dette arbeid. Avspenningsarbeidet ma intensiveres, tilliten
mellom statene ma okes, konflikter -md sokes lost med fredelige
midler. Her har de sma land en s@rlig viktig rolle a spille.

La oss se pa Norges egen situasjon i denne sammenheng.



Som kjent tillater Norge ikke opprettelse av fremmede
militerbaser pd norsk territorium i fredstid, heller ikke
stasjonering av atomvapen. Videre har vi ensidig palagt oss
visse begrensninger pa alliert e@velsesvirksomhet i Nord-Norge.
Vi anser denne politikk som viktige bidrag til sikkerhets-
politisk beroligelse, tilbakeholdenhet og stabilitet i de

sensitive nordomr adene.

Knapt noe land i Europa har strengere regler enn

Norge for vapeneksport.

Innenfor Konferansen om Sikkerhet og Samarbeid 1

' Europa har Norge vert et foregangsland i arbeidet med & fa
vedtatt tillitsskapende tiltak pa det militezre omradet, slik
som forhandsvarsling av militere ovelser og invitasjon av
observaterer til slike evelser m.m. Vi har ogsa lagt stor
vekt pad 4 etterleve bestemmelsene i Sluttakten fra Sikkerhets-
konferansen, serlig ved a varsle mindre ovelser enn dem som
forutsettes varslet i Sluttakten. I forbindelse med varsling
av slike evelser har vi uttrykt hdp om at denne praksis vil
bli fulgt av andre.

Gjennom var deltakelse generelt i KSSE er Norge med
pa & fremme samarbeid og avspenning mellom @st og Vest.
Gjennom vart aktive engasjement i- FN yter vi vart bidrag til
verdensomspennende samarbeid og solidaritet. Vi legger ogsa

vekt pd den tillitsskapende rolle som FN's fredsstyrker spiller.

P4 lengre sikt kan man som jeg her har antydet bidra
til & legge grunnlaget for den nedvendige tillit og gjensidige
forstdelse mellom statene som md foreligge feor man kan f&
flere reelle resultater i nedrustningsdreftelsene. Politisk
avspenning og nedbygging av det heye rustningsnivdet m& bli
parallelle prosesser. =



La meg helt til slutt kort summere opp noen av

de refleksjoner om nedrustning som jeg her har kommet med:

- Med de raddende maktpolitiske forhold i verden i dag,
ma man erkjenne at statene har et berettiget behov
for et militert forsvar for & trygge sin sikkerhet.
Med bakgrunn i erfaringene fra siste krig og landets
utsatte strategiske situasjon, har Norge sekt denne
sikring innenfor rammen av det vestlige forsvars-

fellesskap.

- Man ma samtidig erkjenne at det heye rustningsniva
man har idag ikke nedvendigvis gir statene oket grad
av sikkerhet. Det heoye rustningsnivad paferer statene
meget store skonomiske belastninger i en tid da de
sosiale ulikheter i verdenssamfunnet blir stadig

storre og mer patrengende.

- Nedrustningsarbeidet md derfor gis stadig heyere

prioritet, regionalt som globalt.

- Man mé ga,til dette arbeid med engasjement og pagangs-—
mot, men samtidig vare realist nok til & erkjenne at
dette arbeid nedvendigvis ma bli langsiktig og kreve

stor talmodighet.

- Det er viktig & utvikle et hensiktsmessig og effektivt
internasjonalt maskineri for nedrustning, men
til syvende og sist vil reell nedrustning avhenge
av sterre gjensidig tillit og forstaelse mellom

nasjoner enn hva vi har i dag.



