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INNTEKTSPOL I'TITKKEN

Statsminister Odvar Nordlis foredrag pi den faglig-politiske
konferansen i Fredrlkstad torsdag 22. november 1979.

Norge har hittil kommet ganske velberget gjennom en
etter hvert lang og meget alvorlig internasjonal gkonomisk
krise. Regjeringens motkonjunkturpolitikk tok i forste rekke
sikte pd & sikre sysselsettingen. gkt offentlig ettersporsel,
skte statsbankutlan og selektive stottetiltak til utsatte be-
drifter sikret arbeidsplassene og gjorde at det internasjonale
tilbakeslaget ikke fikk alvorlige faiger for sysse1settinglog
aktivitetsniya 1 Norge.

Etter hyert ferte denne motkonjunkturpolitikken til
skende ubalanse i var utenriksskonomi og til struktur- og konst-

natsproblemer i naringslivet. Etter hvert som det ble klart

at den forventede konjunkturoppgangen uteble, ble motkonjunktur-
politikken i Norge lagt om til en stabiliseringspoﬁitikk for &
dempe den innenlandske etterspersel og bedre yar konkurranseevne,
0gsd i denne nye situasjon var hovedmdlet & sikre sysselsettin-
gen. . Vi har maktet det, mens tallet p&d arbeidsledige i de
vestlige industriland ligger pd 12 - 15 millioner og er gkende.

| Samtidig er vare- o0g tjenestebalansen endret fra et
uﬁderskudd pd ca. 20 milliarder kroner i 1978 til et ventet
overskudd i 1979 p& vel 3 milliarder. Underskuddet pd drifts-
balansen ventes & b1i ca; 8 milliarder kroner i 1979 mot vel
26 milliarder kroner i 1977. |

I tillegg oker nd oljeproduksjonen og inntekténe fra

oljevirksomheten, med en forventet eksport ay olje og gass i

1980 p& om lag 35 milliarder kroner.
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Ser man pa situasjoﬁen etter vel ett &r med pris-
0g inntekfsstopp,‘kan yi s1& fast at ogsad her er resultatene
oppmuntrende. .

Pris- og kos;nadsveksteﬁ er omtrent halvert i forhold
til i fjor. Prisstigningen fra 1978 til 1979 vil etter det vi
kan se i dag b1i p& omlag 4.7 - 4.8 %. En sterk importpris-
stigning, serlig pd olje, har fort til at den innenlandske pris-
stigningen-b1ir noe, men ikke mye, sterkere enn det yi la til
~grunn 1 fjor hest.

I internasjonal madlestokk har vi klart oss godt. Fra
august i fjor til august i dr steg pfisene i OECD-landene i
gjennomsnitt i overkant av 10 %. I de europeiske OECD-landene
var prisstigningen vel 11 %. Den norske konsumprisindeksen
steg i samme tidsrom med bare 4.4 %. I tillegg kommer at pris-

stigningen i QECD-omrddet totalt har vart tiltagende i det
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senere. Dette ep det motsatte av utviklingen her hjemme.

For lennsutyiklingen er ikke statistikken feort sd
langt fram. Tallene for industrien tyder pd at Tennsstigningen
fra 1 fjor til i &r yil bli ca. 4 % eller kanskje noe i under-
kant ay dette,

- Kjopekraften synes likevel & bli opprettholdt pd samme
niyg som i fjor. Dette gjelder i hvertfall for familier i de
‘lavere og midlere inntektsgrupper. For familier med hsyere
inntekter vil det imidlertid bli en nedgang. Det samme gjelder
enslige pd alle inntektstrinn.

Var konkurranseevne overfor andre land er blitt klart
bedret i de siste to &r etter at det hadde skjedd en klar for-
verring utover i 1970-4drene. Forbedringen i fjor skjeddq stort

sett ved nedskrivning av kroneverdien. Et viktig bidrag til

den fortsatte forbedring i dr, har vert den dempning vi har
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oppnddd i pris- og kostnadsstigningen.

_ Vi kan altsd s18 fast at det har vart gode resultater
sd ]gngt. Dette skyldes i stor utstrekning at det har vart en
bred oppslutning i opinionen om de-tiltakene som har vert gjen-
nomfert. Dette gjelder ikke minst fagbevegelsens lojale opp-
slutning ‘om inntektsstoppen. Det tjener fagbevegelsen til ere
at den har vist s& stort ansvar i en vanskelig tid.

Men selv om vi a]tgé er pd rett vei, er det betydelige
problemer foran oss. Det er ng& en skende prisstigningstakt i
andre land.® Samtidig regner en ma at produksjonsveksten i OECD-
landene neste &r blir mindre enn det en trodde bare for kort tid
siden., Videre vil nedbetalingen av utenlandsgjelden legge beslag
pd betydelige belgp i &rene framover.

Det er uten videre klart at ytterligere bedring av kon-

kurranseevnen yil gjore det betraktelig lettere 8 mote de proble-
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mene vi her stér overfor. Det er ogsd ganske klart at det da er
nadvendig med fortsatt moderasjon fra alle grupper. Det er na
avgjoerende at vi ikke forskusler det vi har oppnéddd gjennom pris-
og inntektsstoppen. .

Vi kan ikke sikre full sysselsetting og samtidig lav pris-
og kostnadsvekst.bare ved kreditt- og finanspolitiske virkemidler.
Skal vi trygge sysselsettingen pd kort og lengere sikt, er det
helt ngsdvendig & kombinere finans- og kredittpolitikken med en
effektiv pris- og inntektspolitikk.

Regjeringen har lagt stor vekt pd at inntektspolitikken
skal vere basert p& et nart samarbeid mellom myndighetene og or-
ganisasjonene. Det er i stor gfad organisasjonenes lojale opp-

slutning om inntektsstoppen som har gjort det mu]ig d gjennomfore

den si effektivt hittil. Det er ogsd samarbeid og solidaritet
som m3a danne hovedfundamentet for inntektspplitikken i 1980 og



senere ar.

Gjennom 1979 har det foregdtt dreftinger mellom myn-
_ dighetene og organisasjonene om inntektspo]itikken framover.
I disse dreftingene har det veart fuli enighet om at den lavere
pris- og kostnadsstigningen som yi har kommet ned pa i 1979 md
bl1i fort yidere i 1980 og drene framover. Dette har si vel
organisasjonene som deltar i Kontaktutvalget som de som deltar
i Kontaktordningen sagt seg enige i. Det er ogsd enighet om at
dette innebarer-en héy grad ay moderasjon ndr det gjelder inn-
tektsutviklingen neste ér.

Fastleggingen ay lsnninger og jordbruksprisene er de

to viktigste elementene i inntektsutviklingen. De betyr ogsa

mye for prisutviklingen.

Retten til frie forhandlinger mellom partene i ar-
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beidslivet er et viktig demokratisk prinsipp. Men denne ret-
ten innebazrer ogsd et betydelig ansvar. Det er i hovedsak
forhandlingspartene som barer ansvaret for lsnnsutviklingen.

Regjeringen snsker & gjere sitt for ‘at lenns- og
inntektsoppgjoerene i 1980 kan foregd i samsvar med landets
gkonomi, og f& en god sosial profil. Men Regjeringens EEli&'
heter til & pdvirke lonnsutviklingen er begrenset ay den stram-
me finanspolitikken som det er nedyendig & fore.

I farstg omgang er det perioden fra &drsskiftet og fram
til inntektsoppgjerene til vdren som er aktuelle.

Landsorganisasjonen og Norsk Arbeidsgiverforening har
nylig blitt enide om en protokoll for hva som skal skje i denne
peribden. Organisasjonene i Kontaktoydningén har sagt segrenig
i intensjonene bak denne'protbkollen, og de'er villige til a‘

soke & komme fram til avtaler p8 sine omrdder som er tilpasset



de_retnings]injene protokoIlen trekker opp.

Det er viktig i denne sammenheng & vare klar over
at for en del tariffomrdder gir ikke avtaleverket hjemmel for
noen lennsjustering feor ved tariffrevisjonen til varen.

Det er nedvendig at den moderate linjen organisasjo-
nene pa dénne méten legger opp til, felges av alle, 0ogsd de som
faller utenfor de-landsomfattende organisasjonene. Det ville
ikke yere riktig om slike grupper skulle fa en gunstfgere inn-
tektsutvikling enn medlemmene i de landsomfattende organisasjo-
nene., For grupper utenfor avta]eomradene vil Regjeringen der-
for fremme forslag om en inntektsreguleringslov, Den konkrete
requlering for de grupper det her gjelder, forutsettes & falge
resultatet for de sterre tariffomrddene.

Men denne moderasjonslinjen er ikke begrenset til
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lgnnstakerne. 0gsd de andre organisasjonene som deltar i Kon-

taktutvalget, innen jordbruk og fiske, har sagt seg enig i
denne linjen. Vi mad kunne gd ut fra at dette vil gi uttrykk i
de drgftingene mellom staten og organisasjonene om inntektsopp-
gjerene for disse gruppene neste ér.

' Det er videre forutsetningen at det samme opp]egget
ma gjelde de grupper av selvstendige som staten har avtaler om
honorartakster med. Dette gjelder privatpraktiserende leger,
tannleger og andre.

Lovén om pris- og inntektsstopp utleper ved &rsskif-
tet. . Jeg kan bekrefte at den jkke vil bli foresldtt forlenget.
Men det er samfidig nodvendig & forhindre at oppdemmede @nsker
om prisekninger forer til en ukontrollert og sterk prisstig-
ning. Regjeringen vil de;for gé& inn for en streng regulering og

overvdking av prisutvikfingen. Etter hvert som det er grunnlag
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for det, vil vi gradvis g& tilbake til en vanlig prisdannelse.
Den yiktigste forutsetningen for dette er at yi i 1980 kan holde
prisutviklingen s& godt under kontroll at vi ikke mister de
fordelene som norsk gkonomi har vunnet i 1978 og 1979.

Kostnadsutviklingen videre vil i stor grad'avhenge
av inhtektsoppgjﬂrene neste dr, Det er Regjeringens forutset-
ning at de blir i samsvar med den moderasjonslinje som alle ni
synes & slutte opp om.

Men skal denne linjen gjelde alle, md de forskjellige
oppgjorene sees i nar samhenheng. .Bare pd den méten vil det bli
mulig & f& til oppgjer som virker lite kostnadsdrivende samtidig
som de har en tilfredsstillende fordelingsmessig profil. Denne
samordningen m& naturligvis gjelde alle grupper, ikke bare lgnns-

takerne. Oppgjorsformen er ferst og fremst organisasjonenes

eget ansvar og overlatt deres initiativ. Regjeringen er for
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sin del villig til & medvirke til en s1ik samordning, og til
at oppgjerene skjer innenfor en realistisk gkonomisk ramme.,
Det viktigste ved Regjeringens medvirkning er trolig & sikre
den sosiale profil i oppgjorene.
, Dersom myndighetene skal kunne gjere noe effektivt,

vil det vare en forutsetning at oppgjorene foregdr samordnet.

Den diskusjon om oppgjersformen som pédgdr i fagbe-
végelsen er interessant. Etter min mening er det fordeler s3&
vel med sentraliserte som desentraliserte oppgjer. Et viktig
moment er at de ulike forholdene mellom lennstakergruppene gjor
det nédvendig med rom for lokale tilpasninger innen avtaleram-
men, Men det burde ikke vare umulig & f& dette til, selv med
en hoy grad av sentraliserte forhandlinger og avtaler,

Med et helt desentralisert og u-koordinert oppgjoar er

det vanskelig for staten & pdvirke resultatet.
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| LOs representantskap skal i ferste del av desember
trekke opp retningslinjene for tariffrevisjonen. En del kray
er allerede lagt fram for offentligheten. Dg angdr bl.a.
lavtlgnnsprofil, en femte ferieuke og opprettholdelse av kjo-
pekréften. I hvilken grad disse. kravene og andre kan oppfyl-
les, vil avhenge av den ekonomiske situasjonen og av de for-
handlinger som md fores mellom partene. HMen dette er krav som
er felles for alle tariffomr&der. Etter min mening egner de
seg derfor ikke for forbundsvise forhandlingér, Krav av denne
type gjer det naturlig med forhandlinger pd sentralt plan.

. Oppgjersformen for inntektsoppgjerene til varen er
som neynt i ferste rekke organisasjonenes eget ansvar og det
er de som m3d avgjere spersmdlet. Men det md vere tillatt for

meg & peke pd at hensynet til den okonomiske utviklingen, mo-

deragsjonslinjen som er ngdvendig for a trygge sysse]settingen,
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og hensynet til inntektsfordelingen gir et klart behov for
hey grad av samordning. Det vil ogsd vare en betingelse for
en meningsfylt medvirkning fra myndigheteﬁes side, dersom or-
ganisasjonene midtte snske det. En slik oppgjerform burde like-
vel kunne gi rom for de nodvendige tilpasninger p& det lokale

plan.



