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I den senere tid har sporsmilet om forhdndslagring
av tyngre utstyr for allierte styrker i Norge skapt en til
dels sterkt felelsesladet offentlig debatt.

Ndr jeg her i dag skal innlede ti1 diskusjon om
den politiske situasjon, er det naturlig for meg & si
noen ord om denne saken for & f4 satt den inn i sin rette
sammenheng og f& gitt den sin riktige dé¢ménsjon.

‘ Norsk sikkerhetspolitikk bygger pd den forut-

setﬁing at Norge skal kunne motta alliert hjelp dersom

det blir nedvendig.
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Vir basepolitikk bygger pd at det ikke skal
opprettes baser for fremmede makters stridskrefter pa norsk
jord si lenge Norge ikke er angrepet eller utsatt for trusler
om angrep. Men samtidig md forholdene legges best mulig
til rette for i kunne motta alliert hjelp i en nedsituasjon.

Bakgrunnen for at spersmilet om forhdndslagring
av tyngre utstyr for allierte landstridskrefter i Norge
er b1itt aktuelt, er den sovjetiske militare styrkeutbygging
i de nordlige havomrdder gjennom de siste tidr.

Fra slutten av 1960-4rene skapte denne styrke-
utbygging a1v0r1ig tviI om det i det hele tatt ville vare
mulig & f& oveffnrt med skip allierte landstridskrefter

til Norge i en nedssituasjon.
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Regjeringen tok derfor opp spersmidlet om for-
hdndslagring av tyngre materiell for allierte landstrids-
krefter ° mD eitktkee v.rkaarn iS e1’ndr:esswl; eI urfetkvkeei eunk't uelt for de allierte
land som kan forventes & sende forsterkninger til Norge,
nemlig Canada, Storbritannia og USA.

Stortinget har hele tiden vart underrettet om og
gitt sin tilslutning til Regjeringens opplegg.

Lagring av forsyninger i Norge for allierte
unnsetningsstyrker er ikke noe prinsipielt nytt. Allerede
fra 1950-4rene har det for flere av vére allierte vart
lagret drivstoff, ammunisjon og reservedeler ved norske
fly- og marinestasjoner. Disse lagre var knyttet til
avtaler om overfering og undersokelser av fly- og
fldtestridskrefter i en krig.

De dreftelser om forhdndslagring som Regjeringen
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tok initfativet til forte til at det 1 1979 ble inngdtt en
avtale med Storbritannia om lagring i Nord-Norge av en del
sngbeltekjoretey for en mindre britisk troppekontingent
som er tenkt satt inn i Nord-Norge.

Med Canada ble det oppnédd enighet om & forhinds-
lagre tyngre utstyr for en mindre del av den kanadiske
styrke som er oremerket for innsats i Norge - d.v.s. en
brigade pd 5000 mann - men det er forelepig ikke avklart
noyaktig hva slags utstyr som kan bli aktuelt.

Det land vi 1 ferste rekke md stole pd kommer oss
til hjelp i en nodsituasjon er USA. Derfor tok Regjeringen
opp med amerikanske myndigheter sporsmdlet om en tilsvarende
forhdndslagring for amerikanske styrker.

Droftelsene ble konsentrert om lagring av det
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tyngre utstyr for en amerikansk marinebrigade pd 10000
mann.

Basert pd disse droftelser og etter en samlet
sikkerhetspolitisk vurdering kom Regjeringen frem til
at tyngre utstyr for en slik brigade ber forhé&ndslagres i
Trondelagsomriddet. Samtidig gdr Regjeringen inn for
en stypking av det norske forsvar i Nord-Norge gjennom
forhdndslagring av utstyr i Nord-Norge for ytterligere
et kombinert norsk regiment.

Regjeringens opplegg har vert presentert for
de amerikanske myndigheter. Disse har studert det og
kommet til at det gir grunnlag for & innlede stabs-
droftelser mellom de militzre myndigheter i USA og Norge,
og i samrdd med de allierte kommandoer med sikte pd & utforme

et konkret forslag.
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Dette vil s& de politiske myndigheter i begge land
ta stilling til. Jeg hdper og tror at avklaringen ikke
vil kreve lang tid: Mye av utredningsarbeidet er allerede
gjort.

Jeg vil understreke at Regjeringen i sin vurdering
ikke har tatt noe initiativ for & endre styrkeforholdet i
nord. Det dreifer seg om begrensede tiltak for & opprett-
holde en situasjon som har vart presset av den sjemilitare
utvikling i vdre nordomrdder.

Dernes vil jeg understreke at det drefer seg om
meget begrensede tiltak. Lagrene vil antakelig farst og
fremst omfatte alminnelige kjereteoyer av ulike slag.

Dertil kan det bl1i aktuelt med lagring av 155 mm kanoner
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som norske styrker ellers er utstyrt med. Antallet er ikke
klart, men vil 1igge rundt 20. Videre vil det kunne bli
aktuelt & Tagre et begrenset antall antitankvdpen og ett
eller to batterier luftvernraketter med kort rekkevidde.

Den endelige sterrelse og sammensetning av lagrene
og styrkene som tenkes oremerket for innsats i Norge vil
mitte avklares 1 forhandlinger, men de vil ha et omfang
og sammensetning som ikke kan utgjoere noen offensiifﬁgégét
mot noen av vdre naboland.

Den styrken det eventuelt lagres for, er om lag
3 % av vdre mobiliseringsstyrker som vi har lagret utstyr
for rundt { landet.

" Det har veart hevdet at de 155 mm kanoner som

det kan bli aktuelt & lagre, kan skyte kjernevdpen og at

Norge sdledes oker sjansene for & bli trukket inn i en
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atomkrig. Det er vanskelig & skj@nne hvordan dette skulle skje.
Det vil ikke bli opprettet noen lagre for atomgranater i Norge.
Annet utstyr som ville vere nedvendig for sikring, transpert og
klargjering av atomvdpen vil heller ikke inngéd 1 ltegre i Norge.

La meg ogsd understreke at alle lagre av utstyr i
Norge yil vare under norsk kontroll, og at intet utenlandsk
mannskap vil vere stasjonert i Norge i denne forbindelse.

Jeg vil he om at man har kiart for seg det

krigsayvergende aspekt ved Regjeringens opplegg. En begrenset

forhdndslagring for amerikanske styrker vil ha en slik krigs-
avvergende virkning fordi den vil gjere det klart at et angrep

pd Norge ogsd vil mote direkte amerikansk motstand.



Regjeringen la i gdr fram det okonomiske opplegg for
1981, I Nasjonalbudsjettet er de gkonomiske rammer for
hele Norges virksomhet trukket opp, mens stats- og trygde-~
budsjettet gir beskjed om hvordan Regjeringen mener vi skal
disponere midlene til felles forbruk i &ret som kommer,

Framleggingen av de &rlige budsjetter er en viktig
begivenhet i Regjeringens arbeid. De angir rammene for
vidrt politiske hverdagsliv i dret som kommer.

Regjeringen har sldtt fast at hovedmdlene for den
pkonomiske politikk i 1981 skal vere:

- fortsatt full sysselsetting,

'- moderat pris- og kostnadsstigning,

- forsvarlig utvikling i utenriksekonomien,

- hey levestandard og sosialt rettferdig fordeling.
.

Dette er mdl som innbyrdes kan komme i strid med
hverandré. I slike konfliktsituasjoner mener vi fortsatt at
full sysselsetting®Irettferdig sosial fordeling m& komme
foran andre mal. _

Nar vi'1egger stor vekt pd sysselsettingen og dcn
sosiale rettferdigheten er det fordi dette er barende
elementer i det velferdssamfunn som er bygget opp i Norge
i etterkrfggtida. Arbeidsledighet og manglende sosial
balanse vil rykke vekk grunnlaget for det solidariske
velferdssamfunn vi har,

_ Vére hovedmé] er mdl som ogsd tildels stér i strid
med den aktﬁe]]e utvikling internasjonalt.

¥i vil alltid i Norge mdtte ta utgangspunkt i den

internasjonale skonomiske situasjon. Den gir hovedrammen
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for vdr skonomiske politikk og begrenser dermed vére mu-
Tigheter for & f& til en utvikling i vdrt eget land som
er i strid med den internasjonale utvikling.

Internasjonalt er det i dag et lite 1ystig bilde
som meter o0ss,

Det er stor - og okende arbeidsledighet. Det er
nedgang i produksjon 0g kjepekraft og det er sterk
gkning i konsumprisene.

Siste dagers utvikling med krig i et av verdens vik-
tigste olje-leveranse-omréder bidrar ogsd til ytterligere
usikkerhet om den skonomiske utvikling,

I alle de toneangivende industrilandene i den vest-
Tige verden forsterker nedgangskonjunkturene seg, Virk-

ningene av de okte oljeprisene ventes & fore ti] ytterli-
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gere nedgang i OLCD-landene.

Et hovedproblem for Norge er at nedgangskonjunktu-
rene sldr sterkt ut hos vadre viktigste handelspartnere,
med den virkning dette haf for deres kjepekraft.

Prisen pd rdolje har okt med vel 130 pst. fra ut-
gangen av 1979 til halvarsskiftet i &r, og vi ma regne

med ytterligere store prisendringer.
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Regjeringen ser med bekymring pd& de internasjonale
pkonomiske utsikters Forelepig
ser det ut til at det internasjonale konjunkturtilbakesla=~
get for OECD-landene vil kunne bli begrenset til annet
halvar i &r. Det er mulig at vi 1 forste halvdr 1981 kan f& en mode-
rat vekst i den vestlige industrialiserte verden. Hvor
sterk denne oppgangen blir, og om den viil tilta utover i
neste &r, er forelopig meget usikkert.

Med denne pkonomiske bakgrunnen er det grunn til &
rggne‘med okt arbeidsledighet i 0ECD-landene i 1981. Det
er fare for at gjennomsnittlig rundt 23 millioner vil

vare arbeidslpose i disse landene neste &r. [ stigende grad
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er det ungdom og vanskeligstilte grupper som rammes av
arbeidsledigheten,
altsd
0gsd i 1981 m& vi‘regne med at veksten 1 vare eksport-
markeder blir lavere enn tidligere,

1 1979
steg importen i de land vi har samhandel med med hele 10 pst.
I 1980 vil 'tallet gd ned til 5.5 pst. og i 1981 til bare
2 pst.

Prisstigningen i OECD-landene ser ut til & ha kul -
minert yed ha]v&rsskiftet i 4r. Dersom en unngdr ny
gkning i de relative prisene p4d rdolje, er det grunn til &
vente at inflasjonen vil fortsette & avta i 1981. Fra
1979 til 1980 vil konsumprisene stige med vel 11 pst, i
vire viktigste samhandelsland. Fra 1980 til 1981 kan
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stfgningen bli i underkant av 9 pst.

Det er i dette internasjonale perspektivet vi mé
se det okonomiske opplegget som Regjeringen n& legger
fram for 1981.

I dette opplegget presenterer Regjeringen en poli-

tikk med sikte pd fortsatt 8 sikre full sysselsetting

gjennom et hoyt aktivitetsnivd, og med sikte p& 4 bevare

det velferdssamfunn som vi har bygget opp. En sosial pro-

fil til fordel for de svakeste gruppene og trygghet for
det enkelte menneske, er de barende elementer.

‘Dette kan bare skapes gjennom en sikring av fellesfor-

bruket.

Det skonomiske opplegget er nekternt - det fore-
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s1&s ikke nye kostnadskrevende reformer betalt over stats-
budsjettet. Tvertimot har det vart nedvendig med visse
tilstramminger, Vi har forsekt samtidig & skape et til-
strekkelig hsyt aktivitetsnivd - av hensyn tii sysselset-
tingen pd kort sikt. Men Isamtidig har vi forsekt a hindre at ak-
tiyitets-

nivdet blir s& heyt at vi fdr et for sterkt pris- og
kostnadspress - av hensyn til sysselsettingen pd lengre
sikt.

De fleste som kommer til & oppleve budsjettet fra
utgiftssida yil oppleve det som meget stramt, Ue forelepi-
ge reaksjoner pd pudsjettet understreker dette meget klart,

Det kunne - isolert sett - vaere enskelig med sterre
innsats pd de fleste omrdder. Problemet e?ag% budsjettet

ikke kan sees isolert sektor for sektor, Sett ut

fra et rent finanspolitisk synspunkt kunne flere hensyn

Sy A I —
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tilsi layere utgiftsvekst enn det som er foresldtt, Det
er imidlertid grenser for hvor langt vi kan g4 i utgifts-
reduksjoner hyis vi vil unngd & eke arbeidsledigheten og
viderefere ‘hoyt prioriterte offentlige oppgaver pid en rekke
omréder,

| Yi mener at vi har funnet fram til et rimelig kom-
promiss mellom disse hensyn, men vil ikke legge skiul pd
at det ligger mange vanskelige valg bak dette resultat.

Qljeinntektene har gitt oss en handlefrihet som

mange misunner oss, og som gjer det mulig & hoide fast
ved vdrt velferdsnivd, Men tross oljeinntektene er det
ikke muiig d oke velferdsnivdet i samme takt som vi ble
vant til péd 70-tallet. I 1981 venter vi & f& ca. 28

milliarder kroner i olje-skatt., Vi vil komme til & bruke
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ca. 2/3 (18 milliarder) av disse inntektene til utgifter
som er del av de offentlige budsjetter, dvs., stats- og
trygdebudsjettene. Uten disse inntektene mdtte vi enten
okt vdr statsgjeld, okt skatteinntektene fra andre kilder
eller redusert vdre offentlige utgifter.

Med andre ord, oljeinntektene gjer det mulig for oss
a beholde vdrt velferdsnivd uten 3 oke skattenivdet for

den enkelte.
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Vi har i det skonomiske opplegg for neste dr lagt sarlig

vekt pa

En inntektspolitikk som forutsetter at partene i ar-

beidslivet f4r et betydelig ansvar for lennsveksten
gjennom 1981, og at inntektsutviklingen sammen med skat-

teopplegget fdr en sosial profil,

En finanspolitikk som vil bidra til at full sysselset-

ting kan opprettholdes.

En relatiyt stram penge- og kredittpolitikk generelt

sett hvor finansiering av investeringer, sa&rlig i in-

dustri, el.forsyning og boligsektoren, gis prioritet.

En videreforing av industripolitikken med sikte pa en

gradvis omlegging i retning av steorre stimulans til

investerings- og produktivitetsvekst.
- 20 -

En aktiv arbeidsmarkedspolitikk som bi.a. skal bidra

til & lette punktviseog konjunkturbetingede sysselset-
tingsproblemer, - Fortsatt innsats
for & sys;e]sette ungdom og svake grupper pa arbeids-

markedet V11 vere en sentral oppgave.

Didtriktspolitiske tiltak er prioritert, Det er bl.a.

utarbeidet en egen aksjonsplan for Nord-Norge.

Hovedmilet for Regjeringens politikk vil som nevnt

yere fortsatt full sysselsetting.

Hyis vi .skal klare dette i

drene framover m& vi serge for at vdr konkurranseevne ikke

forverres, Helst burde den forbedres slik at vi pd& sikt kunne
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gjenopprette den situasjon vi hadde for den internasjonale
nedgangskonjunkturen i 1974-75,

Dette
krever et heyt investeringsnivd og at vi tillater noe mer om-
stillinger slik at de vekstkraftige deler av vdrt neringsliv
kan ekspandere. Det vil bidra til trygge og gi lennscmme
arbeidsplasser i &rene framover, ikke minst i distriktene.

Det vil ogsd vare viktig & begrense prisveksten.
I 1981 md vi regne med en sterkere vekst i konsumprisene i
Norge enn gjennomsnittet for vére handelspartnere. Dette
skyldes delyis den overgang til indirekte skatter og reduk-
sjonen av.subsidiene som er en del av skatteopplegget for
]981: Disse pyeblikkelige virkninger yil vare forbigdende,

og siktemdlet ber vare at prisveksten etter hvert kan dempes
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ned mot gjennomsnittet for vare nandelspartnere.

I lepet av de siste 3 &r har norsk industri styr-
ket sin konkurranseevne i forhold til de land vi konkurre-
rer med, Uet er ingen tvil om at denne utviklingen har bi-
dratt til & sikre markedsandeler, med den betydning dette
har for var ekonomi generelt, og s@rlig for sysselsettingen.

Det yiktigste enkelt-tiltak som fortsatt kan bi-
dra til & styrke norsk industris stilling er en moderat
pris- og lennsvekst. Den nominelle lennsveksten er Iikevel
bare en av mange faktorer som pdvirker industriens konkur-
raﬁseevne. Erfaringene over de siste 2-3 &r tilsier at
storre vekt nd md legges pd & fjerne faktorer som virker
hemmende'pa'6mstrukturering ay industriproduksjonen og

produktiviteten. Dette gjeider bl.a. stetten til enkelt-
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bedrifter og bransjer og praktiseringen av arbeidsmarkeds-

politikken.

by R ! :
: Botéharlknyttet seg serlig interesse til skatte-

og a#giftssiden { Regjeringens ekonomiske opplegg. Det er
da grunn til & minne om at skatte- og avgiftspolitikken er
en del ay den samlede skonomiske poiitikken og md vurderes
{ et slikt perspektiv,

Regjeringens forslag tii skatteopplegg innebarer
bl.a. en vesentlig endring i skatteprogresjonen,

For det ferste vil justeringen av progresjons-
grensene med 10 pst. hindre at skattytere kommer opp 1 et
heyere progresjonsintervall, seiv om de fir betydelige inn-
tektst{]legg.

For det annet er skattesatsene endret slik at det

store flertall av skattytere med full &rsinntekt fér margi-
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nalskatten redusert med 4.4 pst.
Det har ogsd i fagbevegelsen reist seg enkelte

kritiske rester mot Regjeringens skatteopplegg. Uet hevdes
at dette i forste rekke kommer de ekonomisk sterke i1 sam-
funnet til gode.

Jeg vil i denne sammenheng peke pd at progresjonen
i dag pd langt nar bare rammer de gkonomisk bedrestilte.
0Ogs& den vanlige lennstaker er pd grunn av den inntektsekning
vi har hatt, kommet opp i de inntektsklasser hvor marginal-
skatten rammer ganske hardt.

I ]97b var det 85.000 legnnstakere i inntektsklassene
mellom 50.000 og 100,000, I 1980 var antallet steget til
nermere 1.million.

La meg illustrere dette narmere.

I 1970 var en gjennomsnittlig industriarbeiders lann
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kr. 28,000.- og var praktisk talt ikke rammet av progresjo-
nen. I 1980 er gjennomsnittsinntekten kr. 75.000.- med en
marginalskatt i skatteklasse 1 p& 54 pst. Regjeringens for-
slag innebarer at marginalskatten for denne inntektsgruppen
blir redusert med over 10 pst. Det er denne inntektsgruppen
som f&r den sterste reduksjon i marginalskatten.

Videre md vi erkjenne at heye marginalskatter kan
gjere det stadig mer fristende & utnytte skattesystemets
svakheter med sikte p3 & unngd skatt, og det er de ressurs-
sterke - de med heye inntekter og gode kunnskaper - som har
sterst muligheter.

Jeg vil imidiertid understreke at en progressiv
inntektsskatt fortsatt vil og ber vare et viktig element i

utjamningspolitikken,
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Under skattedebatten i vires var det et klart
flertall { Stortinget for et heyt skattenivd, slik at

en fortsatt har en basis for utbygging av fellesoppgaver.

Det var ogsd oppslutning om & foreta en gradvis omlegging
fra direkte til indirekte beskatning. Regjeringen deler

et slikt syn. Ut fra dette er det nedyendig & kompensere
skattetapet som felger av lettelsen i inntektsskattene

med heyere indirekte skatter og reduserte subsidier.
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Ulempene ved en overgang til indirekte beskatning ligger
selyfolgeiig i de eyeblikkelige prisvirkninger. Vi regner
med at forslagene om heyere indirekte skatter og reduserte
subsidier vil bidra til en prisstigning p& ca. 23 pst. En
slik prisstigniﬁg m8 imidlertid sees i sammenheng med den
demping yi vil f& i den direkte beskatning.

Jeg forutsetter at partene i arbeidslivet ser
denne sammenhengen, slik at denne delen ay prisstigningen
jkke bidrar til sterkere lenns- og kostnadsvekst.

En kan ikke regne med at dempingen i marginal-

skatten isolert vil-bidra til & skape en sosial profil.

Det gjer heller ikke en ayvikling ayv subsidier - isolert
sett. Undersokelser som er gjort pd usikkert grunnlag in-
dikerer at den foresldtte subsidieavvikling virker omtrent

proposjonalt med disponibel inntekt.
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Dette hindrer imidlertid ikke at den samlede oko-

nomiske politikken, hvor demping av marginalskatten og over-

gang til indirekte skatter inngdr, kan sikre en klar sosial
profil. Inntektspolitiske lesninger og offentlige tiltak
overfor barnefamiliene og trygdede vil bidra til dette.

Det er grunn til 8 regne med at heye marginalskat-
ter gir hoyere nominelle lennskrav, Det er sa@rlig inn-
tektstakere med heye inntekter som fdr gjennomslag for heye
lonnskray fordi de kan dokumentere at storparten av lonns-
skningen blir spist opp av skatten.

Ved inntektsoppgjerene i 1981 vil en kunne f& en
preve pd& hyor langt slike argumenter rekker. Det skatteopp-
1eggéf so; nd legges fram, med klare dempinger i progresjo-
nen, skulle tilsi s®@rlig moderasjon fra hgytlaennsgruppene

yed lQB]-oppgjarene,
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Beregninger som er gjort i Finansdepartementet viser at
dersom en kan f& til en inntektsutvikling fra 1980 til 1981
som i kroner er det samme p& alle inntektsnivd, vil utvik-
lingen f3 en k1qrt akseptabel. sosial profil.

Jeg vil understreke at inntektsutjamning fortsatt

er og vil vere en sentral mdlsetting. Hvis inntektsoppgje-
rene til vdren ikke skulle f3 en akseptabel sosial profil,
ﬁa det skatteopplegget som nd legges fram vurderes pd nytt,.
En slik utyikling vil ogsd f& konsekvenser for skatteoppleg-
gene for de neste drene.

Ved siste inntektsoppgjoer skjedde det en klar opp-
prioritering ay barnefamilienes gkonomi gjennom den sterke
ﬁkntﬁg av barnetrygden, P& &rsbasis ekte barnetrygden med
900 kvoner pr. barn., I det gkonomiske opplegget som né er

ltagt fram har Reajeringen fulgt opp denne linjen. I Topet
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av de siste tre drene vil barnetrygden til l-barnsfamiliene
bli nesten 3-doblet.
Regjeringen vil arbeide viidere med en omlegging

LS
av skattepolitikken med sikte pd en mer rettferdig beskatning.

For‘a f4 det best mulige grunnlaget g;r dette arbeidet, vil
Regjeringen sette ned en bredt sammensatt skattekommisjon
bl.a. med framtredende representanter fra de politiske par-
tier.

Jeg vil antyde en del aktuelle arbeidsoppgaver

for kommisjonen:

- Sikre at skattesystemet virker mest mulig rettferdig,

og at en i sterst mulig grad unngdr skatteunndragelser.

-"Forénk]ing av skattesystemet sett bdde fra skatte-

etatens og den enkelte skattyters synspunkt.

~ En gjennomgang av de store overfgringsordningene med

sikte pd forenkling og en demping av bruttoskattene.
- Vurdere skatteleggingen av formue og eiendom.

-~ Arbeide for mest mulig lik beskatning av ulike inn-
tektsformer, bl.,a. Tennsinntekter og andre inntekter.
Dette omfatter sporsmdlet om deling ay neringsdriven-
des inntekt og formue i en persondel og en bedrifts-
del,

Kommisjonen md videre vurdere fradragsreglene i be-

skatﬁingen. P& bakgrunn av blant annet stortingsbehandlingen
3v Skatteskissen i Nasjonalbudsjettet 1980 yil Regjeringen
ikke foresld noen endringer i fradragsreglene innenfor det
ndvarende skattesystem. Det er imidlertid Regjeringens for-

utsetning at sporsmélet vurderes videre av skattekommisjonen.
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