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Utenriksdepartementet

Postboks 8114 Dep

0032 OSLO

Deres rel Vir ref Dato
08/03097 200905654 /HEW 13.11.2009

Horing - NOU 2009:19 Skatteparadis og utvikling

Vi viser til Utenriksdepartementets brev av 4. august 2009 med vedlegg.

Justisdepartementet har folgende merknader:

Generelt

Innledningsvis vil vi gi uttrykk for at NOU 2009:19 "Skatteparadis og utvikling”
innholder mange interessante redegjoarelser og vurderinger. En slik samlet fremstilling
av hvilken komplisert og sammensatt utfordring skatteparadisene representerer, bade
for utviklingslandene, Norge og det internasjonale samfunn generelt, har i seg selv
betydelig verdi.

Utvalget drafter implikasjonene som ofte er knyttet til bruken av begrepet
"skatteparadis”. Begrepet har sa langt ikke hatt noe entydig innhold. Utvalget legger
heller ikke noe entydig innhold i begrepet, men anser at jurisdiksjoner som har
»...regelverk og systemer som gir gode muligheter for 4 unndra skatt i andre land, samt
4 hvitvaske penger og unndra seg skonomisk ansvar...”, kan karakteriseres som
skatteparadis. Utvalget problematiserer avgrensingsspersmalet i kapittel 2. [ kapittel 3
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gir utvalget en meget informativ oversikt og drefting av "skadelige strukturer”, slik de ]
er utformet og virker i mange skatteparadis. 1

Den type virksomhet som utredningen befatter seg med, utgjor et betydelig globalt
problem. Erfaringer fra en rekke skattesaker og gkonomiske straffesaker i Norge viser
at slike jurisdiksjoner brukes for 4 skjule penger eller tilslore formuesverdiers
opprinnelse og reelle eierforhold. En konsekvens av dette vil ofte vaere at det er behov
for en betydelig ressursinnsats for 4 etterforske og irettefere straffesaker som
involverer bruk av skatteparadis. Dette representerer en stor kapasitets- og
kompetansemessig utfordring for politi og patalemyndighet.

Det er vanskelig 4 oppné internasjonal enighet om en definisjon og kriterier for &
identifisere jurisdiksjoner som skatteparadis, jf. for sd vidt utredningens kapittel 2. Det
er videre klart at det internasjonale samfunns innsats for & bekjempe slike skadelige
strukturer krever politisk vilje til 4 bruke virkemidler som fremtvinger en
atferdsendring, bade i skatteparadisene selv, og i jurisdiksjoner hvor straffbare
handlinger initieres, ulovlig utbytte genereres, og skatter og avgifter unndras.

Til pkt. 9.1.2. Nasjonal lovgivning, radgiverne og tilretteleggerne

Mandatet for det internrettslige lovutvalget, som foresls under pkt. 9.1.2. bokstav b,
synes 4 ville berere flere departementers forvaltningsomrader. Utvalget gir ikke uttrykk
for hvilket departement det etter deres mening er naturlig a4 utpeke som ansvarlig, men
forslagene antas ikke 4 falle inn under Utenriksdepartementets ansvarsomrade. Det er
etter Justisdepartementets oppfatning behov for & gjennomga forslaget grundig for
eventuell utforming av mandat og nedsettelse av utvalg. Et alternativ kan vare at
respektive fagdepartement vurderer eventuell oppfelging av de problemstllinger som
utvalget til dels ganske grovt skisserer under pkt. 9.1.2.

I pkt. 9.1.2. bokstav a foreslas at alle norske selskaper og enkeltpersoner som
tilrettelegger for eller oppretter selskaper og konti i skatteparadis, samt selskaper som
formidler slike tjenester p vegne av tilretteleggingsselskap utenfor Norge, skal bli
palagt & rapportere til et offentlig tilgjengelig register. Etter utvalgets syn ber denne
rapporterings- og registreringsplikten gjelde for disposisjoner gjort f.0.m. 2004.

Dersom det opprettes et slikt lovutvalg som nevnt under pkt. 9.1.2. bokstav b til &
utrede bl.a. ovennevnte forslag, mener vi at lovutvalget ber vurdere de rettslige sidene
ved forslaget om 4 gi rapporterings- og registreringsplikten virkning pa disposisjoner
giort far lovens vedtakelse og ikrafttredelse, jf. blant annet Grunnloven § 97. Det
framstér for evrig noe uklart hvorfor akkurat arstallet 2004 er valgt som
skjeringspunkt.

Til pkt. 9.1.5. Nasjonalt kompetansesenter
I pkt. 9.1.5 foreslar utvalget & opprette et nasjonalt kompetansesenter for internasjonale
skattesparsmal, internprising, skatteparadiser og kapitalflukt. Justisdepartementet
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forstar det slik at utvalget ser [or seg at det nasjonale kompetansesenteret skal bidra til
4 styrke kompetansen nasjonalt, men ogsé i betydelig grad vaere en bidragsyter tla
styrke kompetansen p4 dette omradet i utviklingsland. I henhold til forslaget ser
utvalget for seg at senteret vil berore flere departementers forvaltningsomrader.

P4 bakgrunn av utvalgets forslag ma det legges til grunn at et slikt senter vil haet
betydelig ressursbehov. Budsjettmessige og administrative konsekvenser av forslaget
er ikke berert av utvalget. Tiltaket er etter vAr mening sa overfladisk beskrevet at det er
vanskelig 4 ha noen sarlig sikker formening om hvilket ressursbehov et slik nasjonalt
kompetansesenter vil ha. Fer det kan tas stilling til dette forslaget, kreves det etter var
mening en grundigere utredning. Justisdepartementet er imidlertid positive til at
forslaget utredes narmere.

Til pkt. 9.2.1. Tverrdepartemental arbeidsgruppe

I pkt. 9.2.1 foreslas det nedsatt en tverrdepartemental arbeidsgruppe som gjennom
opprettelse av nettverk med andre land skal arbeide for a avvikle de skadelige
strukturene i skatteparadis. Arbeidsgruppen ber ifelge utvalget ha som mal & pavirke
internasjonale utviklings- og finansinstitusjoner som har til formal & hjelpe fattige land.
Justisdepartementet antar at dette forslaget ber vurderes noe grundigere for en
eventuell arbeidsgruppe nedsettes.

Til pht. 9.2.3. Konvensjon for transparens i internasjonal skonomisk aktivitet

I pkt. 9.2.3 foreslar utvalget at Norge sammen med en gruppe av likesinnede land tar
initiativ til 4 arbeide frem en "konvensjon for transparens i internasjonal ekonomisk
aktivitet”.

Utvalgets forslag er etter vart syn lite konkret bade nar det gjelder det materielle
innhold og mulig prosess. Utvalget sier ikke noe om hvilket folkerettslig organ de
mener en slik konvensjon ber ligge under. Under enhver omstendighet synes det klart
at et videre arbeid pi den internasjonale arena vil kreve en ikke ubetydelig
ressursinnsats og faglig og politisk spisskompetanse. @konomiske og administrative
konsekvenser av forslaget er ikke vurdert av utvalget. Justisdepartementet antar at
forslaget bar undergis en grundig vurdering fer det eventuelt folges opp. Det fremstar
for evrig som naturlig & vurdere en videre oppfelging av dette forslaget i samband med
forslaget under pkt. 9.2.1.

For evrig viser vi til Politidirektoratets heringsuttalelse, som falger vedlagt. Vi gjer
oppmerksom pa at @kokrim har sendt sin haringsuttalelse direkte til
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Utenriksdepartementet.

Med hilsen

; Zarald Aass

fagdirektor

Vedlegg: Horingsuttalelse fra Politidirektoratet
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POLITIET

POLITIDIREKTORATET

Det kongelige jusus- og polindepartement
Postboks 8005 Dep
0030 OSLO

Deres referanse U dr referane Daro
2009/02729-1 04.11.2009

Hearing - NOU 2009:19 Skatteparadis og utvikling

Det vises til horingsbrev av 1. oktober 2009 med anmodning om uttalelse 1 forhold ul
skatteparadiser og deres betydaning for utviklingsland.

Politiet ser positivt pi de forslag som fremmer gjennomsiktighet. Der vises her blant annet
til forslag om konvensjon for transparens i intetnasjonal ekonomi og opplysningsplikt om
nokkeltall for skattbar inntekt 1 andre land. Dette vil kunne gi polidert storre
informasjonstlgang ved ctrerforskning av potensielle lovbrudd. De kompetansehevende
tiltak som foreslas antas ogsa 4 ha en positiv effeke. Til slutt nevntes at poliget stotter
forslaget om 4 opprette et lovutvalg som vurderer den skattemessige statusen til selskaper
som ikke dnver virksomhet lokalt i skatteparadisene.

Skatteparadiser var ogsi et tema i NOU 2009:4 om tiltak mor skarteunndragelser, og
Politidirektoratet viser for evrig til sitt heringssvar av 12.06.2009, deres ref 06/533.

Til orentering nevnes at @kokrim har gite sitt horingssvar direkte tl

Utenriksdeparternentet.

Med hilsen

Trond Egil With Motten Hojem Ervik
avdelingsdirektor seksjonssjef
Saksbehandler:

Ingunn M. Kizrstad
TIE: 23306 4126

Politidirektoratet

Post: Postboks 8531 Dep., (131 Oslo

Besok: Hammershberggata 12

T 23 36 41 00 Faks: 23 36 42 96 Oug. nri 982 531 950 mva
E-post: polindirektorater@politier.no Bankgira: 7694.05.02388




