NOTAT

EU. LISBOA-TRAKTATEN. VIRKNINGER FOR NORGE

Foreliggende notat er utarbeidet med bidrag fratberseksjoner i utenriksdepartementet,
samt EU-delegasjonen i Brussel. Videre har alledementer foretatt en vurdering av
Lisboa-traktatens (LTs) virkninger pa saksomradeten deres ansvar. Departementenes
svar er innarbeidet i notatet.

Notatet fokuserer primaert pa Norges avtalebasanmeidsomrader med EU, dvs. de
omrader som omfattes av E@S-avtalen og Schengateaysamt ogsa EUs felles
utenriks- og sikkerhetspolitikk (FUSP/ESDP). Vildigndringer pa det institusjonelle
omrade i EU er gjennomgatt.

Hvert tema som er behandlet er strukturert i tiskdieg deler — en beskrivelse av angjeldende
traktatendringer, en vurdering av disse, samt enrgmgang av virkninger for Norge.

De vurderinger som er foretatt i notatet er ikk@oitmende. Enkelte spgrsmal vil bl
vurdert neermere, jf spesielt punkt 5.2.1 — End¥igire traktatendringer vil matte ses i lys
av at de krever en nsermere implementering. Det la¢tyet for en rekke bestemmelser vil
matte gjgres mer konkrete vedtak om hvordan in@taldisse bestemmelser skal naermere
utformes og gjennomfares. Ett eksempel her er tigisen av en EU-utenrikstjeneste
(EEAS), jf punkt 8.1.

LT er en_endringstraktatg inneholder kun oppstykkede tekstendringerggleRoma- og
Maastricht-traktaten m.v. LT er trykket i EUs offkge kunngjgringsblad som OJ nr. C 306 av
17.12.07, og kan lastes ned fra f.eks. Radets hgsit® — http://www.consilium.europa.eu

Radssekretariatet har tidligere meddelt at det ikkforeligge et offisieltkonsolidert
(sammenskrevet) traktatgrunnlag fer LT er ratifisBadssekretariatet la imidlertid 15. april
2008 frem en forelgpigonsolidert utgave pa alle EU-sprakene. Dissddpige konsoliderte
utgavene kan ogsa lastes ned fra Radets hjemmeside.

En rekke medlemsland har tidligere utarbeidet sadlie konsoliderte traktatgrunnlag.
Foreliggende notat er primzert basert pa et uolifistmsolidert traktatgrunnlag pa dansk med
endringer skrevet inn med fet skrift. Dette traggtahnlag er i to deler, hvorav andre del er
tilknyttede protokoller og erkleeringer — samt vigdag, bl.a. EUs Charter om grunnleggende
rettigheter. Det kan lastes ned fra det danskedfiolgets hjemmeside — http://www.eu-
oplysningen.dk/

Gjennom LT har Roma-traktaten med endringer forainsin formelle betegnelse fra Treaty
establishing the European Community (TEC) til Tyeat the Functioning of the European
Union (TFEU). Maastricht-traktaten med endringer @holdt sin formelle betegnelse Treaty
on European Union (TEU). | dette notat er de erkgelerkortelsene TEU og TFEbenyttet ved
henvisninger til traktatartikler.

UD, Europapolitisk seksjon, 14. juli 2009
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1. EUs traktatreformprosess siden 2001

Pa toppmagatet i Nice i desember 2000 ble det veetagigen erklaering om Unionens
fremtid, knyttet til Nice-traktaten. Erkleeringem tagangspunkt i at EUs utvikling og
fremtid matte draftes pa bred basis. Bakgrunnerawan rekke medlemsland, bl.a.
Tyskland, var urolige for om Nice-traktaten villrke EUs beslutningsevne tilstrekkelig
til at EU ville fungere effektivt etter utvidelsemot gst i 2004. Toppmgatet i Nice vedtok
derfor at det skulle sammenkalles til en ny trdateranse/regjeringskonferadgtGC) i
2004.

| forberedelsene til IGC 2004 sto i falge Nice-egkingen falgende fire saker sentralt: 1)
Hvordan tydeligere avgrense EUs og medlemslandayagighetsomrader? 2) Hvilken
stilling skulle EUs erklaering om grunnleggendeigéktter ha? 3) Hvordan forenkle EUs
traktater sa de ble lettere a forsta? 4) Hvorddimele klarere de nasjonale parlamentenes
fremtidige rolle i EU?

Ledende EU-kretser var stadig mer bekymret oveslkeingens mangel pa interesse for,
og i noen grad motvilje mot, EU-prosjektet. Dettszeilte seg bl.a. i jevnt synkende
deltakelse ved hvert valg til Europaparlamentet)(&ed de seneste valgene 4.-7. juni
2009 var EU-gjennomsnittet for valgdeltakelsen A 46, mot 45,6 % i 2004.

Nice-erkleeringen ble fulgt opp av en ny erkleering Gnionens fremtid fra toppmagtet i
Laeken i desember 2001. | Laeken-erklaeringen fremsat EU ma bli mer demokratisk,
mer transparent og mer effektivt. EU matte ogssiiliang til falgende tre grunnleggende
utfordringer: 1) Hvordan bringe borgerne og spésielunge naermere EU-prosjektet og
institusjonene? 2) Hvordan organisere politikkeh utvidet EU? 3) Hvordan utvikle EU

til en stabiliserende faktor og en modell i den nydtipolare verden? | Laeken-
erkleeringen er det formulert sekstifire mer spkkéispgrsmal om EUs videre utvikling
med tilknytning til angjeldende tre sparsmal i Laederklaeringen og de fire sparsmal som
alt ble stilt i Nice-erklaeringen.

Praksis har veert a fornye EUs traktatverk ved egeri og tilfgyelser i de bestaende traktater. |
2001 ansa EU-landene at det var pa tide & ga greradtil verks. Malet var, pa grunnlag av de
gamle traktater, a utarbeide en ny, forenklet, sanarbeidet og helhetlig traktat til erstatning
for de eksisterende. Sentralt sto gnsket om & gjakeatgrunnlaget enklere a forsta for folk flest.

Ngdvendigheten av a bringe EU naermere borgerneadgedsere utfordringene knyttet til
"demokratisk underskudd”, farte til opprettelseneaonvent om Den europeiske unions
fremtid. EU hadde alt gjort erfaringer med et tissnde konvent under utarbeidelsen av

! Traktatendringer i EU gjennomfgres ved innkallingen regjeringskonferanse — Intergovernmental
Conference (IGC) - blant medlemslandene. Det épmét for at et konvent kan forberede en IGC, jf
naermere under fotnote 2. Det har hittil veert holdGCer, i de senere ar med ca. fire ars mellomrode
seneste i 1996, 2000, 2004 og 2007. Vedtakene pa@ma veere enstemmige. Etter at enighet om
traktatendringer er oppnadd mellom medlemslandesgieringer, ma disse ratifiseres i medlemslandene.
Det skjer enten gjennom de nasjonale parlamentarald folkeavstemning.

2 Med konventmodellen ble, i tillegg til represeritarfor regjeringene, EP og Kommisjonen, ogsa
representanter for de nasjonale parlamenter tattimebeidet. De sistnevnte hadde sammen med EP et
flertall pa& Konventet om Den europeiske unions fidnHer deltok i alt over hundre representanter.
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Erkleeringen om grunnleggende rettigheter, som sdrlerCharteret om grunnleggende
rettigheter. Bruken av konventmodellen er nd skrawei Lisboa-traktaten (LT).

Tradisjonelt har EUs traktatendringer kommet i dtgjennom regjeringskonferanser
(IGCer) uten innsyn for offentligheten, og hvor Hat veert vanskelig & unnga fastlaste
posisjoner mellom medlemslandene. Konventets salia forberedende instans
representerer dermed en viktig nyvinning. Men dge@ige beslutninger ligger fortsatt hos
regjeringene gjennom en traktatkonferanse (IGC).

Konventet om Den europeiske unions fremtid arbdidesten 1 % ar (mars 2002-juli
2003) og fremla et fullstendig utkast til en ny saemarbeidet EU-traktat —
Forfatningstraktaten (Treaty establishing a Coutstin for Europe). Prosessen ble i stor
grad styrt av lederen for Konventet, den tidligieeeske president Giscard d’Estaing og
hans styre (presidium). Det har veert hevdet ataBisd’Estaing gikk noe lenger i
utformingen av bestemmelser i traktatutkastet esekken-erkleeringen opprinnelig la opp
til. Uansett kom det til & vise seg at han ikkedethtt hgyde for de vanskeligheter som
ratifikasjonsprosessen skulle mgte.

IGC 2004 startet behandlingen av Konventets traktsag i oktober 2003.
Forhandlingene ble raskt fastlast, seerlig i spgietnadn vektingen av medlemslandenes
stemmer. Spania og Polen, som hadde fatt en seabrittelling i forhold til folketallet i
Nice-traktaten — med et vekttall pa 27 sammenligned 29 for de fire store EU-landene -
kunne ikke godta det nye forslaget om dobbeltdle(jf under punkt 3.3 nedenfor). Videre
krevde UK en rekke begrensninger og unntak i dentraktaten, UK trakk opp sakalte
"red lines” som ikke skulle overskrides. UK fikkegjnomslag for de fleste av disse
kravene. IGC-forhandlingene medfarte ikke noen nige nye endringer for EUs
politikkomrader.

Det ble farst bevegelse i IGC-forhandlingene attgjeringsskiftet i Spania varen 2004, og
etter at den nyvalgte statsministeren Rodrigueatéap godtok modellen med dobbelt
flertall. Da ga ogsa Polen etter, og forhandlingeleesluttfart sommeren 2004. Dermed
foreld det et omforent forslag til en ny traktat EJ.

Na gjensto "bare” ratifiseringen av Forfatningsted&n, og siktemalet var at denne skulle
tre i kraft hgsten 2006. Etter hvert ble det kédrL0 av 25 medlemsland ville giennomfare
folkeavstemninger. Imidlertid forkastet det frans$tkk i en folkeavstemning i mai 2005
Forfatningstraktaten med klart flertall (55 %). Baimme skjedde i Nederland med enda
starre nei-flertall (62 %) i juni 2005.

Nar EU far alvorlige problemer har tradisjonen vatnnedlemslandene tar "time out” for
neermere ettertanke. Toppmatet i juni 2005 vedtofoden refleksjonsperiode pa ett ar til
toppmgtet i juni 2006. Sistnevnte forlenget tenkesea med ett ar til toppmaeatet i juni
2007. Det var apenbart at Forfatningstraktaten Kkdkene beholdes i sin opprinnelige
form. Regjeringene i Frankrike og Nederland hadde det klart at de ikke kunne legge
samme tekst ut til en ny folkeavstemning.

Det ble til slutt enighet om en "mini-traktat” ellforenklet traktat” som besto av spredte

endringer i det eksisterende traktatgrunnlaget erehringstraktat. Det stgrste EU-landet,
Tyskland, hadde formannskapet varen 2007, og bidiaen prosessen under toppmagatet i
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juni 2007. For & komme i mal var det ngdvendig @tekomme vanskelige krav fra
spesielt Polen og UK. Toppmagtet ble enig om et tieride og detaljert mandat for den
pafglgende regjeringskonferansen (IGC 2007). P& detinnlag utarbeidet det nye
portugisiske formannskapet et farste traktatutk&xt. 2007 forlgp deretter uten starre
vanskeligheter. EU ble formelt enige om detaljeder nye Lisboa-traktaten (LT) pa
toppmagatet i oktober 2007, og LT ble undertegnasbba 13. desember 2007.

Pa EU-hold vises det til at ca. 90 % av substanfenfatningstraktaten er beholdt i LT.
Blant de elementer som er strgket er fgrst og fregrabolikken som kunne gi
assosiasjoner til EU som en overnasjonal statsdisene

Irland var det eneste medlemslandet som skulleehioliteavstemning om LT.
Folkeavstemningen 12. juni 2008 ga som resultaeeflertall pa 53,4 %. Som falge av
avvisningen av LT ba Irland EU om rettslige garantiedrarende en rekke spgrsmal som
var viktige for folkeavstemningens utfall. Slikergatier ble formelt vedtatt som en egen
protokoll til LT p& EU-toppmgatet 18.-19. juni 200H.neermere om dette spgrsmal i
vedlagte formannskapskonklusjoner fra toppmgatenii 2009.

Det ble videre pa EU-toppmgtet 11.-12. desembe8 2ppnadd enighet om det vil bli
vedtatt at samtlige medlemsland vil fa beholde @mrisseer, dersom LT trer i kraft. Jf
neermere om dette spgrsmal under punkt 3.4 nedeaimt,i vedlagte formannskaps-
konklusjoner fra toppmgtet i desember 2008.

Pa dette grunnlag vil Irland holde en ny folkeawsting om LT 2. oktober 2009.

Etter det irske nei er ratifikasjonsprosessen biterefart i gvrige medlemsland, slik at 23 land
har sluttfart ratifiseringen av LT. Foruten Irlaggnstar Polen, Tsjekkia og Tyskland. Alle de
tre sistnevnte medlemslands parlamenter har godkjemmen de tre lands presidenter
(henholdsvis Kaczynski, Klaus og Kdhler) har utsaitiertegningen av ratifikasjons-
dokumentene. Den polske og tsjekkiske presiderdeeitklzert at de ikke vil undertegne far
utfallet av den nye folkeavstemningen i Irland kartk

Som fglge av klager vedrgrende LT, har den tyskiatiingsdomstolen i en kjennelse 30.
juni 2009 bedt om at det utarbeides en ny lov sordeg tyske parlamentet gkt innflytelse
over EU-samarbeidet. Presidentens underskriftsatiutii denne loven er vedtatt, ventelig
i september 2009.

Etter utfallet i den irske folkeavstemning stangsttte EU formelt forberedelsene til den
konkrete gjennomfgring av bestemmelser i LT. Opjeurdd tiltak matte iverksettes.
Diskusjonen hadde ikke minst dreid seg om utneenelsv den nye presidenten for Det
europeiske rad og hgyrepresentanten for EUs uteroik sikkerhetspolitikk, jf. neermere
under punkt 3.2 og punkt 8.1 nedenfor.

2.  De nasjonale parlamenters rolle i EU-samarbeide
Beskrivelsel art. 12 TEU om de nasjonale parlamenters rofles til at disse bidrar aktivt

til at EU kan fungere pa en tilfredsstillende m&tg. 12 TEU er ny og samler de omrader
hvor de nasjonale parlamenter trekkes inn i EU-sheidet. Dette gjelder oversendelse av
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lovforslag; kontroll med overholdelse av naerhetsgipipet (subsidiaritetsprinsippetyg
proporsjonalitetsprinsippetdeltakelse i evaluering av gjennomfgring av jiipa
justisomradet; deltakelse i den politiske kontro#ld Europol og Eurojust; deltakelse i
prosedyrer for revisjon av traktatene — "konverg’forenklede revisjonsprosedyrer
("passereller); underretning om sgknader om EU-medlemskap ogegerinformasjon
om slike sgknader; samt deltakelse i interparlaareskt samarbeid.

EU-institusjonenes plikt til & holde de nasjonadelamenter informert, sistnevntes
oppgave i & sikre at neerhets- og proporsjonaliteisippene overholdes, og
organiseringen av interparlamentarisk samarbergezmere presisert i to protokoller —
Protokoll nr. 1 om de nasjonale parlamenters iidllen europeiske union og Protokoll nr.
2 om anvendelse av neerhetsprinsippet og propotggisprinsippet. Innholdet i de to
protokoller giennomgas nedenfor:

Informasjonsplikterer neermere presisert som fglger: Alle forslagtitHlovgivning fra
Kommisjonen skal sendes til medlemslandenes ndsjpaalamenter samtidig som de
sendes til EP og Radet. Videre skal de nasjonalarpanter motta samtidig med EP og
Radet 1) dagsorden og resultatene fra Radets nmkkrglert protokoller fra mgtene hvor
Radet opptrer som lovgiver, 2) det arlige lovgiggprogram samt hvilket som helst annet
dokument vedrgrende planlagt lovgivning eller pidkitforming som Kommisjonen
sender til EP og Radet, og 3) konsultasjonsdokuen€gtann- og hvitbgker samt
meldinger fra Kommisjonen). EUs Revisjonsrett kansende sin arlige rapport.

De nasjonale parlamenter er gitt en rolle som "ggdkav naerhets- og
proporsjonalitetsprinsippened at de kan avgi uttalelse til EU-insitusjoneneet EU-
lovforslag er i samsvar med nevnte prinsippery g@tesedyrer fastlagt i Protokollen om
naerhetsprinsippet og proporsjonalitetsprinsippetormelt benevnt "gult kort” og
"oransje kort”:

Ethvert nasjonalt parlament eller ethvert kammeetavasjonalt parlament i et
medlemsland, kan innen atte uker etter at et Elfbtsiag er mottatt, avgi en grunngitt
uttalelse om hvorfor de anser at et forslag ikkén&msyn til naerhetsprinsippet.

"Gult kort” innebaerer at dersom minst en tredjedel av deonalg parlamenter ber om det,
ma Kommisjonen se pa et lovforslag pa nytt. Komamisj kan da enten beslutte a
opprettholde utkastet, endre det eller trekke ithetke. Beslutningen skal begrunnes. Av
hensyn til de medlemsland som har parlamenter m&drhre, har hvert nasjonale

® | fglge naerhetsprinsippet skal EU bare gjennomibestemte tiltak dersom og i den grad mélene for de
patenkte tiltak ikke i tilstrekkelig grad kan oppés av medlemsstatene pa sentralt, regionalt lelleit

plan, men pa grunn av det aktuelle tiltaks omfaley girkninger bedre kan nas pa EU-plan.
Neerhetsprinsippet kommer ikke til anvendelse paalgikkomrader hvor EU har eksklusiv myndighet.

4 fglge proporsjonalitetsprinsippet skal innholdgtformen pa& EUs tiltak ikke ga lenger enn det som
ngdvendig for & na traktatens mal.

® Muligheten for & endre en beslutningsprosedyrerfistemmighet til kvalifisert flertall eller fra esaerlig
lovgivningsprosedyre til den alminnelige lovgivngpgosedyre (som inkluderer EP som medlovgivergkall
passerellebestemmelser etter det franske ordgafugbro. Passereller ma vedtas av Det europeidke ra
(DER) med enstemmighet. Et enkelt nasjonalt pandrken dog blokkere for bruken av en passerelle. Ti
det kreves at vedkommende parlament gjar innsigelsest seks maneder etter at forslaget er blitt
fremsendt. Passereller kan ikke anvendes pa dedrbits- og forsvarspolitiske omrade.
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parlament to stemmer. | de land hvor det er akhal hvert kammer séledes en stemme
hver.

"Oransje kort gar ut pa at dersom minst halvparten av de nasgoparlamenter er enige
om & reagere pa et lovforslag, og sender en "gittruttplelse” til Kommisjonen i saken,
ma Kommisjonen sende uttalelsen videre til EP ogeRaersom Radet med 55 % flertall
eller EP med simpelt flertall finner at forslagidte er i overensstemmelse med
naerhetsprisippet, vil forslaget ikke bli videre betlet.

EP og de nasjonale parlamenter skal sammen fastleggdan interparlamentarisk
samarbeidnnenfor EU effektivt kan organiseres og fremméseguleer basis. En
konferanse av Europa-komiteene i de nasjonalerpariter skal kunne fremlegge for EP,
Radet og Kommisjonen ethvert forslag som den amsdvendig. Denne konferanse skal i
tilegg fremme utveksling av informasjon og "besagtices” mellom nasjonale
parlamenter og EP og dets komiteer. Konferanserogaa organisere
interparlamentariske konferanser om spesielle ensaerig for & debattere felles utenriks-
og sikkerhetspolitikk, herunder felles sikkerhetg-forsvarspolitikk.

Vurdering Begge protokoller bygger videre pa tilsvarendsgkoller til Amsterdam-
traktaten. Protokollene viderefgrer EU-institusjoee plikt til & respektere naerhets- og
proporsjonalitetsprinsippene, og Kommisjonens pllkd konsultere bredt i
lovgivningssaker.

Den viktigste endringen er at de nasjonale parlaenem kunne spille en aktiv og konkret
rolle i forhold til EU-institusjonene som voktere mazerhetsprinsippet i forbindelse med
lovforslag. Reell medvirkning fra de nasjonale parénter krever blant annet god og rask
tilgang péa informasjon fra EU samt ngdvendig ticithbehandle saker. De foreliggende
forslag sgker & ta hensyn til dette.

Spgrsmalet om overvaking av nzerhetsprinsippet atad@nale parlamenters rolle henger
neert sammen. Begge temaer er sentrale virkeminlié foringe EU naermere borgerne”
og dermed gi integrasjonsprosessen starre follagigimitet. Malsetningen har veert a
finne overvakingsmekanismer som hverken forsinkstuiningsprosessen i EU eller
innebar opprettelsen av nye EU-institusjoner.

Overvakingen av at naerhetsprinsippet overholdeswihe apne for mer debatt om
Europa-politiske spgrsmal i de nasjonale parlanmestike debatter ventes i stor grad a
veere offentlige, og vil kunne veere en ny kildeffentlig informasjon om Europa-
politiske sparsmal. Det gjenstar imdlertid & seadrtstor utstrekning de nasjonale
parlamenter vil gjagre bruk av sin nye "vokterroll&et kommer mange lovutkast fra
Kommisjonen og svarfristen pa atte uker er kort tid

Nar det gjelder a bedre de nasjonale parlamenteistel mulighet for kontroll av sine
regjeringers EU-politikk, kan de nordiske medlemdkne fremheves som eksempler pa at
de nasjonale parlamentene spiller en aktiv rollerfmr egne regjeringer i EU-samarbeidet.
Som det imidlertid blir understreket i innledningdriProtokollen om de nasjonale
parlamenters rolle, er det helt og holdent det kakeedlemslands egen sak a styrke
samarbeidet mellom det nasjonale parlamentet ggriegen om Europa-spgrsmal.
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Virkninger for Norge Protokollen om de nasjonale parlamenters roltekie noen

direkte virkninger for Norge, men tiltakene ansaseinfor EU & styrke demokratiet pa EU-
planet. Det at de nasjonale parlamentene far measigre informasjon fra Radet og
Kommisjonen, kan medfare en ubalanse i spgrsmatom EFTA-pilaren og EU-pilaren

I E@ZS. Det skyldes at Stortinget ikke uten viddtenotta samme informasjon som
parlamentene i EU-landene, og dermed ikke vil mansa informasjonstilgang i en tidlig
fase om mulige E@ZS-saker. En anmodning fra EFTA&rstd Kommisjonen om
oversendelse av slik informasjon til ES/EFTA-lameke parlamenter pa lik linje med
parlamentene i EU-landene, har sa langt ikke ferhf

Protokollen om anvendelse av naerhetsprinsippet@gppsjonalitetsprinsippet har heller
ikke noen direkte virkninger for Norge, men tiltalkeeanses pa EU-hold & styrke
giennomfgringen av neerhetsprinsippet, og dermedtietesr til borgerne. Naerhets-
prinsippet innebaerer som nevnt at spgrsmal ikkardibs pa EU-niva annet enn nar det
er strengt ngdvendig.

3.  Endringer pa det institusjonelle omrade i EU

3.1 Europa-parlamentet
Art. 14 TEU og art. 223-234 TFEU

BeskrivelseEuropa-parlamentet (EP) skal besta av direkigteaepresentanter (MEPS)
for EUs borgere. Mandatperioden er fem ar. Antall&iPs ma i falge LT ikke overstige
750 pluss EP-presidenten. Dette er et gvre takaraip av antall medlemsland. Antallet
MEPs pr. medlemsland skal sta i forhold til landetketall, men slik at hvert
medlemsland skal ha minimum seks og maksimum 96Ema land vil fortsatt veere
overrepresentert.

Antall lovgivningsprosedyreng -instrumenter reduseres. Den alminnelige lavigigs-
prosedyre, som i dag benevnes medbestemmelsesynr@sed ble introdusert gjennom
TEU i 1993, blir hovedfremgangsmaten for vedtakedtsakter. EP stilles likt med Radet
som lovgiver, hvilket innebaerer at savel EP someRé&th godkjenne forslag til EU-
rettsakter. Et lovforslag er i fglge medbestemnsgisesedyren gjenstand for direkte
forhandlinger mellom EP og Radet, om ngdvendig binganger og etter en szerlig
forliksprosedyre — med henblikk pa & oppna enighetst nar begge institusjoner har
stemt for en rettsakt, er den vedtatt. | tekstedet sta "Lovgiveren”, som da betyr de to
institusjoner sammen. Men det vil ogsa fortsattevegren saerlige lovgivningsprosedyrer
hvor Radet er hovedlovgiver. Under medbestemmaeaisssgyren dekkes na 37
saksomrader. Dette utvides under den alminneliggi‘aingsprosedyren i LT til vel 80
saksomrader.

Det blir innfgrt en ny budsjettprosedysem likestiller EP med Radet nar det gjelder
beslutningsmyndighet vedrgrende det arlige EU-tait#j Det vises til neermere omtale
under punkt 7.4 nedenfor.

Vurdering EP styrkes vesentlig giennom LT, bade som lougiveehandlingen av EUs
felles budsjett, og ved at EP na ogsa kan foreakdatendringer gjennom et sakalt
konvent. Men traktatendringer ma som far endelidfa® av en regjeringskonferanse
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(IGC) blant medlemslandene. Det at EP far gkt nyimeli innebaerer ogsa at demokratiet
pa EU-planet i manges gyne anses styrket.

Virkninger for Norge Det at EP far starre myndighet innebeerer at debeiverfor EP ma
vies enda stagrre oppmerksomhet fra norsk side.gReptanter for EP er villige til & mate
representanter for bl.a. ikke-medlemsland, som em&HKremlegge sitt syn i en sak. EP er
generelt en apen institusjon, som et meget stoatldarskjellige lobbyorganisasjoner
saker a pavirke.

| St.meld. nr. 23 (2005-2006) Om gjennomfgring axopapolitikken, understrekes det at
regjeringen vil styrke dialogen med EP. Det erhgatet en grundig norsk veiledning for
arbeid i forhold til EP.

For best mulig & pavirke i forhold til EP er dektig med god planlegging, klar definering
av norsk holdning og god argumentasjon. Valg awgjéted kan veere avgjgrende. Det er
normalt tett synkronisering mellom regelverkbehargéin i EP og Radet i tidlige faser (1.
behandling). Det er derfor viktig a arbeide patabeerfor EP og Radet. Starst mulighet
for pavirkning i bade EP (og Radet) er ifm. 1. hatlang, spesielt i tiden mellom en
saksordfarer utpekes i saken til denne kommevsileanning i fagkomitéen. Det er langt
vanskeligere a pavirke senere i prosessen (spegidiehandling og senere)

| forholdet til EP bgar det understrekes at ikkegbagjeringen, men ogsa Stortinget og de
politiske partiene kan spille en sentral rolle.

3.2 Det europeiske rad og dets president
Art. 15 TEU og 235-236 TFEU

BeskrivelseDet europeiske rad (DER), som bestar av EUs-stgtsegjeringssijefer, har
formell status som en av EUs institusjoner, men lgegivende funksjoner, jf art. 15 (1)
TEU. DER-mgtene kalles uformelt for EUs toppmg@#R treffer beslutninger ved
konsensus, med mindre annet er fastsatt i trald¢ajeart. 15 (4) TEU. | art. 235 TFEU er
det fastsatt neermere bestemmelser om avstemnitgysr&iER.

DER skal med kvalifisert flertall velge en fast gigentfor 2 1/2 ar, med mulighet for
gjenvalg en gang, jf art. 15 (5) TEU. Den nye DERsdenten skal lede DERs arbeid og
gi det fremdrift, jf art. 15 (6) (a) TEU. Vedkomnumskal representere EU utad, pa
regjeringssjefsniva i den felles utenriks- og sikletspolitikken. DER-presidenten skal
ikke inneha noe nasjonalt verv.

Vurdering DER er EUs viktigste politiske organ. Praksis vaart at DER ikke treffer
beslutninger gjennom avstemninger. Fglgelig hdehéke bestemmelsene knyttet til

hhv. enstemmighet eller kvalifisert flertall, stile gjelder for Radet, kommet til anvendelse
for DER. Gjeldende praksis er at stats- og reggssiefene arbeider etter konsensus-
modellen, og at resultatene nedfelles i form akarklusjonstekst fra EU-formannskapet
(Presidency Conclusions). Konklusjonene leggegrtihn for det videre arbeid i Radets
regi, og har stor politisk og praktisk betydnind.d®t gjennom LT formelt &pnes for

® Veiledningen kan lastes ned fra hjemmesiden tilmerske EU-delegasjonen i Brussel — http://www.eu-
norge.org.
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avstemninger i DER ma ses i lys av behovet fokddieslutningskraft og effektivitet i et
utvidet EU med 27 medlemsland.

Selv med videreutviklingen av troika-formannskafretvaerende og neste
formannskapsland samt utenrikskommisssaeren og pregentanten for FUSP) har den
naveerende halvarlige roteringen av EU-formannskegeet en belastning for ledelsen og
mgtene i DER. Seerlig har arbeidsbelastningen fiftegkle regjeringssjefer veert en
ulempe. Den stadige skiftingen skal ha virket hemsteefor en hensiktsmessig og
konsistent politikkutvikling. Den nye permanente ®faresidenten vil sikre kontinuiteten
og stabiliteten i DER. Vedkommende blir en tilréttgger og koordinator, som skal
fremme samhold og konsensus blant stats- og raggsjefene.

Rollene p& FUSPomradet til DER-presidenten og den nye hgyreptaséen for FUSP er
noe uklare i det nye traktatgrunnlaget og ma aeslacermere.

Virkninger for Norge Som ikke-medlem deltar ikke Norge i DER. Sidemiunisjonen er
Norges samarbeidspart i E@S, forholder vi oss ftirtil€lenne EU-institusjon. Pavirkning
pa stats-og regjeringssjefsplan ma primeert skjengje bilateral kontakt overfor EU-
hovedstedene, og ifm. politiske besgk fra/til Norge

3.3 Ministerradet og dets formannskap, samt definjsn av kvalifisert flertall
Art. 16 TEU og art. 237-243 TFEU

BeskrivelseMed unntak av Radet av utenriksministre, hvor gl hgyrepresentanten for
FUSP blir leder, fortsetter formannskapet i Minisdeeti dets ulike konfigurasjoner &
rotere mellom medlemslandene pa likeverdig basistthalvar, jf art. 16 (9) TEU og art.
236 TFEU. Formannskapslandet skal til enhver tidevdel av en gruppe pa tre land (trio-
formannskap der de to gvrige landene skal bista formannskagst i utavelsen av
formannskapet.

Under lovgivningsvirksomhet (diskusjon og beslut)iskal alle mgter i Radet veere dpne
for offentlighetenjf art. 16 (8) TEU.

Radet treffer beslutninger med kvalifisert fler(@lualified Majority Voting (QMV)), med
mindre annet er fastsatt i traktatene, jf art. 36TEU. Fra 1. november 2014 defineres
kvalifisert flertall som minst 55 % av medlemslande dvs. i dag minst 15 land. Disse ma
representere minst 65 % av EUs befolkning, jf E8t(4), ferste ledd, TEU. Dette
benevnes Double Majority Voting (DMV).

For & hindre et fatall av de stgrste medlemslamdérblokkere beslutninger, skal et
blokkerende mindretall besta av minst fire medlemd! Inntil 1. november 2014 gjelder
stemmevektsreglene i Nice-traktaten. | en overgaergsde 1. november 2014 -31. mars
2017 skal likevel reglene i Nice-traktaten fortsatvendes, dersom et medlemsland ber
om det. Disse overgangsbestemmelser er neermedigfastn egen protokoll.

" FUSP er forkortelsen for EUs felles utenriks- ddxarhetspolitikk, som ble innfgrt gjennom Maashiic
traktaten. EU kan vedta felles strategier, holdeirag handlinger pA FUSP-omradet. LT fastholdésries
trekk FUSP-samarbeidet som fgr, og det forblirdattt grunnleggende mellomstatlig. Beslutningeifésef
som hovedregel med enstemmighet. Jf neermere und&t 8.1 nedenfor.
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Det apnes for bruk av avstemninger med kvalififiertall (QMV) pa ca. 50 nye
saksomrader. Dette gjelder bl.a. saker vedrgreatilmdre marked, justissamarbeidet
(herunder asyl, innvandring, grensekontroll, kriedpolitisk samarbeid), samt
strukturfondene og visse sosialpolitiske spgrsmal.

Vurdering Radet gjorde alt pa sitt mgte i desember 20@blitisk vedtak om a iverksette
nevnte trio-formannskapsordning. Det neermere sagdgbmellom angjeldende tre
medlemsland om formannskapet skulle avtales dissdlom. Ordningen gjelder fra 1.
januar 2007. En landlistever formannskap for de 27 medlemslandene, mgubgnpa
tre land, er utarbeidet frem til og med farste BaR020.

Bestemmelsen om at radsmagter skal vaere offentligenbehandling av lovsaker méa ses
som en kodifisering og viderefgring av eksisteretndktatverk og praksis.

De nye avstemningsreglene i Radet skal gjare ttetded fa gjennomfart vedtak i det
utvidede EU, enn det de mer kompliserte reglenee{itaktaten ga grunnlag for. I tillegg
til & gjgre beslutningsprosessen mer effektiv kamyk avstemningsreglene ogsa ses som
et incitament som skulle motivere medlemslanddrieske kompromisser. Sa lenge
kravet i en sak var enstemmighet, kunne et landteeé unnlate a sgke kompromisser,
vel vitende om at det til sist hadde vetorett. liemitid er det pa det rene at et klart flertall
av saker i EU ikke blir gjenstand for avstemningom oftest oppnas en konsensuslgsning
etter forhandling€r

@kningen av QMV-saksomrader sannsynligvis den viktigste institusjonelle engen i
LT. I et utvidet EU med 27 medlemsland begrensandeendringen muligheten for at
ethvert medlemsland (stort eller lite) kan brukewato for & hindre vedtak.

Virkninger for Norge Den nye formannskapsordningen med tre samarbaéden
medlemsland kan komme til & gjgre det mer kreveénfiemme norske interesser overfor
formannskapet. Dette vil imidlertid avhenge av ltksor samarbeidet mellom de tre
landene gjennomfgres i praksis. Det er til na iglemnomfart noe omfattende formalisert
samarbeid i trio-formannskapet, bortsett fra defel 8-maneders progrdior Radets
aktiviteter som utarbeides av de tre formannskapiglae — etter grundige konsultasjoner
og i dialig med Kommisjonen..

EU arbeider med a revidere regelverket om dokunffemitighet Regelverket gjelder
dokumenter bade fra EP, Radet og Kommisjonen, ogdtet er & gi gkt innsyn omkring
utformingen av EUs regelverk. Tilsvarende arbeiitsogsa pa EFTA-siden med gkt
innsyn i EFTA-dokumenter, men arbeidet er vanskadigyrunn av forskjellige
offentlighetstradisjoner blant EFTAs medlemsland.

Muligheten for utvidet bruk av QMV-avstemninger sigrre fart i lovarbeidet vil endre
arbeidsformen i Radet. Dette stiller krav til nofskvaltning hjemme og ute, jf naermere
om virkningene for Norge under gjennomgangen av Kasjonen nedenfor.

8 Rotasjonslisten folger vedlagt — radsbeslutning av 1. januar 2007 (2007/5/EC, Euratom).

° For fire8rs-perioden 2004-2007 ble, i falge densBel-baserte tenketanken European Policy Cenf€)E
i gjennomsnitt 78 % av alle beslutninger i Radgirijrid ved konsensus, dvs. at Radet etter forhayealin
nadde frem til en l@sning som alle medlemslandemeénnforstatt med.
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3.4 Europa-kommisjonen og dens president
Art. 17 TEU og art. 244-250 TFEU

BeskrivelseKommisjonen skal fortsatt ha enerett til & fremfionslag i lovsaker, der ikke
annet er angitt i traktatene. Det dreier seg heeoranerett til & formalisere forslag. Far
Kommsjonen fremmer forslag vil den pa forskjelligater konsultere bredt med bergrte
parter/instanser.

Andre rettsakter vedtas etter forslag fra Kommisjumar dette er fastsatt i traktatene, jf
art. 17 (2) TEU.

Kommisjonens presideskal foreslas av DER med kvalifisert flertall. Eial deretter
velge kandidaten med alminnelig flertall. Dersomdidaten ikke far flertall i EP, ma
DER fremme nytt forslag overfor EP innen én mam&itet vedtar deretter etter felles
overenskomst med den valgte kommisjonspresideslaitil liste over Kommisjonens
medlemmerDisse velges ut pa grunnlag av medlemslandemskdp EP skal godkjenne
det samlede kommisjonskollegium (presidenten, hwgsentanten for FUSP samt gvrige
medlemmer av Kommisjonen) ved en avstemning. Pdndmg av denne godkjenning
utnevnes Kommisjonen av DER, som treffer avgjgraisd kvalifisert flertall. Jf art. 17
(7) TEU.

Kommisjonen skal samlet veere ansvarlig overfordei) kan avsette Kommisjonen
samlet, jf art. 17 (8) TEU samt art. 234 TFEU. Bmknissaer skal trekke seg fra sin
stilling, dersom Kommisjonens president ber om fdietit. 17 (6) TEU.

| folge LT skulle_antallet kommisseemeaduseres fra 1. november 2014. | stedet for den
naveerende ordning hvor hvert medlemsland har emkssaer, skulle antallet
kommisseaerer da tilsvare to tredjedeler av medi@magine -med mindre DER med
enstemmighet besluttet & endre dette anfadirt. 17 (5) TEU.

Medlemslandenes kommissaerposter ville ha gattiftéesler en rotasjonsordning.
Landene skulle behandles likt nar det gjaldt reglgef og varighet for hvert lands
kommisseerpost, jf art. 244 TFEU. Ordningen villenmedfart at et medlemsland ville veert
uten kommisseer i 5 ar over en 15-arsperiode (teefelgende kommisjoner).

Imidlertid er det na pa det rene at DER vil vedtapgrettholde ordningen med en
kommisseaer pr. medlemslandfra irsk side er understreket at dette er helveadig i lys
av utfallet av folkeavstemningen i Irland i juniG®om LT.

Vurdering En sentral faktor som slo negativt ut i den irBd&eavstemningen om LT, var
at det irske folk reagerte pa at det ville misie isske kommissaer”. Dessuten ble en
reduksjon i antallet kommisseerer alt far folkeawstangen opplevd pa enkelte EU-hold
som kontroversiell og en kime til vanskeligheteall den tid sentrale medlemsland
(eventuelt pa samme tid) ikke ville veere represéntmllegiet. Dette ville ha blitt
ytterligere forsterket dersom politisk kontroveligidovforslag hadde blitt fremmet i en
periode hvor store medlemsland ikke var represenkgammsjonen. Alt dette innebeerer
at EU beholder en kommisseaer pr. medlemsland.
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Enkelte kommentatorer i EU har vist til at Kommisgm kan bli noe svekket i forhold til
EP og DER/Radet som falge av den nye traktatene@glder ogsa som falge av den
styrkede rolle som de nasjonale parlamentene karE&)-samarbeidet — som voktere av
naerhetsprinsippet.

Men et viktig prinsipp i det nye traktatgrunnlagetrespekt for og opprettholdelse av av
den institusjonelle balansen i EU. Tiltakene fgridhg av EP og DER/Radet ma derfor
betraktes som tiltak for & styrke den demokratidikeensjonen i institusjonene.

Virkninger for Norge Endringer i EU-institusjonenes sammensetningroggdyrer vil i
seg selv neppe ha mange direkte virkninger for B®gpamarbeid med EtJsom falge av
topilar-prinsippet i EJS.

EUs beslutningsprosesser kan bli mer effektiveasffe, ikke minst som fglge av den nye
traktaten. Det medfgrer at tempoet i den internsk@behandlingen av EJS- og
Schengensaker ma gkes tilsvarende. Tidlig varsiingtarbeiding av norske posisjoner,
alliansebygging og malrettet pavirkning i EU-hoved&ne og overfor EU-institusjonene
blir enda viktigere enn det er na.

3.5 EF-domstolen
Art. 19 TEU og art. 251-281 TFEU

BeskrivelseEF-domstolen endrer navn til Den europeiske uiaomstol (EU-domstolen)
og vil i henhold til art. 19 (1) TEU besta av densae tre organer som i dag; Domstolen,
Farsteinstansdomstolen, som endrer navn til "Retleag spesialdomstolene. Radet og
EP kan opprette spesialdomstoler, jf art. 257 THEUI dag finnes det kun en
spesialdomstol (for personalsaker).

Det skjer ingen endringer med hensyn til hvilkeetypaker EU-domstolen kan behandle.
Som sin forgjenger skal EU-domstolen treffe avgpare traktatbruddssaker, prejudisielle
foreleggelser og ugyldighetssgksmal. Saker somrods av Retten kan paklages til EU-
domstolen. Saker som behandles av spesialdomstkdengaklages til Retten.

Som i dag skal EU-domstolen besta av en dommévieae medlemsland, mens Retten
kan besta av flere. Dommerne velges for seks gaagen, jf art. 19 (2) TEU. Nytt er at et
utvalg skal gi sin uttalelse om kvalifikasjonerelg kandidatene som er utpekt av
regjeringene, far dommerne utnevnes av medlemstengleart. 255 TFEU. Blant de 27
dommerne velges det sa en president av dommemeDszine presidenten velges for tre
ar av gangen, med mulighet for gjenvalg.

EU-domstolens kompetanse utvides til & omfatteetideler av justis- og innenriksfeltet. |
forhold til det rettslige samarbeidet i straffesaig politisamarbeid, far EU-domstolen gkt
kompetanse, men kan ikke prgve gyldigheten ellgpgnsjonaliteten av tiltak som utfgres
av et medlemslands politi eller andre rettshandhéeenyndigheter, jf naermere i art. 276
TFEU. Innenfor EUs felles utenriks- og sikkerhetgpd (FUSP) har EU-domstolen i
utgangspunktet ikke kompetanse. Den kan likevstiliang til lovligheten av restriktive

191 den offisielle versjonen av LT p& engelsk bruketegnelsen "the General Court”. Den danske veesjo
bruker betegnelsen "Retten”, mens den svenskeoresjbruker betegnelsen "Tribunalen”.
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tiltak rettet mot fysiske eller juridiske persongamt om et tiltak ligger under FUSP eller
et annet kompetanseomrade, jf art. 275 TFEU.

Vurdering Den utvidede kompetanse innenfor FUSP og justi8det, tidligere Sgyle I
og lll, vil potensielt kunne gke domstolens betydi

LT medfarer ikke endringer av betydning i EU-donfeste sammensetning og
organisasjon. Utvalget som skal vurdere dommerkkater far de utnevnes av
medlemslandene er nytt.

Virkninger for Norge EU-domstolens utvidede kompetanse pa justisnogririksfeltet vil
kunne bety at den far noe stgrre betydning foofkntingen av regelverk som Norge er
bundet av gjennom Schengen-samarbeidet. | disemsakl Norge ha anledning til &
fremme synspunkter gjennom innlegg for EU-domstolen

3.6 Regionkomiteen
Art. 305-307 TFEU

BeskrivelseRegionkomiteens medlemmer skal veere uavhengigefege sine oppgaver i
Unionens allmenne interesse, jf art. 300 TFEU. Raddtar Regionkomiteens
sammensetning etter forslag fra Kommisjonen. Dextdoev folkevalgte til lokale og
regionale organer — 344 medlemmer som oppnevnenféirearsperiode. Regionkomiteen
velger selv sitt presidium for et halvt ar. Den kankalles til hgringer av EP, Radet og
Kommisjonen. Regionkomiteen kan ogsa tre sammeagptinitiativ. Den hgres ogsa av
EP nar det er nevnt i traktatene og i tilfeller hiz® finner det hensiktsmessig.
Regionkomiteen kan uttale seg ifm. Den gkonomiskeasiale komites hagringer i EP, nar
den mener at regionale interesser star pa spill.

Vurdering Regionkomiteen far en sterkere stilling nar detdgr haringer i EP. EP vil i
starre grad enn tidligere kunne innkalle Regionkean til hgringer. Et tettere samspill
mellom EP og Regionkomiteen vil kunne fgre tilegionale og grenseregionale
perspektiver blir bredere ivaretatt.

Virkninger for Norge Endringene vil ikke ha direkte konsekvenser fordgé. Imidlertid

har EFTAs ministermeote besluttet & opprette et EFTA-forum for lokalt og regionalt
folkevalgte. Formalet med forumet er a styrke deleltakelse i EJS/EFTA-samarbeidet
bl.a. gjennom dialog med Regionkomiten, som sonmhepresenterer lokale og regionale
folkevalgte pa EU-siden. Retningslinjene for fomtmvirksomhet er til vurdering i EFTA-
landene.

4. Forsterket samarbeid
Art. 20 TEU og art. 326-334 TFEU

BeskrivelseBestemmelsene om forsterket samarbeid speilerdagestemmelser (innfart
giennom Amsterdam-traktaten og styrket i Nice-taéda), men endres noe gjennom LT.
Disse endringene innebaerer bl.a. at forsterket daithkan innledes dersom det omfatter
minst ni av medlemslandene. Forsterket samarbeidvsire i samsvar med unionens mal,
og vaere apent for deltakelse ogsa fra gvrige mesiderd som gnsker a slutte seg til pa et
senere tidspunkt.
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Pa saksomrader utenom FUSP-omradet, skal oppeettelst forsterket samarbeid
godkjennes av Radet ved kvalifisert flertall, eftaslag fra Kommisjonen og godkjennelse
av EP. Forsterket samarbeid innenfor FUSP-omradeigedkjennes av Radet ved
enstemmighet, etter at Hgyrepresentanten for Fl4SFommisjonen har uttalt seg og EP
er informert.

Rettsakter som vedtas innen rammen av forsterkeddeeid er kun bindende for de
deltakende medlemslandene. De betraktes ikke selehegide rett som skal aksepteres av
land som sgker om opptak i EU.

Vurdering Det er i dag ikke inngatt forsterket samarbeichpé omrade pa basis av
traktatbestemmelsene om forsterket samarbeid.ddeligger imidlertid et forslag om &
anvende forsterket samarbeid (basert pa traktatinestlsene om forsterket samarbeid)
vedrgrende skilsmisselovgivning. Forslaget har wherttet pa to justis- og innenriks-
radsmgter i juli 2008 og i januar 2009. Men defeelzpig ikke oppnadd enighet om
forslaget.

Utvidelsen til 27 medlemsland vil imidlertid kunnedfgre et noe stgrre behov for
forsterket samarbeid.

Virkninger for Norge Det er vanskelig i dag & vurdere mulige virkninfye Norge. Et
scenario kan veere at det skapes flere sirklerravitaed ulik grad av samarbeid.

5. Saksomrader som omfattes av E@S-avtalen

5.1 Detindre marked og de fire friheter samt dedlles regler for konkurranse,
fiskale spgrsmal og innbyrdes tilnserming av lovgivimg
Art 18-66 TFEU og art. 90-118 TFEU

BeskrivelselL T tilsvarer i det alt vesentlige de materielkesstemmelser for de fire frineter
som fglger av EF-traktaten. Traktaten medfgrerémuielte substansendringer innenfor det
indre marked. De fleste endringer kommer pa omrétrfor de fire frineter.

En av endringene er bestemmelsene i art. 18-25 TétRWUnionsborgerskapsbm
fastsetter at alle som er statsborgere i et meddem®gsa er i besittelse av et
unionsborgerskap som gir ytterligere rettigheterioden kan gjennom vedtak av lover og
rammelover iverksette tiltak for & forhindre forslkgbehandling pa grunn av nasjonalitet
eller sikre rettigheter knyttet til unionsborgerggkt. Begrepet unionsborger referer seg
bade til visse politiske rettigheter for et medléamsds borger, f. eks. stemmerett ved
lokalvalg i et annet medlemsland, og retten tibvegelighet som en del av det indre
marked. Det gar klart frem at unionsborgerskapet ¢ilegg til det nasjonale borgerskap
og ikke en erstatning. De politiske rettigheterieefdelt klart utenfor E@JS-avtalen, mens
reglene om fri bevegelighet er &penbart innenfatgangspunktet har innfaringen av
unionsborgerskapsbegrepet ingen direkte virknimgNfarge. Imidlertid kan det bli
vanskeligere a skille mellom E@S-relevansen av hittsakter som skal forhindre
forskjellsbehandling pa grunnlag av nasjonalitgtrettsakter som skal sikre rettigheter
knyttet til unionsborgerskapet.
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De foreslatte endringer i art. 48 TFEU om sosialijdd innebzerer at hvis et medlemsland
mener at et forslag til fellesskapslovgivning paiatnmradet bryter med prinsipper i
nasjonal sosialpolitikk eller truer den gkonomibleéanse i det nasjonale sosialsystem, kan
saken bringes opp til behandling i DER. Det foresla nasjonal vetorett med hay

"terskel” pa sosialpolitikkens omrade. Det avgidere to erkleeringer (nr. 22 og nr. 23) til
art. 48 TFEU om sosialpolitikk, som understrekenr@bnens kompetanse etter denne
bestemmelsen er subsidieer i forhold til medlemsard kompetanse.

Endringen i art. 65 (4) TFEU om kapital og betaldrgier seg om EUs forhold til
tredjeland og har ikke saerskilt betydning for E@&aken.

Det foretas endringer i art. 38 TFEU og art. 43 Ui den felles landbruks og
fiskeripolitikk. Det slas bl.a. fast at landbruk her defineres &ammfatte bade landbruk og
fiskeri. Det klarlegges videre hvordan retningglimg for landbrukspolitikken fastsettes.
Dette har i prinsippet ingen innvirkning pad E@Saden.

Konsekvenser for E@S-avtalen av endringer pa dgituisjonelle omrddemtales under
punkt 3 ovenfor — Endringer pa det institusjonelerade i EU.

Vurdering De umiddelbare falger for det indre marked ogret for E@S-avtalen vil
sannsynligvis ikke bli nevneverdige. LT endrer ikkerges folkerettslige stilling i forhold
til EU, siden det er Kommisjonen som er EJS/EFTAdenes traktatmessige motpart.
Ed@S-avtalen vil saledes fortsatt gjelde som far.

Virkninger for Norge De umiddelbare falger for Norge av de materieéstemmelser for
det indre marked i LT forventes ikke a bli store.

Konsolideringen av EUs traktater og bortfallet aylsstruktureft* (eller pilarstrukturen)

vil gjgre EUs politikk mer helhetlig og sektorovepgnde. E@S-avtalen ble
fremforhandlet med utgangspunkt i den eldre EFtatak (Roma-traktaten). Nar EU
giennom videreutvikling av sine traktater utvidgrfordyper samarbeidet, og gjennom LT
legger til rette for enda mer helhetlig politikkaitiming, kan dette i prinsippet skape nye
utfordringer i EJS fordi den paralleliteten somtesimellom EF-traktaten og E@S-
avtalen, gradvis utviskes.

Allerede i dag har man direktiver og rammebeslgeirsom utfyller hverandre. Etter
konsolideringen av EUs tre sgyler — som medfgrdeairaktiske og formelle skiller
mellom sgylene faller bort — vil det formodentligtigende grad komme rettsakter som
bare for en del er E@JS-relevante. Det vil kunnebaare at én og samme rettsakt kan
inneholde noen artikler som ma anses E@S-relevantie som ikke kan anses E@S-

1 De eksisterende tre sgyler ble etablert i 1998skellen mellom saylene, bortsett fra innholdetyeden
av overnasjonalitet/mellomstatlighet. Sgyle | utdgilesskapssaylen og omfatter bl.a. @MU og Ddtén
marked. Sgyle Il bestar av FUSP. Sayle Il omfgtistis- og innenrikssaker, men med Amsterdam-atakk
ble visum- , innvandring-, grensekontroll- og apglssmal flyttet over i Sayle I. Overnasjonalitet hzest
preget det gkonomiske samarbeidet — i Sgyle | &de EP og Kommisjonen en sterkere stilling enntbde
andre. | Sgyle | er det bare Kommisjonen som kanrke med nye lovforslag, og kvalifisert flertallden
vanlige beslutningsprosedyren. Sgyle Il og Il exget av mellomstatlighet. Her er initiativrettesitd
mellom medlemslandene og Kommisjonen, og som hegedianvendes enstemmighet. Gjennom LT vil
sgylestrukturen formelt falle bort. Egne beslutsippsedyrer basert pa enstemmighet vil imidleriid b
beholdt for FUSP. Det er ogsa visse begrensnimggydliti- og strafferettsamarbeidet.
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relevante, og noen som det er tvil om hvorvidt &S=relevante. Utviklingen vil kunne

lede til at spgrsmalet om E@S-relevans oftere margjmgas helt konkret, artikkel for
artikkel, for & avgjare om bestemmelsene regulgrgrsmal som ligger innenfor E@S-
avtalens ramme. Det sentrale spgrsmalet vil norvaate hvorvidt bestemmelsen regulerer
det indre marked pa E@S-avtalens omrade, ellenpérarelevant mate far betydning for
rammevilkarene i dette markedet.

En utfordring vil for eksempel kunne veere rettsagtie E@S-relevante omrader som
inneholder forpliktelser for medlemslandene tit@eforfalge brudd pa bestemmelsene.
E@S/ EFTA-landene kan pata seg forpliktelser fitlafvt & motvirke brudd pa
bestemmelsene, men justisomradet er ikke omfattEZS-avtalen. Utviklingen i synet pa
visse begrensede straffebestemmelser som del avddetmarked i EU ngdvendiggjer at
EFTA-siden allerede i dag gar inn i en dialog fomeermere prinsipiell avklaring. Malet
er & komme fram til en avgrensning som ogsa enadéd@r tilpasningstekster nar LT farer
til at enda flere straffebestemmelser inngar i E@l8vante rettsakter.

Fra norsk side vil imidlertid utgangspunktet fottsaere at det er EZJS-avtalens saklige
virkeomrade som danner grunnlaget for samarbeigieieoved hva som skal vaere EQJS-
relevant.

Bortfallet av sgylestrukturen vil ogsa kunne fa sekvenser for var deltakelse og vare
pavirkningsmuligheter, som E@S/EFTA-landene har falge av artikkel 99 | EQS-
avtalen. Det gjelder utarbeidelsen av rettsakter gosiden méa overta, helt eller delvis,
giennom E@S. Hvis det ikke i utgangspunktet ertldan og i hvilken grad nye rettsakter
er innenfor E@S-avtalen, kan det bli stilt spgrsuetl EJS/EFTA-landenes rett til & delta
i komitearbeidet og gi innspill i lovutviklingspressen. Hvordan dette i praksis vil sla ut,
er det imidlertid for tidlig & si noe om.

Disse utfordringene er uansett hverken nye elleselige, men tvert i mot noe vi har
mattet handtere gjennom hele E@S-avtalens virkBdangt har erfaringen vist at EGJS-
avtalen bade er fleksibel og robust nok til & fureggodt ogsa nar EU videreutvikler sitt
traktatgrunnlag, fordyper samarbeidet eller utvitked nye medlemsland.

Innenfor rammen av Underkomitéen for rettslige mgfitusjonelle spgrsmal (UK V) under
E@S-komitéen har EGS/EFTA-landene analysert hyiledtiske konsekvenser LT kan fa
for E@S-samarbeidet. Det er ikke avdekket noen dtiske konsekvenser. Det ma kunne
legges til grunn at alle parter i E@S-avtalen Harensikt & bygge videre pa de
forpliktelser og velfungerende samarbeidsordnirsgen man har i EJS, og at eventuelle
nye spgrsmal som dukker opp som falge av LT, kaedpa en praktisk og god mate.
Ogsa Kommisjonen har uformelt sluttet seg til devimeleringen.

5.2 Politikk pa gvrige saerskilte omrader (flankereade omrader)
Art. 145-197 TFEU

BeskrivelselL T legger opp til at EUs felles politikk for sydsettingforsterkes og ses i
sammenheng med den gkonomiske politikk. Chartenegrmnnleggende rettigheter — som
ogsa omfatter arbeidslivet — gjgres rettslig bintlemed samme juridiske verdi som
traktatene, jf art. 6 TEU og punkt 10 nedenfort®&a i arbeidslivet skal i fglge ny art. 152
TFEU hgres i stgrre grad.
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| sosialpolitikken (forholdene i arbeidslivet), iBisparsmal, forbrukerbeskyttelse og
transport og transeuropeiske nettviegges det ikke opp til starre endringer i EUs
traktatfestede kompetanse.

Endringer i art. 165 TFEU understreker EUs kompletaeze oppgaver i forhold til
utdanning og sporeEndringene har ikke konsekvenser av seerlig batgdior Norge.

Nar det gjelder gkonomisk og sosial utjevnargires art. 174 TFEU slik at kriterier for a
utpeke regioner med behov for stattetiltak blirda#tromtalt. Regioner med geografiske
eller befolkningsmessige ulemper, slik som f.eksomens mest nordlige regioner med
sveert lav befolkningstetthet, gyregioner, grensersy og fjellregioner vil etter endringen
kunne veere stgtteberettigede. Sett med norskeesyaet viktig at man for fgrste gang
inkluderer begrepet "territorial cohesion”(terriglt samhgrighet) med et spesielt fokus pa
omrader med lav befolkningstetthet. Dette vil kugjare det lettere a skape forstaelse for
og argumentere for norske standpunkter i EU nantickg politikk og regelverk som

berarer norsk distrikts- og regionalpolitikk utfoem Endringene ma anses som positive for
Norge i lys av statsstatteregelverket i E@S.

Pa omradet forskning, teknologisk utvikling og rams$politikk etableres i art. 179 TFEU
et europeisk forskningsrom med fri bevegelighetidoskere og kunnskap. En eventuelt
styrket innsats for forskning og utvikling vil kuammi Norge muligheter knyttet til
deltakelse i programmer og aktiviteter med grunnlagS-avtalen.

Endringer i art. 168 TFEU hjemler et naermere sapidrimnen_folkehelserherunder om
overvaking, tidlig varsling og bekjempelse av aliggrgrenseoverskridende sykdom. EU
skal fastsette sikkerhetsnormer for medisinske ykted og utstyr. EU skal videre vedta
tiltak mot helseskade som fglge av tobakk og mislasualkohol, med unntak av
lovharmonisering. Endelig slas det fast at heldéikblog administrasjon av nasjonale
helsetjenester hgrer under medlemslandenes konsgefaolkehelse er ikke dekket av
E@S-avtalen, men Norge har likevel interesse aglta @ helsepolitisk samarbeid for &
mgte grenseovereskridende problemer og i utvikhrngestandarder for varer og tjenester
i helsesektoren.

Endringer i art. 6 TFEU (om EUs oppgaver) og ny B96 TFEU om turismeefinerer
EUs komplementeaere oppgaver innen turisme. EU s&adrhe konkurransedyktighet og
samarbeid mellom nasjonale aktgrer. Samarbeid asnte er en del av EJS-avtalen.
Endringene vil ikke ha saerskilte konsekvenser forgs.

Vurdering Med unntak av enkelte endringer er denne detaktdten en sammenstilling
av gjeldende regelverk.

Virkninger for Norge Generelt vil disse endringene ikke ha konsekvefmseNorge. De
endringene som er foreslatt er stort sett identiskd norske malsetninger og
prioriteringer.

Imidlertid er det er viktig for Norge a viderefeatagens deltakelse i relevante programmer
i EU og fa inn norske nasjonale eksperter og haspgt i EUs institusjoner.
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Det kan oppsta ytterligere utfordringer nar detdge hvilket rettsgrunnlag som skal ligge
til grunn for E@S/EFTA-landenes samarbeid med fidige: nye EU-byraer. Det skyldes
mulig tvil om E@S-relevansen av rettsgrunnlaget $elge av bortfallet av
sgylestrukturen.

Arbeidslivets parter i Norge ma utnytte sine euisk® samarbeidsorganisasjoner og sine
avrige nettverk pa fellesskapsniva og i medlemstardier traktaten legger opp til dialog
med arbeidslivets parter. Tilsvarende méa norskalédkegionale myndigheter og
organisasjoner utnytte sine nettverk etablert gyemsine europeiske samarbeids-
organisasjoner, siden EUs aktiviteter ofte farkdevirkning pa disse forvaltningsnivaer.

5.2.1 Energi

BeskrivelseEnergi har med LT for fgrste gang fatt en egestdoemelse i traktaten — Avd.
XXI Energi, bestdende av en artikkel — art. 194 DREMal og midler”). Energi er blant
de saksomrader hvor EU har delt myndighet med mesléndene. Art. 194 TFEU trekker
opp malsetninger knyttet til energimarkedets virkeemnforsyningssikkerhet for energi,
energieffektivisering og satsing pa fornybar ensegnt at man skal fremme
sammenkobling av energinett. Vedtak om disse far@res i utgangspunktet med
kvalifisert flertall. Det fastslas imidlertid eksgilt at slike vedtak ikke skal berare et
medlemslands rett til beslutninger om utnyttelseg@we energikilder, valg mellom
energikilder og den generelle sammensetning agrsangiforsyning.

Vurdering En egen energibestemmelse bidrar til & synliggidds energimal. LT
bekrefter likevel EUs begrensede innflytelse ovedlemslandenes energipolitikk. Etter
forsyningskrisene i 2006 har EU forsterket enejgéset i traktaten ved a faye til
energisolidaritet og forsyningssikkerhet i art. TZZEU.

Bakgrunnen for at det nd kommer en egen energinestése er a finne bade i utviklingen
av energimarkedet og fremveksten av en mer akevgenog klimapolitikk i EU.

Samtidig er det gjort klart at medlemslandene bddrdkompetansen til a fastsette
betingelser for utnytting av egne energiressursart. 194 (2), annet ledd TFEU, og at det
bare med enstemmighet kan gjgres vedtak som bextamezdlemslands valg mellom
energikilder og den generelle sammensetning av eleegiforsyning, jf art. 192 (2) (c)
TFEU. Dette er en tekst som har foreligget sidesléget til forfatningstraktat, og som er
tilfredsstillende for Norge fordi teksten slo fastforvaltning av nasjonale energiressurser
var medlemslandenes kompetanse. Det er dessutg&laarihg nr. 35 til art. 194 TFEU

slatt fast at et medlemsland har rett til & setterk de tiltak som det mener er ngdvendige
for & sikre egen energitilfgrsel i en krisesituasjpet er likevel grunn til & anta at
fremheving av energi som eget omrade vil styrkeighetene for Kommisjonen
(Generaldirektoratet for transport og energi) fiégge frem nye forslag til direktiver som
ma handeres i en E@S-sammenheng. Til nd har regedgeenergiomradet veert basert pa
enten art. 95 TEC (indre marked ), som na er aa.TIFEU, eller art. 175 TEC (miljg),
som nd er art. 192 TFEU. I lys av den nye fokusmergipolitikk i EU vil man kunne
forvente at omfanget av EU-regelverk kan gke.

Virkninger for Norge Det er grunn til & forvente at en del av det hegiket som hjemles i
art. 194 TFEU vil veere E@S-relevant. Det vil mattederes pa vanlig mate i forhold til
om det faller inn under E@S-avtalens saklige virkeide. Indre marked,
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energieffektivisering og fornybar energi har trgmielt vaert omrader hvor regelverk har
blitt innlemmet i EAS. Forsyningssikkerhetsdirektihar blitt tatt inn avhengig av
hjemmelsgrunnlag, og kan utgjare et omrade hvor filemtiden kan bli mer krevende a
fastsla E@S-relevans. For flere av malsetningeme 194 TFEU er det allerede under
utarbeidelse omfattende direktivforslag og andnefmigingsplaner, som ma antas a veere
E@S-relevante og saledes fa virkning for Norgetdgjelder bl.a. konkurransemessige
forhold, og klimapolitisk begrunnede energiforslggr andre deler av art. 194 TFEU ma
det gjares en grundigere juridisk vurdering forkiet avklares om de far konsekvenser for
Norge.

5.2.2 Miljg

Beskrivelsel art. 3 (3) TEU er det presisert at baerekrattigkling er et av EUs mal. Det
er ogsa tatt inn som en ny malsetning pa miljgoetratt EUs politikk skal bidra til &
bekjempe klimaendringer, jf art. 191 TFEU.

Vurdering Endringene representerer et klart politisk sigmmalat arbeid for & bekjempe
klimaendringer er et prioritert omrade. Hvorvidteingene vil styrke EUs faktiske evne til
a giennomfare klimapolitiske tiltak er likevel ukdaDet er mulig at spillerommet for &
innfare tiltak mot klimaendringer blir starre vedreferansen er fagyd til i artiklene om
miljgpolitikk heller enn energipolitikk. Dette epridi miljgpolitikk som hovedregel
utformes med kvalifisert flertall, ikke enstemmigh®ammenhengen med energi er likevel
reflektert i art. 194 TFEU.

Virkninger for Norge Endringene kan ikke ses & fa noen direkte virgairfor Norge.

5.2.3 Fiskeri

BeskrivelsePa fiskeriomradet er den viktigste endringenRittikleles lovgivningskompetanse
som fglge av at den alminnelige lovgivningsprosedynnfares pa deler av fiskeriomradet (samt
en rekke andre saksomrader, herunder landbruk)inDebzerer at EP opphgrer utelukkende a
veere et radgivende organ pa dette omradet.

LT innebaerer ogsa en kodifisering av gjeldende sisadm at EU skal ha eksklusiv myndighet
nar det gjelder enhver foranstaltning som gjeldaraingen av havets biologiske ressurser, jf
art. 3 (1) (d) TFEU. Dette inkluderer fastsettedsekvoter. Prinsippet om eksklusiv myndighet er
tidligere fastslatt av EF-domstolen. Likesa kodifiss at myndigheten pa fiskeriomradet med
nevnte unntak, er delt mellom EU og medlemsland¥itere inngres det nye rammer for
internasjonale fiskeriavtaler, hvor det viktigsten&gten de skal inngas pa. Det nye er at EP skal
godkjenne disse fgr Radet kan treffe vedtak. Detdskes ogsa at fiskeri, i motsetning til
tidligere da fiskeri har vaert definert under betelgan "landbruk”, na for farste gang nevnes
eksplisitt i traktaten, jf. Avd. Ill TFEU ("Landbkuog fiskeri”). Anvendelsen av den alminnelige
lovgivningsprosedyre pa fiskeriomradet fremgar dv48 (2) TFEU.

Art. 43 (3) TFEU angir viktige unntak fra ordningered medbestemmelse for Hbette

omfatter for det fgrste fastsettelsen av kvoteanBhnnet hensynet til tidsaspektet hvor
Kommisjonens forslag farst foreligger sent pa aghvor beslutning ma fattes senest i
desember, tilsier at Radet har denne myndighetrealGenerelt gjelder at alle andre elementer
enn akkurat fastsettelsen av kvotene vil veere detfav hovedregelen, f eks tekniske
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reguleringer som fastsettes i tilknytning til kvogée Unntakene omfatter ogsa fastsettelse af
priser, avgifter, stgtte og kvantitative begrengein Vedrgrende unntaket for priser understrekes
det at selve radsforordningen om organiseringemarkedet vil vaere underlagt
medbestemmelse.

Anvendelsesomradet for unntakene fremstar somtuddper gjenstand for usikkerhet.
Kommisseer Joe Borg har i redegjgrelse for Fiskemikeen uttalt at unntakene skal underlegges
en restriktiv fortolkning.

Vurdering Hvilke konsekvenser en slik tildeling av myndighieEP vil fa, er det sveert delte
meninger om. Det synes & vaere en generell opptabdamt mange at det vil gke tidsbruken,
men samtidig oppfattes ikke ngdvendigvis dette segativt. Det positive er at man forventer
mer apenhet og at det vil bli bedre anledningfedjeparter til & fremme sine syn. Dette bgr tilsi
at beslutningene som vedtas vil ere tuftet pa laasitere interessenters syn enn hva som er
tilfellet i dag. Man ser dog i enkelte saker tersdartil en viss konflikt mellom Kommisjonen og
medlemslandene hvor Kommisjonen av hensyn til sidsktet gnsker a rubrisere sakene som
tekniske spgrsmal og ikke som politiske. Derved@nmisjonens argumentasjon at sakene skal
veere gjenstand for sakalt komitologi og ikke metkresnelsesprosedyre mellom Radet og EP.

Virkninger for Norge Siden EUs felles fiskeripolitikk (CFP) ikke er dal av E@JS-avtalen, vil
endringer som LT medfarer pa fiskeriomradet ikkenban direkte virkninger for Norge.
Imidlertid vil det, ved at EP og Radet blir likedége partnere pa viktige omrader, apne for nye
pavirkningsmuligheter fra norsk side. Det forhotdE® er en apen og tilgjengelig institusjon,
forsterker denne muligheten.

6. Unionen og dens naeromrader

Beskrivelsel art. 8 TEU gar EU inn for & utvikle szerlige fordelser med sine naboland
med henblikk pa & skape et omrade med velstanddigngboskap, som bygger pa EUs
verdier og er kjennetegnet ved tette og fredeligbifdelser basert pa samarbeid. | den
forbindelse kan EU innga og gjennomfgre szerligalavmed disse landene.

Vurdering Art. 8 TEU erstatter ikke, men komplementerer 217 TFEU som utgjar
grunnlaget for E@JS-avtalen og andre assosieringEavEgrst og fremst traktatfester
denne artikkelen at EU har et ansvar for & bidistabilitet og utvikling i sine naeromrader.
| praktisk politikk gjenspeiles dette i utviklingav the European Neighbourhood Policy
(ENP)* samt avtalen mellom EU og Russland, der siktensilétstyrke samarbeidet med
landene ved EUs nye grense i gst — Ukraina, MoldBuasland, (Hviterussland) — og med
landene i Sgr-Kaukasus (Armenia, Aserbajdsjan ay@&), samt med de sgrlige
middelhavslandene. Samarbeidet vil imidlertid iklseg selv innbeere utsikter til EU-
medlemskap.

12ENP ble etablert i 2004 for & styrke @konomiskstalg politisk stabilitet blant EUs naboland. Elsleer &
unnga for skarpe skillelinjer mellom medlemslandidg-medlemsland i neeromradet. Medlemskap i EU
stilles i den forbindelse ikke i utsikt. Kommisjanatarbeider individuelle handlingsplaner i samatimeed
det enkelte partnerland. Samarbeidet utdypes intekt reformene i hvert land. ENP omfatter i dagehik,
Armenia, Azserbaijdsjan, Hviterussland, Egypt, Géarisrael, Jordan, Libanon, Libya, Moldova, Matok
De palestinske omrader, Syria, Tunisia og Ukraddgerie, Hviterussland, Libya og Syria har ikke
handlingsplaner. ENP omfatter gkonomisk og poliigknarbeid, bl.a. om energi, miljg, menneskeredtigh
0g migrasjon. Kommisjonen stgtter partnerlandegjeninomfgringen av handlingsplanene.
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EU og de seks gstlige ENP-landene vil styrke saeideb ytterligere gjennom @stlig
partnerskap, lansert i mai 2009. Dette vil omfafide bilateralt og multilateralt samarbeid,
inkludert gkt politisk kontakt og konkrete prosjektTredjeland vil kunne delta i

prosjekter fra sak til sak, og Norge vil vurdereligiuetene og betingelsene for deltakelse.
Naermere modaliteter ventes utarbeidet under deskeeEU-formannskapet i annet halvar
2009. EUs samarbeid med middelhavslandene er fmental Middelhavsunionen, lansert
juli 2008, men Midtgsten-konflikten gjar for tiderdere fremdrift vanskelig.

Virkninger for Norge Bakgrunnen for & ta inn denne artikkelen synkea dzert forholdet
til naboland spesielt ved EUs gstgrense, og dassaslbekymring for at utvidelsen av EU
skulle medfare nye skillelinjer i Europa. | lys dette bergrer ikke bestemmelsen E@S/
EFTA-landene i dag. Dersom land ved EUs @gst- ogregse pa lengre sikt skulle bl
gkonomisk og politisk i stand til & bli med i EWglie marked, vil det imidlertid kunne
oppsta en ny situasjon hvor disse landenes tilkingsform til EU ventelig vil komme pa
den politiske dagsorden, og dermed ogsa dereslébtih&S.

7. @konomiske saksomrader som ikke omfattes av E@Sstalen

7.1 Den felles handelspolitikk
Art. 205-207 TFEU

BeskrivelseEUs ordinaere beslutningsprosedyre mellom Komméjp Radet og EP
innfares ogsa i den felles ytre handelspolitikkerfallsvedtak i Radet innfares med unntak
for:

« handel med tjenester, handelsrelaterte sider vathierielle rettigheter og direkte
utenlandske investeringer, men bare i den graddisandalen har bestemmelser
som krever enstemmighet for vedtak av interne regle

» audiovisuelle og kulturelle tjenester i de tilfelter unionens kulturelle og
spraklige mangfold kan trues,

» sosiale, helse- og utdanningstjenester i tilfdikeor det er risiko for at nasjonale
systemers tilbud pa disse omrader forstyrres atyash

» transportomradet.

| disse unntakstilfellene kreves enstemmighet.

Vurdering Nar det gjelder utgvelsen av den felles handétdgen, foreslas det bare
mindre endringer i kompetansefordelingen mellom Kosjonen, som er den sentrale
aktgren, og medlemslandene. Det viktigste synesr@ at det klargjares at direkte
utenlandske investeringer skal innga i Kommisjorlempetanse til & forhandle og innga
handelsavtaler. | stor grad er dette formaliseanglagens praksis og det er en naturlig
utvikling i lys av at frihandelsavtaler som innddag har et eget investeringskapittel. Pa
noen tjenesteomrader har det til na veert uklart hwndigheten har ligget, og det har til
dels veert strid om det internt i EU. Den nye tréktavil kunne gi noen avklaringer. EPs
nye rolle kan fa betydning. Handelskompetansenrp@vikke i seg selv EUs interne
politikk for harmonisering av regelverk om investeer.

Virkninger for Norge Endringene pa dette felt bergrer ikke direktédtdet mellom
Norge og EU, da den felles handelspolitikken ikkeredel av E@S.
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7.2 Den gkonomiske og monetaere politikk
Art. 119-133 TFEU

Beskrivelsel hovedsak viderefgrer LT gjeldende regelverkBtls gkonomiske og
moneteere union (JMU). De stgrste justeringene kngteg til at medlemslandene som har
innfart euro - Eurogruppengjennom LT far en mer sentral rolle sammenlignet
gjeldende traktatgrunnlag. Disse landene kan laanéet vedta & styrke samordningen og
overvakningen av den gkonomiske politikken intéeuroomradet, herunder nar det
gjelder budsjettdisiplin. Eurogruppen blir et tratkiasert organ ved at den omtales i en
egen protokollDagens uformelle status opprettholdes. Gruppeltskaee velger leder for
en periode pa 2% ar.

LT utvider bruken av kvalifisert flertatil nesten alle "@dMU-omradene”. Enstemmighet er
forbeholdt noen fa omrader, saerlig om tiltak farstatte Protokollen om prosedyren ved
for stort underskudd og lasing av omregningskuramenasjonal valuta og euro for nye
euroland. Samtidig utvides suspensjonen av stentteer®r land som ikke har innfart
eurofra i hovedsak & omfatte saker om Den europeiskalbanken (ESB) til i starre
grad ogsa & gjelde den multilaterale overvakingeausoomradet/euroland.

For a sikre euroens plass i det internasjonaleasystemet kan et kvalifisert flertall blant
eurolandene vedta felles holdningspgrsmal av seerlig interesse for @MU i
internasjonale finansielle institusjoner (IMF, @n¥.) og konferanser.

LT utvider Kommisjonens rollsom uavhengig "dommer” i den multilaterale
overvakingen. Saerlig viktig i denne sammenhengext it. LT skal en radsbeslutning om
at det foreligger et for stort underskudd i et reeailand baseres pa et forslag fra
Kommisjonen. Forslagsformen innebaerer at det kremstemmighet i Radet for & ga imot.
Dagens bruk av anbefaling innebaerer at det krevalifikert flertall for & endre denne.
Kommisjonen skal videre kunne gi advarsler mv.ldedil medlemsland uten & ga veien
om Radet.

Vurdering Kommisjonen og Eurogruppen far starre innflyteélden gkonomiske
politikken. Dette kan fare til gkt budsjettdisiplin

Virkninger for Norge Endringene har ingen direkte virkninger for Nosggen @MU ikke
er en del av EZS. Norge er imidlertid i hgyestalgrghengig av en stabil utvikling i
europeisk gkonomi og vedtaket har dermed indirb&tgdning.

7.3 Bestemmelser vedrgrende Den europeiske sentrattk (ESB)
Art. 134-144 TFEU

BeskrivelseESB, som hittil har hatt en saerskilt (sui genestatus, vil offisielt bli en EU-
institusjonpa linje med EP, Radet, Kommisjonen, mv. Bankendiangighet
(prisstabilitet som hovedmal, ikke motta instruksimansielt uavhengig mv.) vis-a-vis de
gvrige institusjonene og medlemslandene vil ikkeebdret.

Omtalen i LT av valutapolitikkersom har veert gjenstand for betydelig debattsise par
arene, bade internt i Eurogruppen og mellom pealitkog ESB, er uendret sammenlignet
med gjeldende traktatbestemmelser.
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Radet kan ved enstemmighet tildele ESB — etterkohaultert med ESB og EP - spesielle
oppgaver i forbindelse med overvakningen av finast#usjonemunntatt

forsikringsselskap. | henhold til dagens artikkel tldeling av slike oppgaver skal disse
veere basert pa forslag fra Kommisjonen og ettetyddm fra EP.

Vurdering LT farer kun til mindre endringer pa dette omtade

Virkninger for Norge Som under punkt 7.2 ovenfor, men i mindre graersdm tre av
vare viktigste handelspartnere ikke har innfgrogiianmark, Sverige og UK).

7.4 EUs budsjett mv.
Art. 310-325 TFEU

BeskrivelseFor EUs budsjettbehandling innebaerer LT dels &bisaring av eksisterende
prosedyrer, dels substansendringer med blant akhatnflytelse for EP.

LT traktatfester brukeav de flerarige finansielle ramme(fmansielle perspektivene).
Disse skal vedtas for en periode pa minst femléwe 8erarige vedtak om utgiftstak har
eksistert siden 1987 for & gke budsjettdisiplingrics & forenkle arbeidet med de arlige
budsjettene. De finansielle rammene skal vedtasanstémmighet i Radet og godkjennes
med et flertall i EP. DER kan pa et senere tidspuekta med enstemmighet at fremtidige
finansielle rammer skal vedtas med kvalifiserttliély jf. omtalen av "passerelle” i fotnote
5. En overgang pa dette omradet ma ha samtykkeFranen tilleggskravet om at hvert
lands nasjonale parlament har vetorett, gjeldes.ikk

De arlige budsjettenskal etter LT vedtas i sin helhet av Radet ogB#te skjer ved at skillet
mellom obligatoriske og ikke-obligatoriske utgifteartfaller®. Budsjettprosessen forenkles ved
at det bare gjennomfgres en behandling (lesnimgtitusjonene — mot dagens to. Dersom
enighet ikke nas i farste behandling, giennomffwdiksprosedyre. Resultatet av
forliksprosedyren skal godkjennes av Radet og EfPe Bersom Radet ikke statter resultatet fra
forlikskomiteen, kan EP selv fastsette budsjettet & vedta forslagene fra sine representanter i
komiteen. Hvis derimot Radet godtar forliket og &Riser det, skal Kommisjonen fremme et
nytt budsjettforslag. Det samme gjelder dersonikskbmiteen ikke kommer til enighet. Nar
budsjettprosedyren er avsluttet pa den mate samawt ovenfor, fastslar EPs president at
budsijettet er endelig vedtatt. Den forenklede bdlagen innebzerer ogsa en kortere samlet
behandlingstid, herunder at Kommisjonen skal |dggm budsjettforslaget innen 1. september
aret far budsjettaret, mens det i dag presenterek. imai.

| tillegg er det i LT tatt inn en bestemmelse ondieenslandenes kontroll- og revisjonsplikter i
forbindelse med gjennomfgringen av budsjettet myaret som fglger av dette.

Endelig er kravet om bekjempelse av svindel medniitler styrket ved at medlemslandenes
tiltak for bekjempelse av svindel og andre uloviativiteter ikke bare skal virke avskrekkende
og gi effektiv beskyttelse i medlemslandene, mesAddeUs institusjoner, organer, kontorer mv.

13 Obligatoriske (lovbundne) utgifter er utgifter séaiger av Traktaten og internasjonale avtaler Ban
belgpsmessig starste budsjettposten er den tregtadie felles landbrukspolitikken (CAP). Her bestemi
dag Radet alene. Ikke-obligatoriske utgifter eiftegsom i prinsippet ikke er bundet opp. Den ster
utgiftsposten her er overfaringer til struktur-samhgrighetsfond.
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Vurdering Endringene vil bidra til at utgiftene over EUsdsjett kan ses mer i
sammenheng. Samtidig styrkes rutinene for a redus@bruk av EU-midler.

Virkninger for Norge Det er for tidlig & vurdere om endringene vil pke starrelsen pa
bevilgningene til programmer mv. som Norge deltar i

7.5 Skatter og avgifter

BeskrivelsePa skatte- og avgiftsomradet opprettholdes krareenstemmighet i Radet
etter foreleggelse for ERette gjelder ogsa pa miligomradet nar bestemmelsen
hovedsakelig er av fiskal karakter (miljgskatté&dr det gjelder miljgskatt vil det

imidlertid bli mulig & ga over til alminnelig lovgningsprosedyre (dvs. medbestemmelses-
prosedyre). Radet kan i henhold til LT med ensteghet bestemme seg for & anvende den
alminnelige lovgivningsprosedyren og pa den maeP ta del i lovgivningsprosessen pa
(miljg-)skatteomradet.

Vurdering Avgjarelsen om a anvende den alminnelige lovgigaprosedyren ved vedtak
av miljgskatter krever enstemmighet i Radet. Samlitggdyeten for at denne prosedyren tas i
bruk er derfor liten.

Virkninger for Norge Ingen betydning for Norge

8.  Unionens opptreden utad

8.1 Den felles utenriks- og sikkerhetspolitikk (F$P), og andre saksomrader under
eksterne relasjoner
Art. 18 og 21-41 TEU, samt art. 205, 208-215 og 22@1 TFEU

BeskrivelseDen viktigste forskjell fra Forfatningstraktatenat tittelen 'Utenriksminister'
erstattes med den opprinnelige betegnelse "HigheReptative of the Union for Foreign
Affairs and Security Policy". | tillegg er to erkiseger (nr. 13 og nr. 14) om
medlemslandenes utenrikspolitiske prerogativerinatt Disse kan forventes a innvirke pa
implementeringen av endringene. Falgende er rigthold til de eksisterende traktater:

* opprettelse av stillingen som Hgyrepresentant femnniks- og sikkerhetspolitiske
saker, som vil veere en "dobbelthattet"” stillingyrgpresentanten (HR) vil 1) fylle
rollen som EUs representant utad pa utenriksom(&aéanas stilling) og 2) fylle
rollen som Kommissaer for utenrikssaker (Ferrerodivais stilling). HR skal
utnevnes av DER med kommisjonspresidentens samtgkkgodkjenning fra EP.
HR skal samtidig veere en av visepresidentene i Kisjonen, jf art. 18 TEU og
art. 27 TEU.

« Stillingen som Generalsekreteer for Radet — sorigédt var kombinert med
stillingen som HR — skilles ut fra denne.

» Den nye stilling som DER-president skal ogsa héuaksjon pa utenriksfeltet, jf
art. 15 TEU.

» Radet for utenrikssaker skilles ut fra GAERC (Gahgffairs and External
Relations Council) og skal ledes av HR. Det rotdesformannskapet vil dermed
bortfalle for FUSP-omradets del, jf art. 16 TEUarty 27 TEU, men beholdes for
de gvrige fagomraders del.
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* Det etableres en ny utenrikstjeneste (Europearnriaitéction Service — EEAS)
som skal virke i samarbeid med medlemslandenesiksganester. EEAS skal
omfatte personell fra Radssekretariatet, Kommisjarge medlemslandenes
utenrikstjenester, jf art. 27 TEU.

» DER vedtar strategiske interesser og fastleggewvdeordnede mal for
utenrikspolitikken. Radet for utenrikssaker utforrden felles utenrikspolitikk pa
dette grunnlag, og treffer de vedtak som er ngdgendr iverksettelse av denne
politikk. Enstemmighet kreves fortsatt, jf art. PEU og art. 31 TEU — kun med
unntak av vedtak vedrgrende gjennomfgring av desfalksjon eller holdning som
er (enstemmig) vedtatt av DER.

« Utvidelse av funksjonsomradet for sikkerhets- ag¥arspolitikken.

Erkleering nr. 13 og nr. 1begge med benevnelsen "Erkleering om Den fellesrikis- og
sikkerhetspolitikk™: | Erkleering nr. 13 understrekat FUSP-bestemmelsene i traktaten
"ikke innvirker pa medlemslandenes ... ansvar miioroting og gijennomfaring av deres
utenrikspolitikk og heller ikke pad medlemslandenasjonale representasjoner i
tredjeland." Videre skal FUSP-bestemmelsene ikkdrkd "den saerlige karakter ved
medlemslandenes sikkerhets- og forsvarspolitik'sé vel EU som medlemslandene er
fortsatt bundet av FN-pakten og underlagt Sikkesaetets og dets medlemslands ansvar
for internasjonal fred og sikkerhet. Erkleering 14.gjentar momentet om nasjonal
utenrikspolitikk og egen representasjon, men wsga til den "legale basis” for denne.
Videre understrekes det at dette ogsa gjelderlddéta i FNs Sikkerhetsrad, samt at
bestemmelsene ikke gir Kommisjonen noen utvidémfakt til a ta initiativer, heller ikke
ogkes EPs rolle. | tillegg gir Erkleering nr. fiPart. 18 TEU en del presiseringer vedrgrende
utnevnelse av HR (konsultering ved EP/tidsrammer).

EUs opptreden utad pa andre omrader enn den ta#asiks- og sikkerhetspolitikk
Prinsippenegfor EUs opptreden utad, jf art. 208 TFEU og attTEU, fastslas som "..de
prinsipper som har ligget til grunn for EUs oppe&te, og som EU tilstreber a fremme i
den gvrige verden" (omtales saerskilt - demokratisstatsprinsippet osv), samt respekt for
forpliktelser knyttet til medlemskap i FN og andmnéernasjonale organisasjoner.

Hva angattviklingssamarbeidif art. 208-211 TFEU, er det formuleringer om at
hovedmalsetningen er fattigdomsbekjempelse, ogaatskal ta hensyn til malene for
utviklingssamarbeidet ogsa ved utgvelse av annbtikgsom kan pavirke
utviklingslandene.

Forbindelser med internasjonale organisasjoner mgljeland jf art. 220-221 TFEU: Det
fremheves at EU til enhver tid skal samarbeide Fie¢dEuroparadet, OECD og OSSE.
EUs delegasjoner i tredjeland og ved internasjooajanisasjoner er underlagt HRs
ansvar, og skal samarbeide neert med medlemslandgihesater.

Vurdering Opprettelse av endret stilling som HR gir et grag for en styrket

koordinering og gkt effektivitet, med mindre komgetestrid mellom Kommisjon og
Radssekretariat. Pa den annen side gis den nytgmeddER-presidentstillingen en rolle
pa utenriksfeltet, som ikke er klart definert, soen kan innebaere duplisering med HR og
uklare linjer. Den nye EU-utenrikstjenesten (EEA@Yentes & skulle bidra til en bedre
samordning, siden den skal bemannes sa vel fra Ksjomen som fra Radssekretariatet
samt fra medlemslandene. Her er mye uavklart onfaldrske utforming og
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giennomfaring. Erklaering nr. 13 og nr. 14 ivareteange av medlemslandenes
synspunkter pa betydningen av fortsatt & kunnedaregen, nasjonal utenriks- og
sikkerhetspolitikk. Blant endringene i TFEU er dedrlig mht. utviklingspolitikken at disse
er substansielle. Her avspeiles en mer integreitigbooverfor utviklingslandene
(migrasjonsspgrsmal og handelspolitikk ses i sanmeeg med tradisjonell utviklings- og
utenrikspolitikk).

Virkninger for Norge Siden Norge og EU ofte har sammenfallende syn pa
utenrikspolitiske spgrsmal, kan et styrket EU ing&sjonalt veere i Norges interesse. Nar
det gjelder mulighet for pavirkning av den faktigiaitikk som EU velger & fare, vil en
mer fellesorientert utenrikspolitikk kreve sterk@masats fra norsk side for & bli hgrt. Et
styrket EU pa det utenrikspolitiske omrade vil bidit at EUs tyngde globalt gker. De rent
organisatoriske endringer vil i seg selv gi beskgdtslag for Norge og vare
konsultasjonsordninger med EU. Ved etablering aggen EU-utenrikstjeneste, vil dette
kunne innvirke pa norske utenriksstasjoners koetakied EUs medlemsland i tredjeland.
Det gjenstar & se hvordan endringene vil bli gjenimot i praksis.

8.1.1 Den europeiske sikkerhets- og forsvarspokk (ESDP)
Art. 42-46 TEU

BeskrivelseBetegnelsen ESDP endres til CSDP (Common SeamidyDefence Policy).
CSDP utgjar en integrert del av FUSP, som forpliktedlemslandene til & stille sivile og
militaere kapasiteter til radighet for operasjon@nfor EU. CSDP skal gradvis lede til
utforming av en felles forsvarspolitikk, jf art. 42) TEU. En slik politikkutforming skal
respektere forsvarsforpliktelsene som enkelte Eid tzar i NATO. Spekteret av
operasjoner EU kan pata satyides i forhold til dagens Petersbergoppgavet me
bekjempelse av terrorisme i tredjeland, felles guviagsoperasjoner, militeer radgivning
og assistanse, konfliktforebyggende operasjonestalgliseringsoperasjoner etter konflikt,
jf art. 43 TEU. Ansvaret for giennomfgringen av gsgoner kan gis til en gruppe
medlemsland, jf art. 42 (5) TEU og 44 TEU.

| tillegg til den generelle muligheten for forstetksamarbeid vil land som oppfyller visse
krav til militaere kapasiteter og allerede har irthgataler om gjensidig samarbeid pa dette
omradet kunne inngd et strukturert samarhéiart. 42 (6) TEU. Denne gruppen kan gis i
oppdrag & giennomfare operasjoner pa vegne av Ettie introduserer en fleksibilitet som
muliggjar operasjoner utfgrt av koalisjoner avig#él innenfor Unionen med politisk statte
fra alle medlemsland.

Traktaten forplikter landene til gjensidig & biktZerandredersom et av medlemslandene
blir utsatt for et veepnet angrgpart. 42 (7) TEU. Denne forpliktelsen er svakenn
NATO-paktens art. 5 om kollektivt forsvar, da dedieenslandene som har en saerskilt
sikkerhets- og forsvarspolitikk ikke blir bergrtefde gjelder seerlig de land som ikke er
medlem av NATO. Forpliktelsene er ogsa i overenstetse med NATO-forpliktelsene.

| juli 2004 ble Det europeiske forsvarsbyraet (E@hprettet (med hjemmel i EU-
traktaten), og EDA og dets oppgaver er na skrewet fraktaten. EDA skal klarlegge de
operasjonelle behov og fremme forslag til hvordan dhiliteere kapasiteten kan bedres, jf
art. 45 TEU. Malet er & understgtte medlemslandkagsasitetsbehov, gke
interoperabilitet, styrke forskningen og bidraait effektivitet i forsvarsbevilgningene.
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Byraet skal ha en ngkkelrolle i & fremskaffe dedsiigeter EU behgver for & na
ambisjonsnivaet som er satt innenfor CSDP. Forswdustrielle spgrsmal er en viktig del
av agendaen for byraet.

Terrortrusselen har veert medvirkende til at medlantene har vedtatt en
solidaritetsbestemmelgsgennom a forplikte seg til & handle solidarisksten et
medlemsland utsettes for et terrorangrep ellerdfler for en naturkatastrofe eller en
menneskeskapt katastrofe. Dersom slike situasjomestar vil EU kunne ta i bruk alle
instrumenter som medlemslandene vil stille til ghait, herunder militeere, jf art. 222
TFEU.

Vurdering Styrking av EUs sikkerhets- og forsvarspolitigkee gker det internasjonale
samfunns evne til & bidra til fred og stabilitet’sEvektlegging av folkeretten og viljen til &
benytte et bredt spekter av virkemidler, badedader og etter en krise, ligger dessuten
neert opp til norsk utenrikspolitisk tenkning. | kein grad denne utviklingen vil fa
innvirkning pa det transatlantiske forholdet ogspénarbeidet i NATO vil bl.a. avhenge av
muligheten til a fa til en bedre dialog mellom deotganisasjonene.

Med permanent strukturert samarbeid apnes det famaarbeidende nasjoner som gruppe
kan handle i EU-regi. Bestemmelsen bygger tiliss grad pa prinsippet om

"constructive abstention”, der land ikke motsetieg utfgrelsen av operasjoner de ikke
nagdvendigvis gnsker a stgtte aktivt. Den gir uktride et anske om a operere mer
autonomt i forhold til NATO, en utvikling som erdglig. EU har de siste arene iverksatt
kun autonome militeere operasjoner og denne utygkiem bidra til at Berlin+ avtalen blir
mindre relevant over tid. EU har opprettet en gmiliteer planleggingscelle, mens
diskusjonen om opprettelse av et eget militeert Buedkvarter synes a avta.

Virkninger for Norge Norge inngikk i 2006 en samarbeidsavtale med ERAalen apner
opp for norsk deltakelse i byraets prosjekter amgpmmer og vil utgjare et sentralt
element i Norges sikkerhets-, forsvars- og indpstiiske samarbeid med EU. Avtalen
erstatter ikke de deltakerrettighetene Norge haauenfor rammen av Western European
Armaments Group (WEAG).

Bestemmelsen om strukturert samarbeid og tetteresiglig forsvarssamarbeid far ingen
direkte virkning for Norge. Det vil veere i norskeénesse at utviklingen gar i retning av en
naermere dialog og arbeidsdeling mellom NATO og Etrelgpig legger Kypros/Tyrkia-
problematikken hindringer i veien for en utvidedldg mellom de to organisasjonene. For
Norge vil graden av innflytelse pa EUs operasj@pasielt avhenge av hvordan EU
utvikler ordningene for bidragsytende tredjeland.

9.  Justis- og innenrikspolitikken
Art. 67-89 TFEU

9.1 Innledning
Samarbeidet pa justis- og innenriksomradet erivelaytt innenfor EU. Det har imidlertid

utviklet seg til ett av de mest dynamiske felteB#J-samarbeidet. | dag er justis- og
innenriksfeltet dels regulert i EF-traktaten — AWA.TEC (det sivilrettslige samarbeidet og
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samarbeid knyttet til asyl, immigrasjon, visum agrgsekontroll) og dels i EU-traktaten —
Avd. VI TEU (politi- og strafferettslig samarbeid).

Med LT samles alle bestemmelsene om EUs justisarmgnrikspolitiske samarbeid i en
egen del — Avd. V TFEU ("Et omrade med frihet. sikket og rettferdighet”). Traktaten
legger opp til at alle rettsakter skal vedtas eter alminnelige lovgivningsprosedyténa
medbestemmelsesprosedyren). Det betyr at Radetakker skal vedta slike rettsakter
alene og med enstemmighet, men at Radet i stedeaiskende kvalifisert flertall og at EP
far medbestemmelsesrett.

For visse deler av justis- og innenriksomradetegifaistsatt szerlige regler. Innenfor
omradene integrasjonspolitikk, tilgangen til arlseirkedet, operasjonelt politisamarbeid
og familierett vil beslutningene fortsatt bli traffmed enstemmighet i Radet etter
konsultasjon med EP. P& andre omrader vil LT giJ@em mener at "fundamentale
aspekter av deres strafferettslige system” er hegmmulighet til & anvende en
"ngdbrems”. Det betyr at de far anledning til &nlge saken inn for DER, dvs. at EUs stats-
og regjeringssjefer ma ta stilling. | DER treffesshutninger med enstemmighet. Dersom
det ikke oppnas enighet i DER, vil andre land hdighet til & ga videre med "forsterket
samarbeid”. Det sies imidlertid eksplisitt at regdeom forsterket samarbeid ikke skal
gjelde pa Schengen-omradet, jf art. 87 TFEU. Detegj for gvrig klart at ansvaret for &
opprettholde ro og orden og intern sikkerhet tjeég medlemslandene.

Pa det strafferettslige omradet er det foretattiagdr i utformingen av bestemmelsene
som synes a utvide EUs kompetanse noe i forhotjjeiitiende traktatverk. | alle fall er
bestemmelsene mer presise og gir klarere hjemiemiderordnet regelverk.

Det er ogsa verdt & merke seg at formalsbestemméisart. 2 TEU ("Unionens
verdier”), nevner sikring av et omrade med frilsgitkerhet og rettferdighet farst i
bestemmelsen. Dette sier noe om den betydning filégges i EU.

Justis- og innenrikssamarbeidet er ikke omfattdE@%s-avtalen. Norge er imidlertid
knyttet til deler av dette samarbeidet gjennom Sghka-avtalen.

Norsk tilknytning til Schengen-samarbeidet er hgimlart. 6 i Schengen-protokollen, som
ikke er endret. Det er foretatt enkelte endringgmndre artikler i Schengen-protokollen,
hovedsakelig i bestemmelser som angar UK og IrlBigse endringene antas ikke a ha
betydning for var Schengen-deltakelse.

Norge deltar fullt ut i forhandlingene om alle Sagen-relevante tiltak i Radet gjennom
fellesorganet. Endringene i de prosessuelle reglérmoliti- og strafferettssiden kan
dermed fa betydning for oss. Relativt fa EU-retteaka disse omradene defineres
imidlertid som Schengen-relevante.

| kjiglvannet av terrorangrepet mot USA 11. septarn2b@1 har EU lagt stor vekt pa
terrorbekjempelse. Dette gjelder selvfglgelig pigieltet, men vi ser ogsa at det legges
gkt vekt pa sikkerhet ("security”) nar det utartesidettsakter med hjemmel i EF-traktaten

4 Den alminnelige lovgivningsprosedyre som na beaswmedbestemmelsesprosedyren, og som gjer EP til
medlovgiver med R&det, er omtalt under punkt 3Europa-parlamentet, annet avsnitt, ovenfor.
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som har sin parallell i ES-avtalen. Som nevnt fehlir det ogsa stadig vanligere med
tverrgdende lovgivning, hvor man ogsa finner stnaftslige elementer. Dette vil kunne
forsterkes ved en ikrafttredelse av LT.

9.2 Politi- og strafferettsamarbeidet

BeskrivelsePrinsippet om gjensidig anerkjennelse som gremest i det strafferettslige
samarbeideslas utvetydig fast i LT. Fellesskapsinstrumeptedette feltet utarbeides for

a sikre gjensidig anerkjennelse av dommer og artitsglige avgjarelser og forhindre
jurisdiksjonskonflikter, jf art 82 TFEU. For gvrgkal det samarbeides om oppleeringstiltak
og det kan fastsettes tiltak for & forenkle samidaianellom rettshandhevende
myndigheter.

Det kan ogsa fastsettes felles minimumsregler adfeprosessens omrade, men bare hvis
dette er ngdvendig for a bidra til gjennomfaringoansippet om gjensidig anerkjennelse.
Det kan videre fastsettes minumumsregler om stoatzerlige alvorlige forbrytelser samt

i tilfeller der det er ngdvendig for a sikre gjenmfaring av EUs politikk pa et harmonisert
omrade.

LT gir hjemmel for at EU oppretter en europeiskapéinyndighet (med utgangspunkt i
Eurojust), men for at dette skal bli en realitetvas det enstemmighet blant EUs
medlemsland. En europeisk patalemyndighet vil antggpunktet kunne fa ansvaret for
etterforskning og patale for forbrytelser mot Esghsielle interesser, men kompetansen
kan ogsa utvides til annen alvorlig grensekryssdmiteinalitet.

De materielle bestemmelsene om politisamarbeildettier i stor grad bestemmelsene i
gjeldende traktater. EUs kompetanse synes imidlade utvidet nar det gjelder adgangen
til & regulere Europols oppgaver.

Vurdering Det materielle innholdet i LT svarer i stor gitddyjeldende
traktatbestemmelser pa dette omradet. EUs kompesymes imidlertid noe utvidet og
hjemmelsgrunnlaget for sekundaerlovgivningen eleifall gjort mer presist. Endringen i
de prosessuelle reglene, seerlig at Radet skad aefijarelser med kvalifisert flertall, vil
etter all sannsynlighet fgre til gkt tempo og dyilkdnpa dette feltet. Det at EP bringes
direkte inn i lovgivningsprosessen, kan motvirkstitggneten noe. EPs direkte involvering
kan ogsa fare til stgrre debatt om innholdet alerey

Virkninger for Norge Justis- og innenriksfeltet er ikke omfattet avE&@vtalen. Norge er
imidlertid tilknyttet deler av samarbeidet gjenn&thengen-avtalen. LT vil i hovedsak
bety endringer i hvordan rettsakter pa politi- t@fferettsomradet vil bli behandlet. Disse
endringene vil fa begrenset direkte betydning forde fordi mye av EU-samarbeidet pa
politi- og strafferettsomradet faller utenfor Schen-samarbeidet. Utviklingen vil
imidlertid kunne ha indirekte betydning for Norged at vi velger ensidig a tilpasse var
lovgivning, eller ved at vi gnsker a innga parddiedaler. | Schengen-relevante saker deltar
Norge fullt ut i forhandlingene i Radet gjennonidebrganet. Som det fremgar ovenfor,
vil overgang til den alminnelige lovgivningsproseglgannsynligvis medfgre gkt hastighet
og gkt dynamikk i saksbehandlingen i Radet. Dedtllersgkte krav til norsk forvaltning,
bl.a. ma det forventes at det tidlig ma utarbeittmske standpunkter, og at man ma vaere
forberedt pa & ta stilling til nye endringsforstagget raskt. Dette gjelder seerlig under
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trialog-draftelsene mellom formannskapet, Kommisjoog EP, hvor det kan komme
relativt omfattende endringsforslag. Norske ekseat imidlertid allerede i dag vant til &
arbeide under medbestemmelsesprosedyren, da en3®eklengen-relevante rettsakter
ogsa etter gjeldende traktatverk utarbeides e&ene metoden.

Et forbedret strafferettslig og politimessig sangddldi EU, ma anses som positivt for
Norge uansett om vi deltar i samarbeidet eller ikkersom EU-landene blir bedre i stand
til & oppdage, etterforske og demme i saker sofdagj@lvorlige grensekryssende
forbrytelser, vil dette veere en fordel ogsa for ddorFra norsk side vil vi derfor matte
vurdere om det vil vaere hensiktsmessig a be onllgiamtaler til EUs regelverk. Norge
har allerede inngatt enkelte slike avtaler, og @mlellavtale til Prim-beslutningen om
utvidet politisamarbeid er parafert, men enna ikkdertegnet. (Det er imidlertid ingen
selvfglge at EU gnsker norsk tilknytning i alle saemhenger. ) LT vil dessuten medfare
at kompetansen til & gjennomfgre forhandlingemoga avtaler med tredjeland om
strafferettslig eller politimessig samarbeid ovesfafra Radet v/formannskapet til
Kommisjonen eller en annen instans som Radet opne®@gsa EP skal bringes inn.
Forhandlingsprosessen vil mao. endres nar Norgeegdsnnga avtaler med EU, men det
er forelgpig usikkert hvilken effekt dette vil ha.

Utvikling av felles minstestandarder i straffepresen eller den materielle strafferett, vil i
liten grad ha betydning for Norge. Av hensyn tihkinalitetsutviklingen, kan det veere
anskelig at vare straffebestemmelser ikke fravikgds minstestandarder i for stor grad. Vi
vil imidlertid sta fritt til & tilpasse oss EUs Igivning dersom dette anses som
hensiktsmessig.

Hva angar betydningen av utvikling av minstestadeiaom straff pa harmoniserte
omrader, vises det til punkt 5.1 ovenfor. Nar detdgr virkningen av at EF-domstolen far
utvidet kompetanse, vises det til punkt 3.5 ovenfor

10. Charteret om grunnleggende rettigheter

BeskrivelseArt. 6 TEU (i det konsoliderte traktatgrunnlagit$tslar at Unionen
anerkjenner bestemmelsene i Charteret om grunnieiggettigheter av 7. desember 2000
og gir disse den samme rettslige status som tealeat

Vurdering Charteret om grunnleggende rettigheter var inrfilkke rettslig bindende for
EUs medlemsland. Det er ikke foretatt materielldremger i Charteret. Den omstendighet
at Charterets bestemmelser gjgres rettslig bindendeUs medlemsland medfarer ingen
vesentlig materiell endring i landenes rettsstjliattersom Charterets innhold i det
vesentlige samsvarer med folkerettslige forplilkdkelsom EU-landene allerede har
giennom tilslutning til bl.a. EF-traktaten, Den epeiske menneskerettighetskonvensjon
(EMK), Den europeiske sosialpakt og Fellesskapaks pm arbeidstakeres grunnleggende
arbeidsmessige og sosiale rettigheter. Bestemneetsmn omtaler de “klassiske
menneskerettighetene” er i det alt vesentlige yitehde med EMK. Det sies i Charterets
art. 52 (3) at bestemmelser som korrespondereriiviid skal anses for & ha det samme
innhold som i EMK. P& denne maten sgker man a unagdrensstemmelser mellom
rettighetene og frihetene i EMK og Charteret. Saigd av dette skal lovgiverne, nar de
fastlegger eventuelle begrensninger i rettighetiegge til grunn de samme standarder
som er fastlagt i rettspraksis etter EMK. Man sgked dette ogsa & unnga at det utvikles
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forskjellig praksis ved Den europeiske menneskigrettsdomstol og EF-domstolen.
Detaljene om forholdet mellom disse to domstolanigsomhet og kompetanse ma
avklares ytterligere.

Virkninger for Norge At Charteret gjgres rettslig bindende for EUs leetsland vil neppe
gi spesielle virkninger for Norge.
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