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Hoeringsuttalelse fra Senter for menneskerettigheter - Lov om
gjennomfering av Konvensjonen om klaseammunisjon

Norsk senter for menneskerettigheter (SMR) fremhever den innsatsen som er gjort av norske
myndigheter og ikke-statlige organisasjoner i forbindelse med utarbeidelse av konvensjonen
om klaseammunisjon. Det er et svaert viktig humanitart signal at klasevépen etter de nye
bestemmelsene kategoriseres som ulovlige stridsmidler. Det neste steget for & virkeliggjore
konvensjonens bestemmelser er at konvensjonen synliggjeres i norsk lovverk, og at det i det
norske regelverket legges vekt pa gjennomforing av bestemmelsene.

Norsk senter for menneskerettigheter (SMR)

Norsk senter for menneskerettigheter (SMR) er en forskningsinstitusjon under Det juridiske
fakultet ved Universitetet i Oslo. Senteret har status som Norges nasjonale institusjon for
menneskerettigheter i henhold til kongelig resolusjon av 21. september 2001. Dette er i
samsvar med anbefalinger fra FNs generalforsamling nedfelt i de sakalte Paris-prinsippene.’

Senterets overordnede mandat som nasjonal institusjon for menneskerettigheter er ifolge den
kongelige resolusjonen & «bidra til storre bevissthet om og bedre oppfyllelse av de
internasjonalt vedtatte menneskerettighetene i Norge». Mandatet er nzrmere presisert i
Norsk senter for menneskerettigheters vedtekter § 1: «Som nasjonal institusjon for
menneskerettigheter skal senteret overvike menneskerettighetssituasjonen i Norge og pa
selvstendig basis samarbeide med lignende forskningsmiljeer, med frivillige organisasjoner og
med internasjonale og nasjonale organer som arbeider med menneskerettighetssporsmal.
Grunnlaget for virksomheten er det eksisterende internasjonale system av normer og
institusjoner til vern om menneskerettighetene.»

Ved siden av disse aktivitetene, driver senteret programmer i seerlig Indonesia, Kina og Sor-
Afrika. Senteret har et utstrakt samarbeid med andre lignende organisasjoner og med
menneskerettighetsinstitusjoner under OSSE, Europaradet og FN,

' FNs generalforsamlings resolusjon 48/134 av 20. desember 1993. Paris-prinsippene:
http://www2.ohchr.org/english/law/parisprinciples.htm
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SMR har ikke arbeidet szrskilt med konvensjonen om klaseammunisjon, men feltet
internasjonal humanitarrett dekkes av senteres kompetanseomrade 0g en av senterets ansatte
har vaert engasjert i utarbeidelsen av konvensjonen.

Generelt om konvensjonen, ratifisering og implementering

SMR onsker & understreke viktigheten av det humanitzre prinsippet om 4 skille mellom
militeere mél og sivile personer eller gjenstander. Dette skillet er helt sentralt i beskyttelse av
sivile i vepnet konflikt. Internasjonal humaniteerrett og internasjonale menneskerettigheter
har begge som siktemal 4 forhindre overgrep mot enkeltindivider. Forbudet mot bruk av
klasevapen vil vaere viktig for mange sentrale menneskerettigheter som bevegelsesfrihet,
retten til helse etc. Klasevapen sprer sprengladninger utenfor militzre mal som utgjer en stor
sivil trussel bade under og etter en veepnet konflikt. Konvensjonen om forbud mot
klaseammunisjon er et viktig steg i retning av avskaffelse av denne type vapen, men dens
suksess avhenger av at bestemmelsene gjennomfores i praksis.

SMR oppfordrer norske myndigheter til fortsatt aktiv innsats i denne saken ved & sikre
virkeliggjoring av konvensjonens bestemmelser gjennom lovverket og sterk praktisk
gjennomfering av bestemmelsene. Det at Norge prioriterer arbeidet med denne konvensjonen,
for eksempel gjennom umiddelbar ratifikasjon og gjennom synliggjering i norsk lov, gir et
viktig signal til andre stater.

En samlet lovgivning i fremtiden

SMR ensker velkommen departementets signal om & samle alle bestemmelser om forbud mot
ulovlige stridsmidler i en egen lov. Vi ser at onsket om en hurtig ratifisering av den nye
konvensjonen gjer dette vanskelig i denne omgang, men oppfordrer departementet til 4
komme tilbake med forslag til en samlet lovgivning pa omradet.

Kommentarer til lovforslaget

Art 9 Nagjonale gjennomforingstiltak; herunder strafflegging av brudd pa konvensjonen

Norske myndigheter velger & innfore et generelt forbud mot de handlinger konvensjonen
forbyr i lovens § 1, samt at et medvirkningsansvar dekkes av § 3. Tilsvarende fremgangsmate
ble valgt ved gjennomforing av Kjemivapenkonvensjonen og Konvensjonen om forbud mot
bruk, lagring, produksjon og overforing av antipersonellminer, og ma ansees & dekke kravene
til giennomfering i nasjonal lovgivning.

Pataleinstruksen § 37-3

SMR stiller seg bak forslaget til endring i pataleinstruksen § 87-3 tredje ledd som, pa lik linje
med saker etter liknende konvensjoner, vil gi norske politimyndigheter anledning til &
etterforske saker hvor handlingen er begétt i utlandet av personer som befinner seg i Norge.

Forelopig oversettelse til norsk

SMR har ikke kapasitet til & kommentere den forelepige oversettelsen. Dersom det av
tidshensyn ikke er mulig med tilstrekkelig kvalitetssikring av oversettelsen for ratifikasjon,
ber SMR om at departementet arbeider videre med oversettelsen.
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