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KAPITTEL 1

Bakgrunn og sammendrag

1.1 OVERSIKT

Avtalen mellom EFTA-landene og EF om
Det europeiske gkonomiske samarbeidsom-
rade har som formal & innfgre felles regler og
like konkurransevilkdr pad de omrader som
dekkes av avtalen.

De fleste av E@S-avtalens bestemmelser vil
ha betydning for rettighetene til privatperso-
ner og bedrifter innenfor E@S-omréadet nar de
er gjennomfgrt i nasjonal rett. Hensynet til
rettssikkerheten og forutsigbarheten krever
at det etableres et formalisert og effektivt til-
syn med at E@S-avtalens bestemmelser etter-
leves.

I EF finnes det et system for overvaking og
domstolskontroll som tar sikte pa & bidra til at
medlemslandene og bergrte foretak fglger re-
gelverket. E@S-avtalen innebarer at det er
EFTA-landenes ansvar & opprette organer
med tilsvarende myndighet og oppgaver pa
dette omradet. :

E@S-avtalen inneholder bestemmelser om
en felles beslutningsprosess som skal resulte-
re i vedtak av nye regler i E@S-komitéen. For
& veere best mulig rustet til den informasjons-
og radslagningsprosedyre som E@S-avtalen
fastlegger, ma EFTA-landene samordne sine
holdninger seg imellom.

Dette innebzerer at EFTA og EF skal utgjg-
re sidestilte samarbeidende enheter, basert pa
en to-pilar struktur. Denne ordningen forut-
setter at samarbeidet innad i EFTA ma4 styr-
kes vesentlig. EFTA-landene vil derfor opp-

rette egne EFTA-organer for & lgse de nye
oppgavene som fglger av E@S-avtalen. Pa
samme maéte som EFs institusjoner bare har
oppgaver i forhold til EF's medlemsland, skal
EFTA-organene bare ha oppgaver i forhold til
EFTA-landene.

I dag regulerer Stockholmskonvensjonen
(EFTA-konvensjonen) det vesentlige av sam-
arbeidet mellom EFTA-landene. Konvensjo-
nen inneholder ingen bestemmelser som mu-
liggjgr systematisk kontroll med at EFTA-lan-
dene overholder sine avtaleforpliktelser, og
det finnes ikke noe domstolsorgan. Stock-
holmskonvensjonen inneholder heller ingen
prosedyrer for & vedta nye regler mellom EF-
TA-landene, utover de vanlige bestemmelser
som gjelder endring av selve konvensjonen.

I valget mellom & bygge ut Stockholmskon-
vensjonen eller & inngé egne avtaler for & iva-
reta EFTA-landenes behov i forbindelse med
E@S-avtalen, er EFTA-landene blitt enige om
a utarbeide to nye avtaler. Disse to avtalene
oppretter de nye EFTA-organene som skal ut-
fgre de oppgaver som fglger direkte av E@S-
avtalen:

— En Avtale mellom EFTA-statene om opp-
rettelse av et Overvakingsorgan og en
Domstol.

— En Avtale om EFTA-statenes faste komité.

Mange av de regler som finnes i E@S-avta-
len vil bli gjort til nasjonal lov eller forskrift.
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Nasjonale myndigheter vil forvalte regelver-
ket pa4 samme méate som de forvalter andre na-
sjonale regler.

Noen av E@S-reglene vil imidlertid ogsa
kreve samordning og oppfglging sentralt. I
EF er det EF-kommisjonen som utfgrer disse
oppgavene i forhold til EF's medlemsland. I
E@S vil tilsvarende forvaltningsoppgaver
som skal utfgres i forhold til EFTA-landene,
bli fordelt mellom EFTAs overvakingsorgan
og Den faste komité.

De forvaltningsoppgaver som har preg av
overvaking av regelverket, skal utfgres av EF-
TAs overvakingsorgan. @vrige oppgaver vil
bli utfgrt av EFTA-landene gjennom Den fas-
te komité. Den faste komité vil utfgre visse
forvaltningsoppgaver ved flertallsvedtak. Ba-
re en slik ordning vil kunne sikre en effektiv
oppfplging av denne del av regelverket.

1.2 EFTAS OVERVAKINGSORGAN

Funksjonene til EFTAs overvakingsorgan
fremgar dels av E@S-avtalen, dels av Avtalen
om Overvakingsorganet og Domstolen. E@S-
avtalens artikkel 108 nr. 1 fastslar prinsippet
om at EFTA-landene skal opprette et uavhen-
gig overvakingsorgan som skal pase at E@S-
avtalens forpliktelser oppfylles. Avtalen om
Overvakingsorganet og Domstolen gir mer
detaljerte regler om sammensetningen og om
hvordan de palagte oppgaver skal utfgres.

Overvakingsorganet skal besta av et kolle-
gium pa syv medlemmer som skal vare uav-
hengige av nasjonale interesser. De skal opp-
nevnes av EFTA-landene i fellesskap for en
periode pa fire ar. Overvakingsorganet skal
ansette egne saksbehandlere og andre medar-
beidere.

Overvakingsorganets hovedoppgave blir &
fgre generelt tilsyn med at EFTA-landene
gjennomfgrer og anvender reglene i E@S-av-
talen korrekt. Dersom det etter naermere un-
dersgkelse og etter & ha innhentet landets
synspunkter, kommer til at et land har brutt
E@S-forpliktelsene, skal det utferdige en
grunngitt uttalelse. Dersom landet ikke retter
seg etter uttalelsen, vil Overvéakingsorganet
kunne reise sak for EFTA-domstolen. P3 tre
omrader skal Overvakingsorganet ha utvidet
kompetanse i forhold til det som er nevnt her.

Nar det gjelder offentlig innkjgp, skal Over-
véakingsorganet varsle vedkommende stat og
anbudsmyndigheten dersom det har funnet
sted en klar og &penbar tilsidesettelse av re-
gelverket fgr det er inngéatt kontrakt. Staten
plikter innen tre uker & gi en nsermere rede-
gjgrelse for saken.

Pa statstgtteomradet skal Overvakingsor-
ganet, i samarbeid med EFTA-landene, vur-

dere de stgtteordninger som finnes. Dessuten
skal EFTA-landene i tide gi melding om pla-
ner om nye stgtteordninger. Dersom Overva-
kingsorganet mener at en planlagt ordning
kan komme i konflikt med E@S-avtalen, skal
det foreta en naermere undersgkelse. Et EF-
TA-land kan iséfall normalt ikke iverksette
ordningen fgr Overvakingsorganet har vur-
dert om ordningen er i samsvar med regelver-
ket. Overvakingsorganets vedtak kan klages
inn for EFTA-domstolen av stater og bergrte
foretak.

Pa konkurranseomradet har EFTAs overva-
kingsorgan ogsd myndighet til & opptre direk-
te overfor foretak fra EFTA- og EF-omradet.
Her kan Overvakingsorganet i samarbeid
med nasjonale myndigheter, utfgre kontroller
i foretak. Dersom E@S-avtalens forbud mot
karteller og misbruk av markedsmakt brytes,
kan Overvakingsorganet ilegge foretaket bot
og tvangsmulkt. Slike vedtak kan péklages til
EFTA-domstolen. Denne direkte myndig-
hetsutgvelsen overfor norske foretak innebae-
rer overdragelse av myndighet til Overva-
kingsorganet og Domstolen. Dette medfgrer
at Avtalen om Overvakingsorganet og Dom-
stolen mé& godkjennes av Stortinget etter
fremgangsmaten i Grunnlovens § 93 med %
flertall.

Overvakingsorganet vil ogsa bli tildelt over-
vakingsrelaterte forvaltningsoppgaver i for-
bindelse med samordningen og oppfdlgingen
av E@S-avtalens bestemmelser, jf. kapittel 7.
Det vil bl.a. vaere bindeledd mellom EFTA-
landenes myndigheter og motta informasjon
fra dem. Det vil ogsa kunne godkjenne nasjo-
nale ordninger og utfgre en rekke andre for-
valtningsoppgaver.

1.3 EFTA-DOMSTOLEN

E@S-avtalens artikkel 108 nr. 2 fastslar at
EFTA-landene skal opprette en E@S-domstol.
P3a samme mate som for Overvékingsorganet,
fremgar EFTA-domstolens oppgaver dels av
E@S-avtalen, dels av Avtalen om Overva-
kingsorganet og Domstolen. EFTA-domsto-
len skal ha syv dommere, som skal oppnev-

"nes av EFTA-landene i fellesskap. EFTA-

domstolen skal dgmme i de saker som reises
mot et EFTA-land, enten av Overvakingsorga-
net eller et annet EFTA-land. Dersom Dom-
stolen finner at avtaleforpliktelsene ikke er
overholdt, vil vedkommende land maétte
iverksette de ngdvendige tiltak for & etter-
komme Domstolens avgjgrelse.

Mange av E@S-avtalens bestemmelser vil
bli gjort til nasjonal lovgivning. Det gjennom-
fagrte regelverket vil ofte matte tolkes og an-
vendes av nasjonale domstoler i EFTA-lande-
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ne. Ogsé i andre sammenhenger vil det kunne
oppsta spgrsmél om hvordan en E@S-bestem-
melse er & forsti. Avtalen om Overvakingsor-
ganet og Domstolen gir nasjonale domstoler
adgang til & be Domstolen om ikke-bindende
uttalelser om tolkningen av E@S-reglene.

EFTA-domstolen vil ogs& behandle klager
over vedtak som EFTAs overvakingsorgan
treffer. Dette kan f.eks. veere vedtak i konkur-
ranse- eller statsstgttesaker. Avtalen om Over-
vakingsorganet og Domstolen gir dessuten
Domstolen enkelte andre nsermere definerte
oppgaver. De avgjgrelser som Domstolen tref-
fer vil, med unntak for konkurranseomradet,
veaere folkerettslige. Dette innebeerer at avgjg-
relsene retter seg til statene og ikke til perso-
ner eller foretak.

Domstolens statutter finnes i en egen proto-
koll til Avtalen om Overvikingsorganet og
Domstolen. Domstolen skal utarbeide sine
egne prosedyreregler, som skal godkjennes
av EFTA-landene.

1.4 EFTAS FASTE KOMITE

E@S-avtalen forutsetter at partene i felles-
skap skal videreutvikle regelverket. For & vae-
re best mulig rustet til dette samarbeidet, er
EFTA-landene enige om & samordne sine
holdninger til forslag til nye E@S-regler som
senere skal vedtas i E@S-komitéen. Tilsvaren-
de skal det skje en samordning av EFTA-lan-
denes holdninger i de tilfeller hvor det skal
fattes vedtak i E@S-rddet. Slik samordning
skal skje innenfor rammen av Den faste komi-

“té.

Pa tilsvarende mate som Overvakingsorga-
net, blir Den faste komité tildelt en rekke
oppgaver som gjelder oppfglging og forvalt-
ning av E@S-regelverket. Mange av disse for-
valtningsoppgavene vil bli utfgrt ved at Den
faste komité fatter vedtak med flertall. Bl.a vil
Den faste komité med kvalifisert flertall kun-
ne sette til side visse vedtak truffet av Overva-
kingsorganet. Det vil veere tilfelle pa veteri-
naer/plantesaniteeromradet og pa omradet
tekniske handelshindringer. Vedtakene vil
veere folkerettslige, dvs. rette seg til statene.

Den faste Komité skal mgte pa statsrads- el-

“ler embetsniva, og det vil bli nedsatt under-
grupper. Den faste komité vil mgte s& ofte
som behovet tilsier det. Sekretariatsfunksjo-
nene for Komitéen vil bli ivaretatt av EFTA-
sekretariatet.

1.5 SKATTEORDNINGER M.V.

Til Avtalen om Overvékingsorganet og
Domstolen finnes det to tilneermet likelyden-
de protokoller som regulerer forhold vedrg-
rende rettslig handleevne, skatteordninger og

immunitet, slik som det er vanlig i internasjo-
nale organisasjoner. Skatteordningene er ba-
sert pa dagens regelverk innenfor EFTA. Det
er gitt skattefritak for fast ansatte, og det opp-
rettes en rapporteringsordning til EFTA-lan-
dene over de personer som til enhver tid er
omfattet av skattefritaket. Skattefritaket er
begrenset til lgnn fra Overvakingsorganet og
Domstolen og omfatter ikke honorarer for
midlertidige oppdrag, pensjoner og liknende.
Det forutsettes at tjenestegjgring skal skje
utenfor Norge. Dobbeltbeskatningsavtaler
med aktuelle vertsland innebzerer at ordnin-
gen ikke vil bergre Norge skattemessig.

1.6 BUDSJETTMESSIGE KONSEKVEN-
SER

EFTASs overvakingsorgan skal bygges grad-
vis opp fra sommeren 1992. I fgrste omgang
vil EFTA-landenes regjeringer utpeke de syv
medlemmene til kollegiet, og en egen forbere-
dende komité vil ansette ca. 30 tjenestemenn.
Ytterligere ansettelser vil skje gradvis. Over-
vakingsorganet vil ha sete i Genéve, men vil
utgve enkelte funksjoner i Brussel. Det er i
EFTAs budsjett for annet halvar 1992 satt av
en ramme pa NOK 14.2 mill. til oppbygging
av EFTAs overvakingsorgan.

EFTA-domstolen vil bestd av syv dommere.
Domstolen vil bli gradvis bygget opp fra hgs-
ten 1992. Det totale stillingsbehov er forelgpig
anslatt til 27. Domstolens personale forutset-
tes & vaere pa plass fra 1. januar 1993. Det vil i
EFTA-budsjettet for inneveerende ar vaere
dekning for et belgp pad NOK 2.6 mill, som
skal dekke etablering og ngdvendige kontor-
tjenester.

De samlede merkostnader til styrking av

- EFTA-sekretariatet, herunder utbygging av

EFTAs Brussel-kontor, oppbygging av EF-
TAs overvakingsorgan og etablering av EF-
TA-domstolen kan fra og med 1993 anslas til
omtrent NOK 150-200 mill. arlig. Dette tilsier
en arlig andel for Norge pad NOK 20-25 mill.

1.7 FORHANDLINGSDELEGASJONE-
NES SAMMENSETNING

Forhandlingene mellom EFTA-landene om
de to EFTA-avtalene har pégatt fra hgsten
1991 fram til varen 1992. Forhandlingene har
veert fgrt innenfor rammen av forhandlings-
gruppe V til E@S-forhandlingene (rettslige og
institusjonelle spgrsmal). Forhandlingene har
veert samordnet med forhandlingene om
E@S-avtalen og forhandlingsdelegasjonen
har veert underlagt koordineringsutvalget og
forhandlingsdelegasjonen til E@S-forhand-
lingene, jf. St.prp. nr. 100 (1991-92).
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Fra norsk side har forhandlingene om de to
EFTA-avtalene veert ledet av byrasjef Didrik
Tgnseth, Utenriksdepartementet. Delegasjo-
nen har forgvrig bestatt av lovradgiver Henrik
Bull, Justisdepartementet og fgrstekonsulent
Jan Bugge-Mahrt, Utenriksdepartementet.

1.8 PARAFERING, UNDERTEGNING OG
IKRAFTTREDELSE

De to EFTA-avtalene ble i engelsk versjon
parafert 14. april 1992 av EFTA-landenes sjefs-
forhandlere i Brussel. Vedtak om underteg-
ning av de to EFTA-avtalene ble fattet i eks-
traordineert statsrad 30. april 1992. De ble un-
dertegnet 2. mai 1992 i Oporto, samme dag
som E@S-avtalen. Fra norsk side undertegnet
Handelsminister Bjgrn Tore Godal.

Avtalene ble undertegnet i engelsk auten-
tisk versjon. Fgr ikrafttredelsen skal det utar-
beides autentiske tekster pa alle EFTA-lande-

nes offisielle sprak. Alle sprakversjonene far
dermed samme gyldighet.

Arbeidet med autentiseringen er pa tids-
punktet for fremleggelsen av denne proposi-
sjonen ikke ferdig. Den norske versjonen av
Avtalene som fremlegges sammen med den
engelske teksten i saerskilt vedlegg, er derfor
en uoffisiell forelgpig versjon. Den endelige
autentiske norske versjonen av Avtalene vil
bli oversendt Stortinget s snart autentiserin-
gen er avsluttet.

Avtalen om Overvakingsorganet og Dom-
stolen og Avtalen om Den faste komité skal
tre ikraft 1. januar 1993, under forutsetning av
at alle EFTA-landene har deponert sine ratifi-
kasjonserkleeringer innen den tid, og at E@S-
avtalen trer ikraft pd denne dato. Dersom
E@S-avtalen fgrst trer ikraft senere, skal Av-
talene tre ikraft samtidig med denne, forut-
satt at samtlige ratifikasjonserklaeringer de er
deponert.





