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Norges utviklingssamarbeid 
med Uganda

Uganda var et av de første landene som 

mottok norsk bistand. Samarbeidet tok 

slutt under Idi Amins regime, men ble 

gjenopptatt på slutten av 80-tallet. Siden 

1996 har landet vært  hovedsamarbeids-

land for norsk utviklingssamarbeid.  

I underkant av 20 norske organisasjoner 

mottar bistandsmidler til sitt engasjement 

i Uganda og landet er en av de største 

mottakerne av støtte gjennom norske  

organisasjoner. Denne innsatsen er særlig 

rettet mot styresett, utdanning og annen 

sosial utvikling.

Mål og resultater
Hovedmålet med norsk bistand til Uganda 

er å støtte landets egen innsats for å 

redusere fattigdommen samt å bidra til 

fredelig løsning av landets interne konflikter. 

I rammen av en felles giverrespons på 

Ugandas egen fattigdomsplan, er den nors

ke støtten konsentrert om budsjettstøtte 

øremerket fattigdomsfondet Poverty Action 

Fund, godt styresett, Nord-Uganda, energi, 

miljø og likestilling. 

Budsjettstøtte
I Ugandas budsjettår 2006-2007 

reduserte Norge den planlagte 

budsjettstøtten fra 75 til 65 millioner 

kroner. Kuttene skyldtes Ugandas  

håndtering av overgang til flerpartisystem, 

korrupsjonsbekjempelse og overskridelser 

på offentlige administrasjonsutgifter. 

Resultater fra årlig budsjettstøttegjennom

gang viser at framdriften innen tjeneste

leverandørsektorene, som Norge bidrar til, 

ble vurdert som generelt tilfredsstillende.

Godt styresett 
De siste årene har det vært en 

bekymringsfull utvikling når det 

gjelder økonomisk og politisk styresett. 

Forsøkene på politiske innstramninger  

og underminering av ”rule of law” har 

imidlertid blitt møtt med sterke mot

krefter fra det sivile samfunn, media, 

politikere fra både opposisjonen og 

regjeringspartiet samt statlige etater. 

Valget i 2006 ble gjennomført på en 

tilfredsstillende måte rent teknisk, men  

en rekke ikke-demokratiske forhold ble 

påpekt. Opposisjonen økte likevel sin 

innflytelse gjennom valget. Selv om 

regimet har flere negative utviklingstrekk, 

er det rom for opposisjon og motstand. 

Norge har bidratt til å styrke sentrale 

offentlige institusjoner knyttet til godt 

styresett og til at disse er blitt bedre  

i stand til å etterleve sitt mandat, selv 

under politisk press. I antikorrupsjons

arbeidet ble det gitt støtte til et finans

forvaltningsprogram, Ugandas riksrevisor, 

justissektoren og media.

Nord-Uganda
Igangsatte forhandlinger mellom myndig-

hetene og opprørshæren Lord Resistance 

Army (LRA) om fred i Nord-Uganda gir et 
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forsiktig håp om en slutt på den lange  

konflikten og befolkningens lidelser som 

følge av den. Prosessen er imidlertid 

svært sårbar og vanskelig. I tillegg til  

å støtte bestrebelsene for en fredelig  

løsning på konflikten i Nord-Uganda, 

herunder også økonomisk støtte gjen-

nom et FN-ledet fond, gir Norge betydelige 

humanitære midler til de mange internt 

fordrevne i Nord-Uganda. 

Likestilling

  

Kvinner og likestilling søkes ivaretatt    

         som et tverrgående tema i samarbeid

et med Uganda. Samtidig er det satt et økt 

fokus på særskilte kvinnerettede tiltak. 

Her kan bl.a. nevnes det flerårige samar-

beidet med Makerere Universitet hvor det 

er etablert enheter ved hvert fakultet som 

jobber med integrering av kvinne- og  

likestillingshensyn. Dette fokuset er også 

et uttalt mål i universitetets strategiske 

plan. Videre har Norge støttet FNs utvik

lingsfond for kvinner, UNIFEM, for økt  

deltagelse og synliggjøring av kvinner  

i fredsforhandlingene i Nord-Uganda.

Bilateral bistand (ekskl. kap.post 1671)) til Uganda fordelt på ulike kanaler, 2006 (NOK 1000)

Bistandskanal	 Total	 % av samlet
Stat-til-stat med mer2)	 133 004	 41,5 %

Norsk NGO	 116 830	 36,5 %

Lokal NGO	 3 960	 1,2 %

Internasjonal NGO	 3 253	 1,0 %

Nordisk forskningsinstitusjon/stiftelse	 1 794	 0,6 %

Multi-bilateral3)	 61 299	 19,1 %

Totalt	 320 140	 100,0 %
1) 	 Kap.post 167 “Flyktningetiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp”

2) 	 Herunder offentlige institusjoner, departement, konsulenter, privat sektor etc.

3) 	 Øremerket bistand kanalisert gjennom multilaterale organisasjoner

Bilateral bistand1) (ekskl. kap.post 1672)) til Uganda fordelt på resultatområder, 2006 (NOK 1000)	

Resultatområder	 Total	 % av samlet
Helse, utdanning og annet innen sosial sektor	 71 959	 22,5 %

Hiv/Aids	 8 300	 2,6 %

Økonomisk utvikling og handel	 127 769	 39,9 %

Godt styresett	 47 413	 14,8 %

Miljø og energi	 15 348	 4,8 %

Nødhjelp og annet uspesifisert	 49 351	 15,4 %

Totalt	 320 140	 100,0 %
1) 	 Inkl. multi-bilateral bistand

2) 	 Kap.post 167 “Flyktningetiltak i Norge, godkjent som utviklingshjelp”
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Fakta 
Anslått folketall (2005): 28,8 millioner
Brutto nasjonalinntekt/innb. (2005): 280 USD (MUL)	
Økonomisk vekst (BNP) pr. år 2000-05: 5,4%
Økonomisk struktur, som andel av BNP (2005): 
Jordbruk 33%, industri 24%, tjenester 43%
Underernæring blant barn under 5 år (2001): 23% 
Indeks for menneskelig velferd (HDI) Nivå 2004: 
0,502. Et land mellom 0,500 og 0,800 regnes  
å ha et middels velferdsnivå. Uganda har hatt en 
endring på + 0,093 i perioden 1990-2004, men  
en nedgang på 0,006 i perioden fra 2203 til 2004	
Barnedødelighet per 1000 (2005): 139  
Endring 2000-2005: -9
Mødredødelighet per 1000 fødsler (2000): 8,8	
Hiv-smittede, andel av befolkningen 15-49 år 
(2005): 6,7%
Barn i barneskolen (2005): Ikke tilgjengelig	
Analfabeter blant 15-24 år (2004): 23,4%
Antall jenter i forhold til 100 gutter under utdanning 
(2005): Barneskole(primær)/ungdomsskole  
og videregående skole (sekundær)/høyere (tertiær)
100/81/62
Kvinneandel i parlamentet (2006): 24%
Skogareal (endring 1990-2005, negative tall betyr 
avskoging i prosent): -26%
Vernet areal for biologisk mangfold (2005): 26,3%
Korrupsjonsnivå i følge TIs persepsjonsindeks (2006): 
2,7. Indeksen måler oppfatningen av korrupsjon. 
Den går fra 10 til 0, hvor 10 er helt rent og 0 er 
helt korrupt
Spesielt sårbart land, ifølge OECD/DAC (2006): Nei	
Forsvarsutgifter, som andel av BNP (2005): 2,5%	
Bistandsnivå per innbygger (2005): 42 USD	
Bistand som andel av BNI (2004): 14%
Samlet norsk bistand: 320,140 millioner kroner 
(unntatt kap.post 167 “Flyktningetiltak i Norge, 
godkjent som utviklingshjelp”)
	
Mer informasjon:

Den norske ambassaden i Kampala: www.norway.go.ug

Utenriksdepartementets landside for Uganda: 

www.landsider.no/land/uganda

Norad: www.norad.no

Miljø
Uganda har en relativt god lovgivning 

for naturressursforvaltning. Imidler-

tid er myndighetenes aktiviteter og hand-

linger innen miljøsektoren begrenset.

Arbeidet med en investeringsplan på sekt-

oren er sterkt forsinket. Dette til tross for 

sterke bevis på jordforringelse og mindre 

skogareal. Miljø-ødeleggelser skyldes som 

oftest overutnyttelse av jord og kapping  

av trær, i mangel av andre inntektskilder. 

Norge har bidratt gjennom økonomisk  

og politisk støtte til National Forestry 

Authority til en bedre offentlig forvaltning 

av skogsektoren. 

Energi
Ugandas mål om pålitelig og 

tilstrekkelig elektrisitetsforsyning  

for økonomisk vekst er fortsatt ikke nådd,  

bl.a. pga. forsinkelser i byggingen av to 

termiske kraftverk og utbyggingen av  

Bujagali-vassdraget. Det har imidlertid 

skjedd en økning i elektrifiseringen av 

landsbygda fra 3 prosent i 2002/03 til  

8 prosent i 2005/06, som er en god 

progresjon. Norge ga i 2006 støtte til 

kapasitetsbyggingsprogram for Uganda 

Electricity Transmission Company Limited 

og for Petroleum Exploration and Product-

ion Department i Energiministeriet.
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