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1. Forord

Barne- og likestillingsdepartementet forvalter enten selv, eller ved tilknyttede virksomheter
(hovedsakelig ved Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) og Helsedirektoratet!.)
tilskudd av ulik storrelse og karakter. Formdlet med dette dokumentet er a skape oversikt
over regelverket og supplere enkelte viktige forhold knyttet til departementets tilskudds-
Jorvaltning.

Dokumentet utdyper til en viss grad Bevilgningsreglementet og okonomiregelverket. I
tillegg omtales Bevilgningsreglementets bestemmelser om forvaltningens kontroll-
mulighet overfor tilskuddsmottaker og bruk av revisorbekreftelse.

Dokumentet er ikke ment a veere uttommende — men som et hjelpemiddel i arbeidet med
tilskuddsforvaltning. Det er sider ved departementets tilskuddsforvaltning som kan bli
bedre, f. eks. tydeligere mal og resultatkrav, innholdet i tilskuddsbrev/-avtaler, utbetalings-
rutiner, oppfolging av mottatte rapporter og dokumentasjon av vurderinger.

For neermere veiledning og utdypende beskrivelse av statlig tilskuddsforvaltning, henvises

det til Finansdepartementets "Veileder om etablering og forvaltning av tilskuddsordninger i
staten’.

PAA, juli 2009

! Stonadsordninger forvaltes hovedsakelig av NAV



2. Omfang og kjennetegn ved tilskudd

Tilskudd kan defineres som finansielle overferinger fra staten til virksomheter i
sektorer utenfor staten, som kommuner, private og offentlige foretak og organisasjoner,
der utbetalingene ikke gjelder anskaffelser til staten. Overforinger til husholdninger
anses ikke a veere tilskudd - slike overferinger herer inn under kategorien stenader, jf.
bestemmelsene kapittel 7.

Staten etablerer tilskuddsordninger og gir tilskudd fordi man har til hensikt & skape
resultater av samfunnsmessig verdi, som ikke kan forventes a bli realisert uten
tilskuddet. I noen tilfeller vil tilskudd vaere eneste aktuelle statlige virkemiddel for & na
et mal, men ofte vil et tilskudd veere et av flere mulige alternativer eller komme i tillegg
til andre virkemidler.

Tilskuddet er selve belepet som overfores fra staten (tilskuddsgiver) til en annen
virksomhet (tilskuddsmottaker). Tilskuddet er imidlertid bare ett element innenfor det
som utgjer en tilskuddsordning. Prinsipielt karakteriseres en tilskuddsordning ved:

Tilskuddets formél — hva skal oppnas for hvilken malgruppe?

Tilskuddets omfang — samlet belep som overfores til mottakerne.

Regime for fordeling og tildeling av tilskuddsmidlene.

Finansieringen av tilskuddsmidlene (betingelser, varighet m.m.).
Forvaltningen — det vil si administrasjonen eller driften — av ordningen.
Regelverk, retningslinjer og kontrakter som direkte regulerer roller, ansvar,
aktiviteter m.m. til akterer som gir, forvalter eller mottar tilskuddet.

YV VVVYVYYVYV

Tilskuddsmottakers faktiske bruk av midlene er i prinsippet en intern aktivitet hos
denne. Bruken faller utenfor selve ordningen, med mindre den reguleres direkte
gjennom en kontrakt. Mottakers rapportering av hvordan midlene er brukt, er
imidlertid en del av tilskuddsordningen.

Pa samme mate vil det antakelig veere riktig & si at virkningene av tilskuddet ikke er en
del av tilskuddsordningen, mens registrering og evaluering av virkningene vil veere det,
i hvert fall nar registreringen/evalueringen inngar som et eksplisitt vilkar eller krav.

En tilskuddsordning kan involvere og berere mange parter, men hovedakterene er som
regel:
. Tilskuddsgiver

o Tilskuddsforvalter

o Tilskuddsmottakerne

e Brukerne (Disse er ikke nedvendigvis de samme som tilskuddsmottakerne.)

Tilskuddsgiver er den som utformer ordningen og skaffer finansiering. Tilskuddsgiver
kan selv forvalte ordningen, men ofte settes tilskuddsforvaltningen ut til et annet




forvaltningsorgan. Typisk vil et departement veaere tilskuddsgiver, mens en tilknyttet
virksomhet, som et direktorat o. 1., er tilskuddsforvalter.

Tilskuddsmottaker er ikke alltid en sluttbruker eller tilskuddsordningens malgruppe.
Dette kan illustreres av en rekke tilskudd til kommunene, der den typiske malgruppen
utgjeres av en kategori individer bosatt i kommunen, mens tilskuddsmottaker er
kommunen.

Tilskudd bevilges pa statsbudsjettet pa postene 60 - 89. Bevilgningene omfatter
overforinger fra staten til kommunesektoren (60-poster) og private (70- og 80-poster).

I noen tilfelle kan det oppsta tvil om en utgiftstype er anskaffelse av varer og tjenester
eller tilskudd. Det mé da legges vekt pd om den som mottar midler fra staten leverer
varer eller tjenester til bruk for den virksomheten som betaler eller til en annen statlig
virksomhet. I slike tilfelle foreligger det en anskaffelse som skal feres under posten 01
eller 21. I andre tilfelle méa utbetalingen kategoriseres som tilskudd som skal fores
under postene 60-89.

Ovenstaende innebarer at det f.eks. ikke kan fores driftsutgifter pa tilskuddsposter
under henvisning til:

. politiske foringer/prioriteringer

. at utgiften er en del av et storre prosjekt

. at det ikke er dekning innenfor driftsbudsjettet

Eventuell tvil om en utgiftstype er anskaffelse eller tilskudd méa avklares for budsjett-
forslag blir lagt fram.

Det skal tydeliggjores hva staten ensker a oppna med tilskuddsordningen. Det skal
ogsa utarbeides:

e Kiiterier for maloppnéaelse

o Tildelingskriterier

o Oppfelging og kontroll

o [Evaluering
Se naermere omtale av dette i kapitlene 4, 5 og 6.

Det skilles videre mellom:
o Regelverk som gjelder overfor mottaker, som for eksempel betingelser for a fa
tilskudd og klageadgang.
o Regelverk som gjelder selve forvaltningen og administrasjonen av ordningen.

I skonomiregelverket for staten er det fastslatt at hovedelementene skal utformes og
vektlegges etter en konkret vurdering for den enkelte ordning. Hovedelementene skal
ses i sammenheng. Dette er viktig bade for a sikre at ordningen treffer rett malgruppe,
for 4 kunne oppna malene for ordningen og for & folge opp ordningen.



Det skal etableres en forvaltningsorganisasjon som far i oppdrag a ta seg av den
lopende tilskuddsforvaltningen. Ansvarlig departement for ordningen tar stilling til
hvem som skal ivareta forvaltningen. Forvaltningsansvaret kan deles pa flere
virksomheter/forvaltere dersom det er hensiktsmessig. Forvaltning av tilskudds-
ordningen innebaerer a sikre at ordningen gjores Kjent for malgruppen, og at en
kontrollerer og felger opp ordningen i samsvar med de fastlagte hovedelementer og
etter gjeldende regelverk.

Alt arbeid med tilskudd defineres som tilskuddsforvaltning. Det gjelder arbeidet som
gjores i departementet og i tilknyttede virksomheter for & formidle bevilgningene til
tilskuddsmottakere. I tillegg omfatter det evalueringsarbeid, utviklingsarbeid,
budsjettarbeid, oppfelging av bevilgningene osv.

Det eksisterer en rekke ulike tilskuddsbevilgninger, og det er definert folgende
hovedinndeling etter malgruppe:

o Tilskudd til private (enkeltpersoner i forbindelse med naeringsvirksomhet,
private institusjoner, organisasjoner, naeringslivet m.v. Dette tas ikke opp
spesielt her, jf. Bestemmelsene kap. 7.)

o Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner

o Stenad til privatpersoner (evrig tilskudd til enkeltpersoner/husstander som ikke
gjelder neeringsvirksomhet, men som folger av den enkeltes status, situasjon
mv)

Tilskudd kan ogsa grupperes slik ut fra hvordan de tildeles og kravene til oppfelging av
bevilgningen:

L Uten tilbakebetaling av tilskudd

1. Rundsumtilskudd

Omfatter tilskudd som fastsettes etter en skjennsmessig vurdering av hva som er
rimelig tilskudd fra statens side.

2. Rammebevilgning
Her fordeles en total bevilgning mellom stenadsberettigede mottakere etter objektive
kriterier uten at tildelingen er knyttet opp mot enkelttiltak eller malbare utgifter.

3. Enhetspris
Her beregnes tilskuddet ut i fra et gjennomsnittlig utgiftsniva mulitiplisert med objektive
kriterier.

II. Med tilbakebetaling av tilskudd

1. Tilskudd som beregnes etter en prosentsats av godkjente budsjetterte utgifter



2. Refusjon av prosenter av godkjente regnskapsforte utgifter

BLD forvalter tilskudd i de aller fleste av tilskuddsgruppene som er omtalt ovenfor.
Innenfor hver gruppe kan det ogsa veaere flere tilskudd som behandles relativt
forskjellig.

3. Regelverk og aktorer

Bestemmelser om tilskuddsordninger er nedfelt i:

- Bevilgningsreglementet, § 10 Disponering av gitte bevilgninger.

- Reglement for skonomistyring i staten (Reglementet), § 8 Tilskudd og garantier.

- Bestemmelser om gkonomistyring i staten (Bestemmelsene), Kapittel 6 om
forvaltning av tilskuddsordninger.

Videre er det i rundskriv fra Finansdepartementet fastsatt en egen artsinndeling
(poster) i statsbudsjettet for bl.a. bevilgninger til tilskudd.

For tilskuddsomradet er det utarbeidet folgende veiledningsmateriell til bruk for
statlige virksomheter:

Om etablering og forvaltning av tilskuddsordninger i staten

Finansdepartementet utarbeidet i 2004 en veileder om etablering og forvaltning av
tilskuddsordninger i staten. Veilederen inneholder kommentarer og praktisk veiledning
om tilpasning til skonomiregelverkets bestemmelser om tilskuddsordninger.

Veer for ovrig oppmerksom pa at FINs veileder gjelder kun for tilskuddsordninger, ikke
for stonader.

Evaluering av statlige tilskuddsordninger

SSO har laget en veileder i evaluering av statlige tilskuddsordninger. Mélet med
veilederen er 4 etablere et enkelt og anvendbart rammeverk for praktisk
tilskuddsevaluering.

Veilederen er en stotte bade for de som planlegger og bestiller et evalueringsarbeid og
for de som stéar for selve gjennomferingen av evalueringen.

3.1. Bevilgningsreglementet

Fastsatt av Stortinget 26. mai 2005, gjeldende fra 1.1.2006, fastsetter hovedregler for
forvaltningens arbeid med og forvaltning av budsjettet, inklusive tilskuddsforvaltning.
Bevilgningsreglementet er det overordnede regelverket for budsjettarbeidet i Stortinget
og i forvaltningen. Finansdepartementets veileder om statlig budsjettarbeid inneholder
bevilgningsreglementet med kommentarer. I bevilgningsreglementet omtales flere
forhold av betydning for tilskuddsordninger i staten, bl.a:



http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Veileder_om_etablering_og_forvaltning_av_tilskuddsordninger_i_staten.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Veileder_om_etablering_og_forvaltning_av_tilskuddsordninger_i_staten.pdf
http://www.sfso.no/upload/forvaltning_og_analyse/Publikasjoner%20og%20rapporter/Veileder%20evaluering%20nettversjon.pdf
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/Statlig_okonomistyring/Bevilgningsreglementet.html?id=439274
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Veileder_i_statlig_budsjettarbeid.pdf

o en naermere omtale av de fullmakter og palegg som folger av
bevilgningsvedtaket, herunder bindinger til forméal og budsjettar

o krav til redegjorelse for bevilgningsforslag, samt resultatbeskrivelse og
resultatrapportering

o bestemmelser knyttet til disponering av gitte bevilgninger, herunder krav om at

bevilgningene brukes effektivt

o at det ved tilskudd eller lan til offentlig eller privat virksomhet som ellers ikke er
undergitt statlig kontroll, skal tas forbehold om adgang for tilskuddsforvalteren
til & fere kontroll med at midlene benyttes etter forutsetningene

3.1.1. Nzermere om kontroll med tilskuddsmidler

Bevilgningsreglementet har en sarskilt bestemmelse (§ 10, 2. ledd) om kontroll med
bruk av tilskuddsbevilgninger som lyder slik:

"Ved tilskudd eller lan til offentlig eller privat virksomhet som ellers ikke er undergitt
statlig kontroll, skal det tas forbehold om adgang for tilskuddsforvalteren til d fore kontroll
med at midlene benyttes etter forutsetningene..”

Bestemmelsen utdypes slik i Budsjettveilederen:

"Bestemmelsen innebeerer et palegg til det organet som gir tilskudd om a ta forbehold om
adgang for forvaltningen til a fore kontroll med at midlene nyttes etter forutsetningene.
Bestemmelsen medforer at det ikke er noen tvil om at det er med utgangspunkt i
Stortingets forutsetning for tilskuddsbevilgninger at det skal tas slike forbehold. I de tilfeller
vedkommende departement likevel mener at en tilskuddsordning bor falle utenfor
hovedregelen i bevilgningsreglementet, skal det gjores rede for dette i den proposisjon der
tilskuddsordningen foreslas innfort’.

3.1.2. Bevilgningsreglement og lov om Riksrevisjon

I lov om Riksrevisjon er det tatt inn egen bestemmelse om Riksrevisjonens rett til &
kreve informasjon, innsyn og til 4 foreta undersekelser i § 12 ogsa overfor
tilskuddsmottaker.

I tilskuddsbrev, avtaler o.l. er det mest korrekte & vise til bestemmelser i
Bevilgningsreglementet og riksrevisjonsloven, der dette er nedvendig.

3.2. Okonomiregelverkets bestemmelser om statlige tilskudd

Okonomiregelverket bestar av henholdsvis Reglement for skonomistyring i staten
(Reglementet) og utfyllende Bestemmelser om ekonomistyring i staten (Bestemmelsene).
I tillegg gir Finansdepartementet supplerende bestemmelser i form av rundskriv om
okonomiarbeidet i staten.



Ykonomiregelverket inneholder bestemmelser om utforming, forvaltning og oppfelging
av statlige tilskuddsordninger.

Reglement for skonomistyring i staten gir i §§ 8, 14,15 og 16 overordnede foringer for
statlige tilskuddsordninger og Klargjor rollefordelingen mellom tilskuddsgiver,
tilskuddsforvalter og tilskuddsmottaker. Her slas det blant annet fast at:

e Departementene har ansvar for a beskrive mal, kriterier for maloppnéelse og
tildelingskriterier, samt fastsette bestemmelser om oppfelging og kontroll, og at
dette skal nedfelles i tildelingsbrev eller oppdragsbrev til tilskuddsforvaltere
eller i saerskilt regelverk for tilskuddsordningen

o Overordnede virksomheter skal ivareta kontroll med at underliggende
virksomheter og enheter utenom statsforvaltningen som utever
forvaltningsmyndighet, utferer sine oppgaver pa en forsvarlig méate, herunder
oppfyller kravene til intern kontroll

e Det skal gjennomferes evalueringer av tilskuddsordninger for a fa informasjon
om effektivitet, maloppnéelse og resultater

I Bestemmelser om skonomistyring i staten, kap. 6, omtales spesielt de bestemmelser
som gjelder for etablering, forvaltning og oppfelging av tilskuddsordninger og for
enkeltstaende tilskudd, herunder ogséa evaluering av tilskuddsordninger. I
bestemmelsene omtales bl.a:

o En utdyping og naermere konkretisering av hovedelementene i en
tilskuddsordning og sammenhengen mellom disse

o Forhold av betydning ved delegering av tilskuddsforvaltning fra departement til
underliggende forvaltningsorgan eller andre instanser

« Viktige elementer knyttet til selve forvaltningen av en tilskuddsordning

o Krav til rapportering, oppfelging og kontroll, herunder ogsa krav om evaluering
av tilskuddsordninger.

Krav til evalueringer av bl.a. tilskuddsordninger er omtalt i Reglementet, § 16.

I Bestemmelsene, kapittel 6.5, er krav til evaluering av tilskuddsordninger utdypet.
Ansvaret for 4 serge for at evalueringer blir foretatt, er lagt til det departementet som
har det formelle ansvaret for tilskuddsordningen og til tilskuddforvalter.

3.2.1. Awik fra normalprosedyren for tilskuddsforvaltningen

I Bestemmelsene kap. 6 fremgar det hvilke prosedyrer som normalt skal felges i
tilskuddsforvaltningen. I regelverket er det et eget punkt om generelle avvik fra
normalprosedyren for tilskuddsforvaltningen. Felgende avvik gjelder for

departementet:

Fra Bestemmelsene pkt 6.4.2 Andre avvik fra Normalprosedyren:


http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Reglement_for_okonomistyring_i_staten.pdf

"en prosedyre som er beskrevet ovenfor i kap. 6 er fastsatt for en normalsituasjon der en
tilskuddsbevilgning skal fordeles pa en rekke sokere. Det vil forekomme tilfeller der enkelte
av punktene ikke er aktuelle ut fra tilskuddsbevilgningens karakter:

a) Nar tilskuddsmottaker er navngitt i selve bevilgningsvedtaket eller er omtalt i
budsjettproposisjonen pa en slik mate at tilskuddsbevilgningen ma anses ovemerket for
vedkommende, kan departementet gjore unntak fra hovedelementene i
prosedyrebestemmelsene pa folgende punkter:

- pkt. 6.2.1.1 ¢, krav om a formulere tildelingskriterier, herunder beregningsregler

- pkt. 6.2.1.2, krav om utforming av regelverk

- pkt. 6.3.2, krav om kunngjoring

b) Bestemmelsene 1 pkt. 6.2.1 skal ogsa tilpasses tilskuddsbelopets storrelse. Relativt smad
bidrag kan tilskuddsforvalter gi etter en kortfattet saksbehandling og uten fullstendig
tilskuddsbrev eller utforlige kontrolltiltak.

¢) For tilskudd som staten gir som medlem av en internasjonal organisasjon, etter avtale
med andre land om samarbeidstiltak eller etter avtale med internasjonale frivillige
organisasjoner, faller kvav til kunngjoring, soknad og utforming av tilskuddsbrev bort.”

Ad punkt a)

Vanligvis er ikke opplistningen av tilskuddsmottakere uttemmende i selve
budsjetteksten under bevilgningsposten. Det er derfor viktig at man i teksten legger
foringer pa hvilke mottakere som kan motta tilskudd utover de som er nevnt eksplisitt i
teksten. Foringene ma vaere tydelig nok til at Stortinget kan sies & vaere orientert om
hvem som er aktuelle mottakere.

Ad punkt b)

Bestemmelsen apner for kortfattet saksbehandling uten fullstendig tilskuddsbrev eller
utforlige kontrolltiltak ved tildeling av sméa bidrag. Hva som er sma bidrag vil variere
mellom tilskuddsordninger. Sma bidrag vil typisk gjelde reise- og stipendstette, og
mindre bidrag til avholdelse av seminarer, kurs osv. Med kortfattet saksbehandling
menes at beslutningen kan dokumenteres ved en paskrift med begrunnelsen for
innvilgelse pa selve seknaden/henvendelsen. Melding til mottaker kan inneholde belep
og utbetalingsordning, evt. vilkar for bruk av midler samt hvordan det skal rapporteres
om bruk av midlene. Ved tildeling av reisetilskudd vil det for eksempel vaere naturlig a
be mottaker bekrefte og evt. dokumentere at reisen er foretatt.

Ad Punkt c)

Bestemmelsen apner for a frafalle krav til kunngjering, seknad og utforming av
tilskuddsbrev. Her vil betingelsene for tilskuddet vaere knyttet til inngatt avtalen, jf.
forumleringen "etter avtale med”, eller bygge pa annet avtaleverk som ved pliktige
medlemsskap.
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3.3. Forholdet til forvaltningsloven

I Tilskuddsveilederen star folgende om tilskuddsforvaltning og forholdet til
forvaltningsloven:

"Behandlingen av soknader mda folge reglene i eventuell scerlov om tilskuddsordningen og i
Sorvaltningsloven. For alle forvaltningsorganer (som ikke er uttrykkelig unntatt i lov)
gielder reglene i forvaltningslovens kap. II og III om ugildhet, veiledningsplikt,
saksbehandlingstid og taushetsplikt m.m.

Vedtak om tildeling av tilskudd vil ofte mdtte sies d veere bestemmende for rettigheter eller
plikter til en eller flere private personer (enkeltpersoner eller andre private rettssubjekter).
E¥r et slikt vedtak truffet under utovelse av offentlig myndighet, foreligger det et
enkeltvedtak, jf. forvaltningslovens § 2, forste ledd bokstav a og b. Da gjelder i tillegg lovens
kap. IV — VI om utrednings- og informasjonsplikt, partsoffentlighet, begrunnelse,
underretning, klage og omgjoring. Tildelingen er utvilsomt enkeltvedtak nar mottakeren
har krav pa ytelsen i henhold til en lovbestemmelse eller liknende hjemmel. Men vedtaket
kan veere enkeltvedtak ogsa nar forvaltningen ved vurderingen har sakalt "fritt skjonn’".

Finansdepartementet vil ogsa minne om det ulovfestede forvaltningsrettslige
likhetsprinsippet. Sokere innenfor den krets som Stortinget har ment a tilgodese med den
aktuelle budsjettposten, kan ikke utsettes for en forskjellsbehandling som mangler saklig
grunn eller virker vilkarlig, urimelig eller urettferdig. Kravet om saklig sammenheng
gielder ogsa vilkarene som eventuelt stilles for tildeling av tilskudd. Det minnes om at ogsa
dokumenter vedrorende saker om tilskudd, vil veere omfattet av offentlighetsloven. Dette
innebeerer at de er offentlige, med mindre de kan unntas i medhold av en av
unntaksbestemmelsene i offentlighetsloven.”

Departementets tilskuddsordninger vil i all hovedsak falle inn under bestemmelsene
om enkeltvedak i forvaltningsloven. Det kan i visse tilfelle veere vanskelig 4 avgjore
hvorvidt et tilskuddsvedtak kan betraktes som et enkeltvedtak i henhold til
Forvaltningslovens bestemmelser.

I utgangspunktet vil ethvert vedtak som representerer en offentlig myndighetsutovelse
veere et enkeltvedtak, all den tid forvaltningsloven ikke har bestemmelser om
geografisk anvendelsesomrade. Det betyr at vedtak om tildeling av prosjektstette og
institusjonsstette i hovedsak vil veere et enkeltvedtak.

Folgen av beslutningen om tildeling av stotte er enkeltvedtak, er i hovedsak at sekerne
som parter, far en rett til 4 gjore seg kjent med sakens dokumenter, at avslag
begrunnes, og at de far mulighet til 4 paklage avslaget til overordnet organ. Dette betyr
Kongen i statsrad, dersom departementet tildeler tilskuddet.

I rapport 1996:4 fra Statskonsult om Statlig stettepolitikk og endringer i det frivillige
organisasjonslivet, star det at:
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"det springende punktet er om utdeling av stotte kan anses som offentlig
myndighetsutovelse, som er et grunnvilkdr for at loven

skal fa anvendelse. ... utgangspunktet er at tildelinger fra det offentlige i penger,
representerer bruk av offentlig myndighet. Ndr det offentliges utdeling av stotte i penger er
underlagt "forvaltningens frie skjonn’, er det likevel noe usikkert hvor

langt det er juridisk dekning for d si at utdelingen er et enkeltvedtak. Likevel har
Justisdepartmentets lovavdeling i en uttalelse antatt at tildeling av grunnstotte vil bli
regnet som enkeltvedtak. Evgo kan man anta at "Tildeling av prosjektstotte og
institusjonsstotte skjer antakelig etter mer formaliserte rvegler enn grunnstotte, men vil i
hovedsak falle inn under forvaltningens frie skjonn. Selv om det ikke lar seg gjore a besvare
sporsmdlet generelt, taler det meste for at tildeling av prosjektstotte og institusjonsstotte er
enkeltvedtak.”

I henhold til forvaltningslovens §§ 28-35 har man rett til & paklage enkeltvedtak, og
tilskuddsmottaker som omfattes av dette skal gjores kjent med klageadgangen og
rutinene i den forbindelse i tilskuddsbrevet. I regelverket for forvaltningen av et
tilskudd skal det ligge retningslinjer for hvordan klager pa vedtaket skal behandles, jf
pkt 2.6 i dette dokumentet. Selv om ikke tildeling av tilskuddet defineres til & vaere
enkeltvedtak i henhold til forvaltningsloven, ber regelverket for et tilskudd omhandle
hvordan evt. klager skal behandles. Disse rutinebeskrivelsene méa nedvendigvis ikke
folge kravene i forvaltningsloven. Folgende forhold er viktige i forbindelse med
klagebehandling:

hvem skal behandle klagen

klagefrist (3 uker i forvaltningsloven)
krav til formen pa og innholdet i en klage
saksbehandlingen av klager

Et vedtak kan ogsa under visse forutsetning omgjeres av forvaltningen selv om det ikke
er paklaget, jf forvaltningslovens § 35.

3.5. Kurs mv. innenfor fagomrddet tilskudd

SS@ tilbyr flere kurs innenfor fagomradet tilskudd. Kursene er apne for alle ansatte i
departementene og i statlige virksomheter. SS@ tilbyr ogsa virksomhetstilpassede kurs
ved behov. SSO deltar ogsa gjerne som diskusjonspartner og radgiver i ulike sporsmal
vedrorende fortolkning av regelverket og anvendelse av regelverket pa praktiske case,
herunder i prosesser vedrerende forbedrings- og utviklingsarbeid knyttet til statlige
tilskuddsordninger. SSO etablerte varen 2008 et nettverk for tilskudd. Méalgruppen for
nettverket er ressurspersoner i departementer og statlige virksomheter som arbeider
med utforming, forvaltning, kontroll og oppfelging av statlige tilskuddsordninger,
herunder ogsé etablering av nye og videreutvikling av eksisterende tilskuddsordninger.

Hensikten med nettverket er a bli kjent med andre som arbeider med tilskudds-

ordninger og a holde hverandre orientert om ulike problemstillinger pa omradet,
utveksle erfaringer og fa faglig pafyll.
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3.6 Rollefordelingen mellom departement og tilskuddsforvalter

A.) Tilskuddsgiver (BLD):
e Etablerer og videreutvikler tilskuddsordningen, dvs. fremmer forslag overfor og
rapporterer til Stortinget og serger ved behov for evaluering
e Styring, oppfelging og overordnet kontroll av tilknyttede virksomheter (Bufdir
og evt. andre) som tilskuddsforvaltere og evt. klagebehandling.

Tilskuddsgivers viktigste oppgave er utformingen av tilskuddsordningen, herunder
definisjon av malgruppe, definisjon av tildelingskriterier og fremskaffelse av den
okonomiske rammen (budsjettet) for ordningen.

B.) Tilskuddsforvaltere:

Dette gjelder arbeidet som gjores i departementet, i tilknyttede virksomheter og i andre
statlige virksomheter for & formidle bevilgningene til tilskuddsmottakere. I tillegg
omfatter det evalueringsarbeid, utviklingsarbeid, budsjettarbeid, oppfelging av
bevilgningene osv. Dette skal forega i samsvar med:

e forutsetningene Stortinget har gitt i behandlingen av budsjettet
e kravene til tilskuddsforvaltning
e departementets krav til eskonomiarbeidet

Hvordan tilskuddsforvalteren utferer sine oppgaver har betydning for om man kan
Kklare & ta ut de potensielle effektene av tilskuddet. Forvalterens arbeid er siledes ikke
neytral for maloppnaelsen. Som hovedregel ber derfor en evaluering av en
tilskuddsordning omfatte hvordan forvalteren utferer sine oppgaver. Forvalterens
oppgaver er a ivareta formalet med tilskuddsordningen og serge for at de konkrete
malene som er fastlagt, blir gjennomfert pa en trygg og profesjonell mate.

Generelt vil tilskuddsforvaltningens overordnede mal vaere:

e A sikre at tilskuddet faktisk nar frem til de riktige brukere/tilskuddsmottakere
(hensynet til korrekt malgruppe).
o A sikre at tilskuddsmottakerne faktisk tildeles/mottar tilskuddsbelop i samsvar med
intensjoner og tildelingskriterier (hensynet til korrekt tildelingsbelop).
o A sikre at tilskuddsmottaker anvender midlene slik de er ment og i samsvar med
formalet (hensynet til korrekt ressursanvendelse).

Forvalteren skal gi informasjon til og felge opp tilskuddsmottakerne, og fore lopende
kontroll. Eventuelle ulemper ved ordningen eller utilsiktede virkninger vil forvalteren
ofte veere den forste til & oppdage. En evaluering av tilskuddsordningens forvaltning vil
som oftest innebaere en kartlegging av hvilke aktiviteter forvalteren utferer, samt en
analyse av hvordan disse aktivitetene stotter opp under — eventuelt ikke gir tilstrekkelig
bidrag til — produksjon av tilsiktede effekter og méloppnéelse. Til evalueringen herer
ogsa en analyse av om tilskuddsordningen administreres kostnadseffektivt (til lavest
mulig kostnader). Hensikten med statlige tilskudd er & bidra til at prioriterte samfunns-
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mal kan nas. Hvis malene skal nas og tilskuddene skal gi effekter i trad med
intensjonene, er det avgjorende at bade tilskuddsgiver, tilskuddsforvalter og tilskudds-
mottaker «gjor de rette tingene»

Med forvaltning mener vi driften av ordningen. Kjernen i en evaluering av tilskudds-
forvaltningen er a lage en analysemodell for ulike aktiviteter som inngar i forvaltningen
av ordningen. Forst kartlegges aktivitetene som felger med forvaltningen, og deretter
gjores en analyse av hvorvidt de enkelte aktivitetene isolert og samlet bidrar til mal-
oppnéelse og effektiv ressursbruk.

Generelt vil forvaltningens mal vaere a sikre at:

i.) Tilskuddet nar frem til de riktige brukerne/tilskuddsmottakerne (korrekt
malgruppe).

ii.) Tilskuddsmottakerne tildeles tilskuddsbelop i samsvar med intensjoner og
tildelingskriterier (korrekt belop).

iii.) Tilskuddsmottaker anvender midlene slik disse er ment & bli anvendt og i samsvar
med formalet (korrekt anvendelse).

Forvaltningen av tilskuddsordningen mé ogsa ivareta kravet til effektiv ressursbruk
(kostnadseffektivitet). Med dette mener vi at de ressurser som gar med til
tilskuddsforvaltningen, ikke skal veere storre enn hva som strengt tatt er nedvendig for
a nd malene med forvaltningen av ordningen (jf delmal 1-3).

Oppgavene ivaretas av BLD om departementet selv er tilskuddsforvalter, men slike
oppgaver ber eller er i stor grad delegert ut til tilknyttede virksomheter/evt. andre.

I forhold til kravet om effektivitet og god mulighet for kontroll og oppfelging, ber det
sekes losninger hvor faerrest mulig er inne i forvaltningen av et tilskudd. Andre forhold
som f eks krav om naerhet til brukerne og lokalkunnskap nedvendiggjer bruk av
regionale og/eller lokale tilskuddsforvaltere.

I forbindelse med utformingen av forvaltningen av en ordning, er det viktig at de
enkeltes ansvar og roller blir klart definert. Dette er spesielt viktig hvis forvaltningen av
tilskuddet er delt pa flere. Hvis virksomheter underlagt andre departement deltar i
forvaltningen av et tilskudd, skal dette ogsa tas opp med overordnet departement.

Hvis forvaltningen av en tilskuddsbevilgning er lagt til tilknyttet virksomhet, skal det
sendes tildelingsbrev om bevilgningen. Tildelingsbrevet ber inneholde sentral forhold
rundt forvaltningen av tilskudd det er viktig & orientere om med evt. henvisninger til
regelverket. Hvem som er tilskuddsforvalter skal ogsa vaere fastlagt i regelverket for
forvaltningen av tilskuddet.

Hvis man velger a benytte eksterne tilskuddsforvaltere ma disse felges opp pa en
systematisk mate. Overordnede retningslinjer for etatsstyring gir foringer for hvordan
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dette arbeidet skal legges opp, men det er viktig at det i tillegg for hver enkelt ordning
er utarbeidet retningslinjer i forhold til oppfelgingen. Dette ber veere en del av
regelverket for ordningen, og ekstern tilskuddsforvalter ber kjenne til hva oppfelgingen
fra departementet bestar av. Denne oppfelgingen skal sikre korrekt forvaltning av
tilskuddet.

For de ordningene som det ikke kreves rapportering fra mottakere som f eks de fleste
stenadsordningene, vil oppfelgingen av tilskuddsforvalter vaere spesielt viktig.

Formen og innholdet pa oppfelgingen vil variere fra ordning til ordning, men folgende
forhold ber felges opp for de fleste tilskudd:

e er regelverket for forvaltning av ordningen komplett i forhold til tidligere omtalte
krav

e har tilskuddsforvalter forstatt innholdet i reglene for forvaltningen og folges reglene
opp

¢ har tilskuddsforvalter effektive og hensiktsmessige saksbehandlingssystemer

e avgir tilskuddsforvalter tilfredsstillende rapporter innen gitte frister, jf pkt 2.10 i dette
dokumentet

e vurdere behovet for og evt. giennomfere kontroll av tilskuddsforvaltningen ut over
ren formaliakontroll

e innspill til budsjett og budsjettoppfelging av god kvalitet innen gitte frister

¢ behandling og oppfelging av formelle klager og andre henvendelser om
tilskuddsforvaltningen fra brukere

e departementet ma legge til rette for dialog med tilskuddsforvalter om tilskuddet og
videreutvikling av det

Rapporteringen fra tilskuddsforvalter ma samles, bearbeides, vurderes og falges opp i
det videre arbeidet med tilskuddet.

Ressursbruken til forvaltning av tilskuddsordningene har en tendens til 4 oke nar

. tilskuddsordninger er aktivitetsstyrte og ikke rammestyrte

. departementet selv er tilskuddsforvalter, framfor nar tilskuddsforvaltningen er
helt eller delvis delegert

. det er ulikheter i skonomirapporteringssystemet hos mottaker og forvalter

. flere departementer yter tilskudd pa tiltaksomradet

. antallet tilskuddsmottakere pr. ordning stiger

. tilskuddsordningen endres og er avhengig av omfanget pa endringen

. politisk oppmerksomhet og mediafokus eker

det mangler gode, praktiske lasninger for ordningen, og kontrollrutinene derfor blir
mer omfattende

Kort oppsummert kan vi si det slik at tilskuddsgiver ma «definere de rette tingene»,
mens tilskuddsforvalter og tilskuddsmottaker ma «utfere tingene pa rett mate».
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C.) Tilskuddsmottakere

Regelverket regulerer ikke direkte forhold hos disse. Ansvaret for forvaltningen av
tilskuddene pa BLDs budsjett, jf BLDs ekonomiinstruks, ligger i fagavdelingene.
Ekspedisjonssjefene er ansvarlig for at forvaltningen er i trad med regelverket, og
vedkommende maé serge for at nedvendig regelverk for tilskuddene blir utarbeidet.

PAA har i forbindelse med tilskuddsforvaltningen enkelte koordinerende, radgivende
og/eller kontrollerende funksjoner som f eks i budsjettarbeidet, ved utforming av
regelverk og ved utbetaling av tilskudd, jf BLDs ekonomiinstruks.

4. Gjennomgang av krav til/hovedelementene i en tilskudds-
ordning

4.1. Forarbeid ved innforing av nytt tilskudd

For en ny tilskuddsordning foreslas opprettet, skal det gjennomferes et grundig og
systematisk forarbeid. Dette arbeidet skal dokumenteres. Det skal sa langt som mulig
pavises at malet best kan nés eller behovet best kan dekkes ved en tilskuddsordning og
ikke ved andre tiltak.

Mulige konsekvenser av & iverksette en ny ordning ma belyses i den grad de vurderes a
vaere av betydning. Det er viktig:

. a vurdere en avgrensning av tilskuddsordningen i forhold til malgruppen

. a fokusere spesielt pa mulige negative konsekvenser - for hvem, omfang,
varighet

. a vurdere forholdet til andre tilskuddsordninger med samme eller neerliggende
malgrupper

. a vurdere om det skal innferes mer spesifikke vilkar for 4 motta tilskuddet,
knyttet til generelle mal for BLD (f.eks. pa likestillings- og diskriminerings-
omradet)

. a forseke og fastsld hvordan malgruppen vil endre atferd, og hvilke
konsekvenser det kan fa for bl.a. omfanget, mal og evt. andre tilskudd

. a se pa om andre tilskuddsordninger ber endres eller evt. avvikles

. a vurdere behovet for overgangsordninger

. a vurdere administrative kostnader

4.2. Malformulering

Maélene med en tilskuddsordning ber vaere mest mulig presise og malbare med tanke
pa hva som skal (og kan) oppnaés ved hjelp av den aktuelle tilskuddsordningen.

Malet for et tilskudd omtales i St.prp. nr. 1 og derved danne grunnlaget for hva som
skal oppnas med bevilgningen.
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4.3. Tildelingskriterier

Tildelingskriterier er skriftlige regler som beskriver hvem som skal tildeles tilskudd og
evt. hvem som ikke omfattes av ordningen. Det skal framga av Kkriteriene hvor mye som
skal tildeles til den enkelte mottaker eller evt. hvordan den totale bevilgningen skal
fordeles pa alle mottakere. Disse reglene eller kriteriene skal utformes slik at tilskuddet
blir fordelt slik at formalet med tilskuddsordningen oppnas.

Ved formulering av tildelingskriteriene er det to forhold som det er spesielt viktig a ta
hensyn til. For det forste ma det vaere en direkte sammenheng mellom mal og
tildelingskriterier. Ofte folger hovedpunktene i tildelingskriteriene direkte av
maélformuleringen.

I tillegg ma kravene eller kriteriene ha en slik form at det er mulig & vurdere og
kontrollere dem uten alt for omfattende ressursbruk.

I utforming av tildelingskriterier mé det ogsa vurderes om det foreligger generelle
foringer i departementet om krav til tilskuddsmottakere nar det gjelder utforming og

tilgjengelighet av planlagte aktiviteter.

Andre forhold det ber tas hensyn til ved utforming av tildelingskriterier er:

o kriteriene ma gi en sa presis avgrensning av malgruppen som mulig

. det ber legges opp til minst mulig bruk av skjenn

) i den grad det er nedvendig med bruk av skjenn, ber det i kriteriene ligge Kklare
prioriteringer i forhold til hvordan kriteriene skal rangeres

) kriteriene bor veere sd enkle som mulig slik at de ikke kan misforstas hverken av
tilskuddsseker eller den som behandler seknadene

) formuleringen ber kunne behandles i et IKT-basert saksbehandlingssystem

4.4. Oppftolgingskriterier

Det skal formuleres etterprevbare oppfelgingskriterier for alle tilskudd. Disse
formuleringene skal gjore det mulig a etterpreve om malsetningen for ordningen og
evt. Stortingets egvrige intensjon med bevilgningen er nadd.

For stenadsordninger vil oppfelgingskriteriene veere av en noe annen karakter enn for
tilskuddsordninger. Siden det sjelden stilles krav om at stenadsmottakere skal avgi
rapport om bruken av midlene, vil oppfelgingskriteriene for stenader rette seg mot
forvalter og forvaltningen av tilskuddet. I realiteten betyr det at oppfelgingskriteriene
for en stenadsordning foreligger i form av en oppsummering av tildelingskriteriene og
hvordan de handteres av tilskuddsforvalter.

Departementet er ansvarlig for at det blir utarbeidet oppfelgingskriterier og at de
presenteres for Stortinget arlig i St prp nr 1. Kriteriene skal presenteres i forbindelse
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med budsjettforslaget for kommende budsjettperiode, og det skal rapporteres pa disse i
forbindelse med rapporteringen fra forrige periode.

Pa samme mate som for tildelingskriteriene er det to viktige forhold det ma tas hensyn
til ved valg av formuleringer. De ma for det forste avledes av formalet siden det skal
vaere en malestokk for hvor stor grad maélet er nddd. Har man funnet et godt og presist
mal for en tilskuddsordning, kan oppfelgingskriteriene folge direkte av
maélformuleringen.

For det andre bor oppfelgingskriteriene ikke vaere for ressurskrevende & folge opp,
verken for tilskuddsforvalter eller for tilskuddsmottaker.

Ved utforming av oppfelgingskriterier ber det tas hensyn til folgende:
. begrense antallet kriterier

) konsentrere oppfelgingen om enkelte neokkeltall basert pa malet

. det méa veere en entydig sammenheng mellom rapporteringskravene til
tilskuddsmottaker og evt. tilskuddsforvalter og oppfelgingskriteriene

. presise Kriterier slik at det ikke er tvil om hva som males

4.5. Forvaltningen av tilskudd

Det skal utarbeides regler for forvaltningen av alle tilskuddsordninger. Departementet
ved fagavdelingene er ansvarlig for at reglene foreligger og at de tilfredsstiller
nedvendige krav.

I utgangspunktet er det disse forhold som skal utdypes i regelverket:

formal med ordningen

presisering av malgruppe

tildelingskriterier

hvordan tilskuddsmidlene skal kunngjeres

krav til seknaden - sesknadsskjema

krav til ssknadsbehandlingen - presisere hvordan tildelingskriteriene skal
behandles

klagebehandling

registrering og oppfelging av tilsagn

tidsfrist for bortfall av tilsagn

utbetaling og regnskapsforing

behandling av for mye utbetalt tilskudd

okonomisk og resultatmessig rapportering fra tilskuddsmottaker
rapportering fra tilskuddsforvalter

evaluering

oppfolgingskriterier

oppfelging og kontroll

mulige reaksjonsformer ved feil opplysninger eller feil bruk av midler
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) ansvars- og rolledelingen i forvaltningen om flere virksomheter er involvert

Det viktigste grunnlaget for forvaltningen av tilskudd er foringene for bevilgningen som
er gitt av Stortinget i forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet, hvordan
departementet har presisert dette i disponeringsskriv, virksomhetsplan og/eller
tildelingsbrev og reglene for forvaltningen av tilskuddet jf pkt 2.6.

4.6. Kunngjoring

Hvis et tilskudd i St prp nr 1 er eremerket en eller flere navngitte mottakere, faller
kravet til kunngjering bort.

For de ovrige ordningene er det viktig at mulige tilskuddsmottakere gjores kjent med
tilskuddet i form av en kunngjering. Formen pa kunngjeringen méa vurderes fra ordning
til ordning. Kunngjering av tilskudd til kommuner og fylkeskommuner beor tas opp med
Kommunal- og regionaldepartementet.

En kunngjering ber inneholde:

. beskrivelse av formal

o tildelingsskriterier

. hvilke opplysninger som ma gis i seknaden - evt. opplysninger om
seknadsskjema

) hvor seknaden skal sendes

vilkar som mottaker ma ga med pa for & bli tildelt midler, f eks at midlene skal
benyttes i lopet av en bestemt periode

kontroll

rapporteringskrav

seknadsfrist

hvis ikke fullstendige retningslinjer i form av lov, forskrift, rundskriv e.l. folger
kunngjeringen, ber det opplyses om hvor man kan fa slik informasjon

4.7. Soknadsbehandling
Hvis et tilskudd i St. prp. nr. 1 er eremerket en eller flere navngitte mottakere, vil det
veere tilstrekkelig med en seknad som inneholder informasjon av samme type som i

budsjettforslagene som statlige virksomheter legger fram.

Hvis nedvendige opplysninger i henhold til tildelingskriteriene gar fram av offentlige
registre, kan dette benyttes som seknad..

Men for de fleste tilskudd vil det veere nedvendig at mulige tilskuddsmottakerne sender
inn seknad. Et spesialutformet seknadsskjema er stort sett det beste, selv om det kan
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tenkes mindre bevilgninger hvor det ikke er nedvendig. Alle seknader skal ha original-

underskrift.

En seknad ber inneholde mest mulig fakta om tiltaket eller annet det sekes om tilskudd

til, og minst mulig generelle beskrivelser da dette kan vaere vanskelig 4 vurdere opp
mot hverandre i ssknadsbehandlingen. Generelle beskrivelser kan derimot fungere
som et godt supplement.

Det er viktig at ssknadsskjemaet/seknaden inneholder alle opplysningene som er
nedvendig & hente inn ut fra tildelingskriteriene som er fastsatt.

For a sikre korrekt utbetaling av tilskudd skal seknaden innholde:

- navn pa seker/organisasjon

- sokers/organisasjonens adresse

- sekers/organisasjonens telefonnummer

- sokers/organisasjonens bankkonto

Dersom tilskuddsmottaker(/organisasjonen) er registrert i et offentlig register som
Enhetsregisteret, foretaksregisteret, merverdiavgiftsregisteret evt. andre offentlige
registre, skal registreringsnummer opplyses. Dersom tilskuddsmottaker ikke er
registrert i noe offentlig register, skal det opplyses hvem som er juridisk ansvarlig
for tilskuddsmottakers skonomiske disposisjoner. Seknaden skal ha det innhold

og vare i den form som fremgar av kunngjeringen. Innhenting av nedvendige
utbetalingsopplysninger per telefon eller e-post skal unngas.

Alle seknader og svar skal arkiveres pa en oversiktlig méte.

Behandling av seknader skal folge reglene for ordningen (lov, forskrift og/eller
retningslinjer). Seknadene skal ogsa behandles etter forvaltningsloven (Lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker 10.02.1967) som f eks veiledningsplikt,
saksbehandlingstid, saksforberedelse mv. For ordningene som faller inn under
definisjonen om enkeltvedtak, gjelder det spesielle forhold som bl a:

utrednings- og informasjonsplikt
innsyn i dokumenter
begrunnelse for vedtak

klage over vedtak

De fleste tilskuddsbevilgningene faller inn under definisjonen om enkeltvedtak, men
dette bor vaere Kklargjort for den enkelte ordning. En naermere vurdering av dette i
Statskonsults rapport 1996:4 Om statlig stettepolitikk og endringer i det frivillige
organisasjonslivet, kapittel 5.

Seknadsbehandlingen skal sikre lik behandling av alle sokere, og den skal forhindre
usaklig forskjellsbehandling, jf god forvaltningsskikk.
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Pa grunnlag av regelverk og evrige krav til ssknadsbehandlingen som er omtalt
tidligere i dette punktet, og de innkomne seknadene, skal det utarbeides et forslag til
fordeling av tilskuddet f eks i form av et notat. Forslaget legges fram og behandles av
den som har budsjettdisponeringsmyndighet i avdelingen. Etter behov legges saken
fram for politisk ledelse.

4.8. Tilsagn om tilskudd

En seknadsbehandling vil enten resultere i et tilskuddsbrev eller et begrunnet
avslagsbrev. Nar midlene er Klare til utbetaling, gis tilskuddsmottaker beskjed om det i
form av et eget utbetalingsbrev som sendes samtidig med at midlene utbetales. Hvis det
ikke stilles vilkar for gjennomfering av tiltaket, forhold som skal avklares o.l. for
midlene skal utbetales, kan tilskudds- og utbetalingsbrev vaere ett og samme brev.

Folgende forhold skal tas med:

) mottakers navn, adresse og evt. organisasjonsnummer

. hvis midlene skal utbetales til andre enn tilskuddsmottaker, skal det g& fram av
tilskuddsbrevet, og navn og adresse til den tilskuddet skal overfores til, skal sté i
brevet

) kontonummer midlene skal overfores til

. tilskuddsbelopet

Mottaker ma i tilskuddsbrevet eller evt. i eget skriv informeres om falgende forhold
hvis de er aktuelle:

. formal og hva tilskuddet skal brukes til

vilkar for bruken av midlene, herunder tiltak som ma gjennomferes og

dokumenteres for utbetaling

tidsfrist for bortfall av tilsagnet om det stilles krav til mottaker for utbetaling

utbetalingstidspunkt

utbetalingsrutiner

behandling av evt. for mye utbetalt tilskudd

krav til rapportering av resultater, jf oppfelgingskriterier

krav til regnskapsrapportering

revisorattestasjon av regnskapet. Det ma opplyses om hvilke krav som blir stilt

til revisor (formell kompetanse) og hva vedkommende skal attestere pa

krav til oppbevaring av dokumentasjon pa seknadsopplysninger

. krav til oppbevaring av regnskapdata

. varsel om evt. kontrolltiltak eller varsel om at kontrolltiltak kan bli iverksatt i
forbindelse med om tilskuddet er benyttet i henhold til forutsetningene

. mulige reaksjonsformer dersom mottaker ikke opptrer i samsvar med
forutsetningene
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Hvis det velges a informere om flere av disse forholdene i form av standardskriv e 1, ber
allikevel enkelte viktige hovedpunkter som krav til rapportering, vilkar for midlene osv
legges inn i selve tilsangsbrevet.

Det ma vurderes om det er nadvendig at tilskuddsmottaker skriftlig dokumenterer at
vedkommende gar med pa vilkdrene i tilskuddsbrevet. I slike tilfeller kan en avtale
inngas. BLD har utarbeidet en standardkontrakt til bruk i slike saker.

Det kan tas med spesielle presiseringer som f eks arbeidsgiveransvar, hva slags utgifter
som kan dekkes eller evt. ikke dekkes av tilskuddet og at midlene skal benyttes i
budsjettaret.

Tilskuddsbrevet skal undertegnes fortrinnsvis av en tjenestemann med budsjett-
disponeringsmyndiget, jf OR §§ 7 og 8.

Tilsagn ma registreres slik at alle impliserte pa alle nivaer, fra den fullmaktsberettigede
til de som star for seknadsbehandlingen, har oversikt over forpliktelser som er inngétt.
Tilsagn som faller bort, ma snarest mulig strykes fra oversikten.

Tilskuddsbrevet skal opplyse om:

e formalet med tilskuddsordningen

hvordan tilskuddet fastsettes

e tilskuddsbelop

e bank- eller postgirokontonummer som tilskuddet skal utbetales til
e inneholde vilkar som er knyttet til bruken av tilskuddet,

e vilkar om gjennomfering av saerskilte tiltak i

angivelse av utbetalingstidspunkt og utbetalingsmate
e krav til drsregnskap og rapportering, herunder frister

e varsel om tilskuddsmottakers plikt til & melde fra dersom grunnlaget for
tilskuddet endres eller faller bort

e mulige reaksjonsformer dersom midlene ikke benyttes til riktig formal og
ikke oppfyller kravene til rapportering, revisjon og oppbevaring av

regnskapsdata. Mulige reaksjonsformer kan vaere, jf. pkt.4.9:

- tilskudd innvilges ikke
- tilsagn blir trukket tilbake
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- tilbakebetaling av utbetalte midler

- avkorting av tilskudd

- Ved alvorlige tilfeller av mislighold kan politianmeldelse
vurderes

e varsel om tilskuddsforvalters og Riksrevisjonens adgang til 4 kontrollere

grunnlaget for utbetaling av tilskuddet og at midlene er benyttet etter
forutsetningene, jf. Stortingets bevilgningsreglement § 10 og Lov om
Riksrevisjonen § 12, 3. ledd.

e forbehold om bevilgningsendring: ”.... tilsagn om tilskudd er gitt med
forbehold om at Stortinget kan vedta endringer i statsbudsjettet....”

4.9 Utbetaling av tilskudd

o Utbetaling av tilskuddet skal skje i henhold til hovedinstruks for
okonomiforvaltning, og pa det tidspunkt som er angitt i tilskuddsbrev til
tilskuddsmottaker.

o Tilskuddsbelopet skal utbetales etter hvert som mottakeren har behov for a
dekke

o de aktuelle utgiftene, jf. bestemmelsene pkt. 6.3.5.2 Eksempel pa retningslinjer
for

o utbetaling av tilskudd i terminer:

o -Ved utbetaling i flere terminer skal siste utbetaling normalt holdes igjen til
o det foreligger sluttrapport og denne er funnet tilfredsstillende av

o tilskuddsforvalter.

e -Dersom det er bedt om bekreftelse av vilkdrene for tilsagnet, skal denne

o Dbekreftelsen foreligge for forste utbetaling.

o - Dersom tilsagnet gjelder for flere ar, skal de arlige utbetalinger begrenses

* Bestemmelsenes punkt 6.3.5 Utbetaling og eventuell tilbakebetaling:

Tilskuddsbelop skal utbetales etter hvert som mottakeren har behov for d dekke de aktuelle utgiftene
i henhold til stortingsvedtak av 8.11.1984.

a) Tilskudd til driften av en virksomhet skal utbetales i terminer (pr. maned, kvartal eller halvar),
avpasset etter storrelsen av belapet, de formdlene som skal tilgodeses og administrative

kostnader knyttet til utbetaling.

b) Tilskudd til lonn skal utbetales sd neer tidspunktet for lonnsutbetaling som mulig.

¢) Tilskudd til storre anskaffelser skal utbetales sa ncer oppgjorstidspunktet som mulig.

d) Tilskuddene skal utover dette ikke nyttes til a regulere virksomhetens likviditet. Det skal ikke
veere anledning til d fremskynde utbetalinger, slik at mottakeren kan plassere tilskudd som

rentebcerende innskudd eller lan for d oppnd inntekter i tillegg til det bevilgede belapet.
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o til d dekke medgdtte utgifter vedkommende ar.”
o Tilskuddsmottaker skal, etter at tiltaket er avsluttet, gis rimelig tid til avslutning
og utarbeidelse av sluttrapport. Normalt skal det gis tre maneders frist.

4.10 Tilbakebetaling av tilskudd

Vedtak om utsettelse av utbetaling, oppher av tilskudd og/eller tilbakebetaling kan

fattes dersom tilskuddsmottakerne ikke har oppfylt vilkarene for tilstaelse av tilskudd.

I de tilfeller vedtak om tilskudd er fattet, kan tilskuddet helt eller delvis falle bort

dersom:

- det er gitt uriktige opplysninger som har virket inn pa avgjerelsen

- tilskuddsmottakerne bruker midlene til andre formal enn forutsatt

- tilskuddsmottaker unnlater 4 sende inn regnskap for bruk av midlene og arsberetning,
eller dersom innsendte rapporter er mangelfulle og disse ikke rettes opp innen gitt
frist.

-tiltaket eller prosjektet endrer karakter, oppherer eller midlertidig innstilles eller
dersom tilskuddet for evrig ikke benyttes i samsvar med tilsekt prosjekt/tiltak

Feilutbetalte midler og midler som ikke blir benyttet i lopet av tiskuddsperidoen skal
tilbakebetales til tiskuddsforvalter. Av tilbakebetalingen skal det fremkommme hvilket
ar tilskuddsmidlene er utbetalt, kapittel, post og prosjektbetegnelse/nummer e.l.
Innbetales midlene i budsjettaret eller hvis bevilgningen har

stikkordet “kan overfores”, kan midlene tildeles til nye tiltak. De skal tilbakefores

til det kapitlet og den posten de er bevilget fra.

Hvis de innbetales etter at budsjettaret er over og bevilgningen ikke er overforbar,
skal midlene inntektsfores under kap. 5309 Tilfeldige inntekter. Midler som
tilskuddsmottaker ikke far nyttet innen budsjettarets utgang, kan bare beholdes av
tilskuddsmottaker dersom bevilgningen er overferbar og dette er avtalt med
departementet. Avdelingene mé serge for gode rutiner som sikrer tilbakebetaling ved
for mye utbetalt tilskudd.

I de tilfeller en tilskuddsmottaker bryter vilkarene for tildelingen av tilskuddsbelopet,
og pa en slik mate at forvalter kan kreve de utbetalte belep tilbakebetalt, er utgangs-
punktet at forvalter folger opp kravet slik det er omtalt i punktene 5.4.2.5, 5.4.3, 5.4.4 og
5.4.5 1 Bestemmelsene. I denne sammenheng vises ogsa til veiledningen som finnes pa
SS@s hjemmesider under "Ordsek” om dette. Det & forelegge en sak om ettergivelse av
krav overfor Finansdepartementet eventuelt Kongen for en har gjort tiltak for a fa
dekning for kravet, bor kun gjeres i de tilfeller det er seerskilte grunner for dette. En
ogsa kan unnlate & avbryte foreldesfristen for kravet.

Selv om de nevnte Bestemmelsene er knyttet til inntekter for staten, kan dette benyttes
for tilskuddsomradet, dersom tilskuddsmottaker blir anmodet om 4 tilbakebetale et
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utbetalt belop. Mottaker ma i slike tilfeller gjores oppmerksom pa grunnlaget for kravet
og hvilke vilkar departementet anser som ikke oppfylt i forbindelse med tilskudds-
utbetalingen og rapporteringen av anvendelsen av midlene. Dersom mottaker

ikke betaler kravet eller gjor innsigelser, kan det veere aktuelt 4 felge de prosedyrer
som SS@ har angitt i veiledningsmaterialet til Bestemmelsene.

4.11 Overforing av ubrukte tilskuddsmidler mellom ulike budsjettar
Departementet har i utgangspunktet ingen myndighet til 4 la tilskuddsmottaker
overfore ubenyttet tilskudd til neste ar om bevilgningen ikke har stikkord. Bare dersom
det gjenstar et lite restbelop ved arets slutt som skal benyttes til avslutning og
rapportskriving og det er Klart at tiltaket vil bli avsluttet innen tre maneder pafelgende
ar, kan det veere gode grunner til & avvente evt. tilbakebetaling til sluttrapport
foreligger. Ved et engangstilskudd ber det tillegges vekt om tilbaketrekking av et
mindre restbelop medferer at tiltaket ikke blir fullfert. Ved tvil kan PAA kontaktes for
en naermere avklaring eller som evt. tar saken opp med SSO/FIN, jf. ogsa pkt. 4.13
nedenfor.

4.12 Rapportering
Nar et tiltak/prosjekt er avsluttet skal tilskuddsmottaker lever sluttrapport sneset tre
maneder etter at det er avsluttet. Sluttrapporten skal innholde en beskrivelse av
resultatene sett i forhold til malsettingen. Regnskapet skal innholde en egen note der
tilskuddsbelopet fremkommer. Om revisjon se nedenfor. For flerarige tiltak skal det
levers stusrapport i rimelig tid for hvert arsskifte. Denne skal innholde en beskrivesle
av resultatene stt i forhold til mélsettingen, forelepig regnskap, framdriftsplan for
pafelgende ar og neste ars budsjett.

4.13 Tilskudd som utbetales pa slutten av budsjettiret

Det reises ofte spersmal om det er mulig & utbetale tilskudd pa slutten av aret hvor
midlene forst vil bli benyttet i neste budsjettar. Nar tilskuddet gis som naturlig del av
den lepende saksbehandling vil dette ikke vaere i strid med bestemmelsene. Det som
gjelder er at vi skal utbetale i terminer etter hvert som mottaker har behov for pengene,
eksempel halvérlige utbetalinger. Forutsetter regelverket for ordningen engangs-
utbetaling ved seknad eller avsluttet prosjekt, eller en prosentandel ved innvilget
seknad og resterende ved avsluttet prosjekt, folges prosedyrene for utbetaling uansett
om utbetaling skjer i juni eller i desember. Dette er tilfelle sa lenge seknads-
behandlingen pagar lepende gjennom hele aret. Utbetalinger som gjores pa slutten av
aret med hensikt 4 bruke opp arets budsjettbevilgning er derimot regelverkstridige.

Hvis en og samme institusjon eller tiltak far tilskudd tilsvarende mer enn et ars drift pa
ett og samme budsjettar er dette i strid med bestemmelsene. Det er imidlertid etablert
praksis at frivillige organisasjoner kan fa driftstilskudd ved arets slutt for en rimelig
periode pafelgende ar. Det fremgar ogsa av bestemmelsene pkt. 6.3.5 at: "Der det er
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utbetalt for mye i fast arlig tildeling under en tilskuddsordning som viderefores i
etterfolgende ar, kan tildelingen for etterfolgende ar reduseres med et belop tilsvarende det
som er for mye utbetalt.”

4.14 Bruk av e-post I tilskuddsforvaltningen

Vedtak om tildeling av tilskudd skal sendes via ordinaer post eller telefax. Dette
gjelder ogsa for bekreftelse pa at mottaker aksepterer betingelsene i tilskuddsbrevet.
Bakgrunnen er & finne i forskrift om elektronisk kommunikasjon med og i
forvaltningen (eForvaltningsforskriften) hvor det heter:.

¢ Underretning om enkeltvedtak ved bruk av ordinzr e-post tilfredsstiller ikke
forvaltningslovens krav til notoritet og sikkerhet.

¢ Detaljerte bestemmelser om bruk av e-post i forvaltningen er nedfelt i Forskrift av
25. juni 2004 om elektronisk kommunikasjon med og i forvaltningen. Kravene til
underretning om enkeltvedtak felger av forskriftens § 8.

¢ Underretning om enkeltvedtak ved bruk av elektronisk kommunikasjon krever
opprettelse av saerskilt IT-system for dette formal.

5. Oppfolging og kontroll

5.1 Tilskuddsforvalters kontroll av informasjon/rapporter fra mottaker
Kontroll er gitt folgende omtale i bevilgningsreglementet og skonomiregelverket:

Bevilgningsreglementet § 10 om "Disponering av gitte bevilgninger":

Det skal tas forbehold overfor tilskuddsmottaker om adgang for tilskuddsforvalter til 4
iverksette kontroll med at midlene nyttes etter forutsetningene

Ykonomireglementet § 8 om "Tilskudd og garantier":

Departementene skal for den enkelte tilskuddsordning, herunder stenadsordning til
privatpersoner, beskrive mal, kriterier for maloppnéaelse og tildelingskriterier, samt
fastsette betsemmelser om oppfelging og kontroll, konf. §§ 15 og 16

I bestemmelsene 6.3.8.1.”Intern kontroll hos tilskuddsforvalter” heter det at:

"For a sikre korrekt saksbehandling ved tildeling og utbetaling av tilskudd, skal
tilskuddsforvalter ha etablert systemer, rutiner og tiltak som blant annet har til oppgave a
forebygge, avdekke og korrigere feil og mangler, jf. pkt. 2.4 om intern kontroll”.

Kontrollelementet i tilskuddsforvaltningen er sentralt, men ekonomiregelverket
understreker at kontrollen skal ha et rimelig omfang i forhold til den nytte den gir.

Departementet har det overordnede ansvaret for kontrollen med
tilskuddsforvaltningen, men kan sette bort arbeidet ved 4 delegere oppgaver til
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tilknyttede virksomheter. At kontrolloppgaver tillegges andre fritar imidlertid ikke
departementet for det samlede kontrollansvar.

Tilskuddsmottaker skal i tilskuddsbrev (eller i kontrakt o.1.) fa klar beskjed om hvilke
vilkar som er knyttet til bevilgningen, herunder om tilbakebetaling og hvilke
kontrolltiltak som kan bli iverksatt, jf. bevilgningsreglementet §10 og riksrevisjonsloven
§12, tredje ledd og bestemmelsene pkt. 6.3.3. Det er imidlertid tvilsomt om disse
bestemmelsene alene gir hjemmel for mer inngripende kontrolltiltak, som uvarslede
ettersyn o.l. Hvis det er straffbare forhold ma bestemmelsene i straffeprosessloven
folges.

Kontrolltiltakene skal bidra til & sikre korrekt:

-registrering av faste data

-seknadsbehandling, herunder dokumentasjon av beregningsresultater
-registrering av gitte tilsagn om tilskudd

-utbetaling av tilskudd til rett mottaker og til rett tid

-registrering i regnskapet

-behandling av dokumentasjon fra tilskuddsmottaker

Er det tvil om opplysninger om tilskuddsmottaker er korrekt, mé dette kontrollsjekkes
med ansvarlig leder e.l.

Nar tilskudd fordeles pa flere nivaer innenfor en organisasjon, méa departementet

ha vurdert om det sentrale leddet i organisasjonen skal sta som tilskuddsforvalter

eller som tilskuddsmottaker, jf. bestemmelsene pkt. 6.2.2.4.

Kontroller kan vere rettet mot:

Informasjon fra mottaker som har betydning for tildeling og belep

Krav til informasjon stilles i kunngjeringen (eventuelt regelverket)

Informasjon som belyser bruk av midlene og méloppnaelse (er vilkar overholdt, er
resultatrapporten troverdig)

Krav til informasjon stilles i regelverket for ordninger og i tilskuddsbrevet

Det fremgar av FINs veileder at i forbindelse med oppfelging og kontroll ifht.
mottakere/seokere skal den, jf bestemmelsene pkt. 6.3.8.2 :

- dokumenteres

- tilpasses den enkelte ordning

- ha et rimelig omfang ift. nytte og kostnad

- baseres pa en vurdering av risiko.

5.2 Bruk av revisorbekreftelse
I Bestemmelsene pkt. 6.3.8.3 fremgar folgende om revisorattestasjon:

"Det enkelte departement ma vurdere i hvilken utstrekning informasjon i rapporter fra
tilskuddsmottakere skal veere attestert av statsautorisert eller registrert revisor.”
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I Tilskuddsveilederen star det felgende i pkt. 5.8 om bruk av revisorattestasjon:

"Det reises ofte sporsmdl om det skal kreves attestasjon fra statsautorisert eller

registrert revisor av okonomiske rapporter eller rapporter om faktiske storrelser som
inngar i tildelingskriterier og kriterier for maloppndelse. Det er det enkelte departement,
evt. 1 kontakt med tilskuddsforvalter, som ma ta standpunkt til dette i

forbindelse med utforming av regelverk for ovdningen. Departementet ma da vurdere
hvilken type informasjon en revisor har praktisk mulighet for a undersoke og hvilke
kontrollhandlinger som eventuelt er nodvendige."

Det er vanskelig a gi generelle regler for nar det skal kreves revisorattestasjon eller
ikke. Det ma vurderes fra tilskuddsordning til tilskuddsordning. I det felgende har vi
sekt & referere til relevante kilder som fagavdelingene kan benytte i sine vurderinger av
hvilke kontroll- og rapporteringsmekanismer som skal etableres for deres tilskudds-
ordninger.

5.2.1. Revisorattestasjon av ikke-okonomisk og annen informasjon fra
tilskuddmottaker

Revisor benyttes oftest til & bekrefte finansiell informasjon, dvs. at arsregnskapet
og/eller prosjektregnskapet er fort i henhold til god regnskapsskikk. I tillegg blir det i
forbindelse med tilskuddsordninger ofte satt krav om at revisor skal bekrefte at midlene
er disponert i samsvar med seknaden, sakalt attestasjonsoppdrag eller scerattestasjon.

Bruk av attestasjonsoppdrag vil i tilskuddsforvaltningen vaere knyttet til informasjon
som tilskuddsmottaker er forpliktet til a gi til tilskuddsforvalter. I forbindelse med
utforming av regelverk for ordningen ma det tas stilling til det reelle

behovet for revisorattestasjon. For det forste ma det tas stilling til tilskuddets art, om det
er et rundsumstilskudd, tilskudd basert pa enhetspriser, eller tilskudd basert pa
budsjetterte eller faktiske utgifter, samt tilskuddet storrelse. For sma tilskudd kan det
veaere tilstrekkelig med orginalbilag og/eller en bekreftelse fra en ansvarlig person hos
mottaker om at tilskuddet er disponert som avtalt.

Det ma ogsa vurderes hvilken type informasjon en revisor har praktisk mulighet for da
undersoke og hvilke kontrollhandlinger som eventuelt er nedvendige. Det er uheldig
dersom en statlig tilskuddsforvalter krever revisorattestasjon uten presiseringer av
hvilke forhold revisor skal attestere, seerlig uheldig er dette ved tilskudd med uklare
tildelingskriterier og resultatkrav.

I Veilederen beskrives anbefalte kontrollordninger for fire ulike former for tilskudd. Tre
av disse som er aktuelle for departemenetet er referert nedenfor. Valg av tilskuddsform
er bestemmende for rapporteringskrav og kontrollomfang. Den tilskuddsform som
departementet hyppigst benytter, dvs andel av budsjetterte eller regnskapsforte utgifter
er den mest arbeidskrevende. Avdelingene ber vurdere mulighetene for omlegging til
rundsumstilskudd for deler av sin portefolje.
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Rundsumstilskudd — tilskuddsform med skjonnsmessig vurdering

Et rundsumstilskudd er et generelt tilskudd knyttet til driften av en organisasjon eller
en avgrenset aktivitet som bidrag til en reise, en konferanse eller lignende. Her er det
aktuelt & be om rapport om at mottakeren har gjennomfert tiltaket eller den generelle
aktivitet som har fatt statstilskudd. Det vil sjelden vaere nedvendig med revisorattestert
spesialrapport om de aktuelle utgifter. Det kan imidlertid veere aktuelt & be om revidert
arsregnskap med resultatregnskap, balanse og noteopplysninger. Det vil blant annet
belyse statstilskuddets storrelse i forhold til de totale inntekter og utgifter.

5.2.2. Tilskudd som hel eller delvis andel av budsjetterte eller
regnskapsforte utgifter eller til avgrensede prosjekter

I slike tilfeller m& mottakeren palegges a levere regnskap med dokumentasjon for de
faktiske og relevante utgiftene. For slik dokumentasjon kan det veere aktuelt 4 stille
krav om szerattestasjon av revisor med angivelse av hva som er kontrollert. For tilskudd
under kr. 100.000 vil det sjelden vaere behov for revisorattestasjon. Her ma
fagavdelingene imidlertid legge vekt pa sannsynligheten for at midler ikke blir brukt
som forutsatt, ut fra tilskuddets art og evt. tidligere kunnskap om og erfaring med
tilskuddsmottaker. Dette ma veies mot de merkostnadene tilskuddsmottaker far ved a
benytte revisor.

5.2.3 Tilskudd som en navngitt mottaker fir fastsatt ved budsjett-
behandlingen

Rapporteringskravene kan fastsettes slik at de likner pa kravene som tilsvarende
statlige viksomheter ma oppfylle.

5.2.4. Revidert arsregnskap eller revidert prosjektregnskap

Det ma vurderes om det er behov for et revidert prosjektregnskap i tillegg til revidert
arsregnskap. Ofte vil et revidert arsregnskap sammen med et prosjektregnskap som er
bekreftet av regnskapsferer/ansvarlig instans hos mottaker vere tilstrekkelig, da
revisorberetningen knyttet til &rsregnskapet raskt vil indikere om det er grunnlag for a
be om revisorbekreftelse for bruk av BLDs midler.

5.2.5. Bruk av szerattestasjon/attestasjonsoppdrag

Dersom det er aktuelt & be revisor bekrefte at tilskudd et benyttet i trad med
forutsetningene, ma det ikke vaere rom for skjennsmessige tolkninger i den
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attestasjonen som revisor skal avgi. Det er derfor viktig at avdelingene tar kontakt med
den aktuelle revisorforening for en uttalelse ved utarbeidelsen av en slik seerattestasjon.

En attestasjonsuttalelse ber inneholde folgende elementer:

- overskrift som viser tilskuddsordningens navn, samt kapittel og post i statsbudsjettet
- angivelse av mottaker av serattestasjonen (adressat/tilskuddsforvalter)

- angivelse av hvilken statlig virksomhet/organisasjon revisor har utfert attestasjonen
pa vegne av:

- angivelse av hvilke opplysninger som i dette tilfellet skal attesteres (Kkriterier) og i
hvilken dokumentasjon opplysningene framgar (henvisning til rapporten fra
tilskuddsmottaker som seerattestasjonen angéar)

- en presis angivelse av hvilke kontrollhandlinger som er utfert, med henvisning til
aktuell standard

- formuleringer som oppsummerer revisors utferte kontrollhandlinger, dvs
konklusjonen basert pa rammeverk for attestasjonsoppdrag

- angivelse av sted, dato, revisor og eventuelt revisorfirmas navn

Bekreftelser eller uttalelser som ikke fremgéar av den pliktige revisjon av arsregnskapet,
madekkes gjennom krav om sarattestasjoner. Utvalget som vurderte revisjon av
Revisorloven i 1997, papeker blant annet:

“De kontrollhandlinger som ligger til grunn for en scerattestasjon vil kunne variere sterkt. I
noen tilfeller kan det veere aktuelt med kontrollhandlinger som neermer seg full revisjon,
mens det i andre tilfeller kan veere tilstrekkelig med avgrensede kontrollhandlinger pa
bestemte omrader. Skal attestasjonen eller uttalelsen ha den

tilsiktede verdi, er det viktig at hjemmelen for seerattestasjon klart angir formdlet. Likeledes
er det viktig at en seerattestasjon utfores av den som har kompetanse til det. I noen tilfelle
kan annen kompetanse enn revisjonskompetanse veere aktuell, og bekreftelsen bor da ikke
automatisk legges pa revisor.”

(NOU 1997:9 s. 180).

De fleste organisasjoner som mottar tilskuddsmidler er underlagt plikt om revisjon. Det
ma vurderes om et revidert arsregnskap er tilstrekkelig sammen med en rapport fra
mottaker om bruk av midlene i forhold til avtalen, eller om det er behov for at revisor
attesterer opplysninger om faktiske storrelser som inngér i tildelingskriterier og
kriterier for méaloppnaelse.

Det méa vurderes ut fra et kost/nytte perspektiv hvorvidt det er tilstrekkelig med avtalte
kontrollhandlinger eller full revisjon (RS 800). Ofte vil avtalte kontrollhandlinger med
revisor vaere en bedre lgsning enn full revisjon, fordi gjennomtenkte kontrollhandlinger
raskt vil kunne avdekke om det er grunnlag for ytterligere kontroll.

Avtalte kontrollhandlinger innebarer at revisor, etter avtale med virksomheten og
eventuell tredjepart, utforer kontrollhandlinger av revisjonsmessig art og rapporterer
resultatene av dette arbeidet.
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I Rapport om bruk av revisorattestasjoner i statlig tilskuddsforvaltning gis felgende rad
(Utgitt av Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet og Sosial- og helsedepartementet
mai 1998:

"For tilskuddsordninger hvor det er onskelig a benytte statsautoriserte /registrerte revisorer
til a utfore kontroll av visse forhold, f eks hos mottakere av tilskudd fra det offentlige, bor
behovene draftes med revisorprofesjonen for det bestemmes hvilken tieneste revisor skal
utfore. Dette gjelder bade valg mellom de tre hovedtypene som er beskrevet ovenfor og
detaljene i den enkelte ordning. Det vil veere kostnadsbesparende om likeartede
kontrollbehov kan dekkes pa samme mdte i forskjellige situasjoner, slik at avtaler kan
standardiseres.

Sammenlignet med tjenestene revisjon og begrenset revisjon, vil en kontroll som
giennomfores som avtalte kontrollhandlinger (RS 920) veere den mest skrveddersydde og
kostnadseffektive mulighet. Valget av denne kontrollformen forutsetter imidlertid at det
defineres presist hvilke handlinger revisor skal giennomfore. Det overlates ikke til revisors
skjonn a bestemme hvilke handlinger som skal giennomfores slik tilfellet er ved
oppdragsformene revisjon og begrenset revisjon.

Der oppfolgingskriteriene er enkle, er det enklere a definere konkrete kontroll-

handlinger som kan veere tilfredsstillende for brukeren av revisors kontroll, enn der
oppfolgingskriteriene er omfattende /kompliserte. I mer kompliserte forhold der brukeren
av revisors kontrolltjenester onsker bekreftelse av at avgitt informasjon er riktig, ma revisor
giennomfore revisjon eller begrenset revisjon. Siden omfanget av kontrollarbeidet da blir
storre, blir naturligvis ogsa kontrollkostnadene storre enn ved avtalte kontrollhandlinger.”

6. Hva bor sta sentralt i en tilskuddsevaluering

A evaluere tilskuddsforvaltningen er noe mer enn en snever vurdering av om
forvaltningen tilfredsstiller skonomiregelverkets krav. En evaluering av tilskudds-
forvaltningen er ogsa noe annet enn lepende kontroll med tilskuddsforvaltningen, i
form av internkontroll, revisjon eller liknende. En evaluering er dypere og mer
omfattende enn den lepende kontrollen, men ofte vil informasjon fra den lepende
kontrollen vaere viktige bidrag i evalueringen. Det vil derfor kunne vere en viss
overlapp mellom evaluering og kontroll, bdde i metode og formal.

En forvaltningsevaluering kan dermed tenkes kombinert med lepende kontroll. I denne
veilederen konsentrerer vi oss imidlertid om forvaltningsevaluering i et mer
evalueringsfaglig perspektiv. En tilskuddsforvalter ma ikke nedvendigvis ma
gjennomfere en evaluering av ordningen for a foreta endringer av forvaltningen. Den
arlige vurderingen av de innsamlede rapportene kan gi tilstrekkelig grunnlag for a
iverksette tiltak i tilskuddsforvaltningen.
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Alle tilskuddsordninger skal med mellomrom evalueres, og departementet er ansvarlig
for at det blir gjennomfert. Riksrevisjonen skal arlig orienteres om hvilke tilskudd som
er evaluert.

En evaluering skal gi informasjon om hvorvidt de fastsatte malsettinger for et tilskudd
oppnas med serlig vekt pad samfunnsmessige virkninger. Dess mindre presist det er
mulig & beskrive arlige resultater i form av rapportering pa oppfelgingskriteriene, jo
viktigere er det med mer omfattende evalueringer. Spesielt for stenadsordninger der
tilskuddsmottaker ikke rapporterer pa bruken av midlene, vil evalueringer vaere viktige.

Hvor ofte et tilskudd ber evalueres varierer med:
- sterrelse

- viktighet

- offentlig interesse

- politisk interesse

- endringer i ordningen

Lite presis malformulering og langsiktige virkninger av tilskuddet er begge forhold som
vanskeliggjor utformingen av gode oppfelgingskriterer. Dette tilsier grundigere og
hyppigere evalueringer.

Det ber stilles noen minimumskrav til oppdraget. Kjernen i oppdragskravene vil vaere
evalueringsspersmalene i evalueringen og hvordan disse svarene skal fremskaffes. Vi
har valgt & fokusere pa tre sentrale problemstillinger som ber innga som «standard
minimumskrav» i et oppdrag.

For hver av disse problemstillingene har vi gjort noen faglige vurderinger av hva som
normalt vil veere viktigst for en oppdragsgiver a fa vurdert, og hvordan man kan ga frem
rent metodisk. Disse faglig-metodiske holdepunktene tror vi kan utgjore et nyttig
referansegrunnlag for en oppdragsgiver/ planlegger som skal utarbeide konkrete krav
til evalueringen.

De tre problemstillingene er:

e Hvilke effekter gir tilskuddene?
e Er tilskuddsforvaltningen ivaretatt pa en god nok maéte?
e Er tilskuddsordningen tilstrekkelig godt utformet?

En hovedproblemstilling i evaluering av en tilskuddsordning er & etterpreve om man
faktisk oppnar de malene som tilskuddet er ment a realisere. Evalueringens to hoved-
formal er i denne sammenheng & svare pa spersmalene:

e Hvilke effekter kan tilskrives de aktiviteter som tilskuddet gir opphav til?

e [ hvilken grad kan disse effektene sies a oppfylle malene for tilskuddsordningen?
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En sentral oppgave for evaluator er 4 underseke i hvilken grad maloppnéelsen eller
mangel pa sddan kan tilskrives tilskuddet. For 4 kunne male eller sannsynliggjere en
slik ssmmenheng, ma det gjennomfoeres en analyse av effektene av tilskuddet.
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7. SjekkKliste ved utforming og forvaltning av tilskudd

Dette er ikke ment & vaere en uttemmende liste, men er ment & vise til noen viktige
momenter som ber vurderes:

Ordningen har et konkret og utvetydig
formal

Det er definert en méaloppnéelse som er
konkret,
entydig, relevant og malbar

Malgruppen er entydig identifiserbar

Tilskuddet har effekter som tilsiktet

Tilskuddet har ingen negative utilsiktede
effekter
(herunder fordelingsvirkninger)

@vrige retningslinjer for tildeling/bruk av
midler har
ingen vesentlige ulemper

Kunngjering og informasjon nar
malgruppen

Ordningen er ikke unedvendig komplisert
a forsta for
mottakere/brukere

Ordningen er ikke unedvendig komplisert
a drifte for
forvalteren

Retningslinjene for ordningen er
fullstendige (dekker
alle forhold av vesentlig betydning)

Det er implementert et tilfredsstillende
kontroll- og
rapporteringsregime

Risiko for feilutbetaling er lav (feil belop,
feil formal,
feil mottaker, osv.)

Det er stor sannsynlighet for at feil
tildeling av tilskuddsmidlene
blir oppdaget

Risiko for mislighold (feilbruk) av
tilskuddsmidler er lav

Det er stor sannsynlighet for at mislighold
av tilskuddsmidlene
blir oppdaget

Tilskuddet konkurrerer ikke med andre
virkemidler
beregnet pd 4 na samme mal
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