BARNE- OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENTET
UTENRIKSDEPARTEMENTET

— I

Rapport

Barnets rettigheter

Norges fjerde rapport til FNs komité
for barnets rettigheter — 2008




BARNETS RETTIGHETER — NORGES FJERDE RAPPORT TIL FNS KOMITE FOR BARNETS RETTIGHETER 2008

Forord

1. Norge legger med dette fram sin fjerde periodiske rapport til FNs komité for barnets
rettigheter om oppfelging av barnekonvensjonen. Den fjerde periodiske rapporten utgjer del
1. Del 2 omhandler oppfelgingen av valgfri tilleggsprotokoll om Salg av barn, barneprostitu-
sjon og barnepornografi, og del 3 omhandler valgfri tilleggsprotokoll om Barn i vaepnet kon-
flikt. Det henvises til avsluttende merknader fra FNs komité for barnets rettigheter til Norges
tidligere rapporter, henholdsvis CRC/C/15Add.262 av 3. juni 2005, CRC/C/OPSA/CO/3 av
3. juni 2005 og CRC/C/OPAC/NOR/CO/1 av 8. juni 2007. De avsluttende merknadene finnes
ogsa pa Barne- og likestillingsdepartementets nettsider www.regjeringen.no/nb/dep/bld.

2. Rapporten er organisert i henhold til de generelle retningslinjene om form og innhold av
periodiske rapporter fra stater, jf. artikkel 44, nr. 1 (b) i konvensjonen (CRC/C/58/Rev.1 av 29.
november 2005). Det refereres fortlepende til Norges tidligere rapporter og til de avsluttende
merknadene og anbefalingene til FNs komité for barnets rettigheter. Merknadene og anbe-
falingene er gjengitt i rapporten, men i en forkortet versjon.

3. Barne- og likestillingsdepartementet har koordinert arbeidet med rapporten i neert sam-
arbeid med Utenriksdepartementet, Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Forsvars-
departementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Justis- og politidepartementet, Kommunal-
og regionaldepartementet, Kultur- og kirkedepartementet, Kunnskapsdepartementet og
Miljeverndepartementet. Sametinget har ogsd kommet med innspill til rapporten.

4. Parallelt med rapporteringsarbeidet har norske myndigheter innhentet synspunkter fra
barn og unge i 8 kommuner pd hvordan deres rettigheter blir fulgt opp i hverdagen. Som
vedlegg folger derfor undersekelsen «Barn og unge rapporterer til FN om sine rettigheter
— vedlegg til Norges fjerde rapport om barnekonvensjonen» utarbeidet av NOVA (Norsk
institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring). Barne- og likestillingsdepartementet
har ogsa hatt konsultasjoner med barneombudet og frivillige organisasjoner i arbeidet med
rapporten.
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KAPITTEL |

Barnets rettigheter
Norges fjerde rapport til FNs komité
for barnets rettigheter 2008

A. Tiltak innen nasjonal lovgivning og praksis

Generelletiltak  Groicer
VEd rﬂ re n d e FNs barnekonvensjon og norsk lov

5. Jf. Norges tredje rapport pkt. 19-23. Inkorporeringen av barne-
konvensjonen i norsk rett gjennom menneskerettsloven 21. mai 1999

gjen nomfﬁri ng nr. 30 tradte i kraft 1. oktober 2003. Barnekonvensjonen gjelder

dermed som norsk lov og vil ha forrang dersom det skulle oppsta mot-
strid mellom konvensjonen og annen norsk lovgivning, jf. menneske-

[ ]
aV ko nve n Sj 0 n e n rettsloven § 3. Lovendringer foreslatt i forbindelse med inkorporerin-

I Generelle tiltak

10

gen (forvaltningsloven, tvisteloven, barneloven, barnevernloven,
adopsjonsloven), omtalt i Norges tredje rapport, Kap. 1 pkt. 23 og Kap.
II pkt. 80-87 er vedtatt.

6. Den 1. januar 2006 tridte den nye barnehageloven (lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager)
i kraft. For & bidra til & oppfylle barnekonvensjonen, ble prinsippet om barns rett til med-
virkning nedfelt i barnehagelovens § 3. Barn i barnehagen har rett til & gi uttrykk for sitt syn
pa barnehagens daglige virksomhet, de skal f& mulighet til aktiv deltakelse i planlegging og
vurdering av barnehagens virksomhet, og barnets synspunkter skal tillegges vekt i samsvar
med dets alder og modenhet. Jf. Kap. III D, pkt. 148-150 og Kap. VII, pkt. 350-352 i denne
rapporten.

7. Med disse lovendringene er barnets rett til  bli hert i enhver rettslig og administrativ saks-
behandling (konvensjonens artikkel 12) blitt styrket.

Juridisk utredning om samsvar mellom norsk lov og barnekonvensjonen

8. Regjeringen sier i sin tiltredelseserkleering at den vil sikre og styrke barns rettigheter og
aktivt folge opp anbefalingene fra FNs ekspertkomité. I merknadene fra FNs barnekomité til
Norges tredje rapport (pkt. 6-7) ber komitéen parten viderefore sin innsats for d sikve at den
nasjonale lovgivningen er og blir i fullt samsvar med konvensjonen. Allerede i forbindelse med
ratifiseringen av barnekonvensjonen (1991), ble norsk lov vurdert & vaere i samsvar med
barnekonvensjonen. I forbindelse med inkorporeringen av barnekonvensjonen i norsk lov
(2003) ble det foretatt en gjennomgang av lovgivningen, dels for  fjerne eventuelle uoverens-
stemmelser med konvensjonen, dels for & synliggjere og konkretisere konvensjonens krav.

9. Bestemmelsene i barnekonvensjonen er tildels skjennspregede, og det kan by pa utfordrin-
ger a vurdere hvorvidt norsk lovgivning er i overensstemmelse med konvensjonen. P4 bak-
grunn av merknadene fra FNs barnekomité vedtok Regjeringen hesten 2007 § igangsette en
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utredning foretatt av en uavhengig instans for & belyse hvorvidt norsk lov pa relevante om-

rader tilfredsstiller barnekonvensjonens krav. Utredningen igangsettes i mars 2008 og vil ha

ca. 1 ars varighet. Ifelge mandatet er utredningens oppgaver:

¢ Det skal vurderes om norsk lovgivning er i samsvar med de krav som rettslig klart folger
av konvensjonen.

e Det skal ogsd vurderes om lovgivningen pa andre punkter er darlig egnet til & ivareta
barnekonvensjonens mal og verdier.

e Det skal foretas en drefting av forrangsbestemmelsens betydning i praksis, jf menneske-
rettsloven § 3.

e Det skal utarbeides en oversikt over rettsvitenskapelig forskning om barnekonvensjonen
og norsk lov, herunder foreliggende vitenskapelige arbeider og igangvaerende forsknings-
prosjekter.

Bedre overvaking av barns rettigheter i Norge

10. I en generell kommentar understreker FNs barnekomité at oppfelging av barnekonven-
sjonen innebarer en forpliktelse for statlige myndigheter til selv & overvake implementeringen
av konvensjonen: «The governments of State parties ... must establish permanent monitoring
mechanisms to ensure that the Convention is respected and applied for all children within its
Jurisdiction without discrimination» Jf. Committee on the Rights of the Child, General Comment
No 5 (2003). Norge deltok pa konferansen «Making Europe and Central Asia Fit for Children»
i Palencia, Spania 19.-20. juni 2006, der overvakingsmekanismer av barns rettigheter var et
sentralt tema. I et notat til konferansen fra FNs barnekomité nevnes mekanismer som inter-
departementale komiteer, overvakingsenheter innenfor ett departement, barnekonsekvens-
utredninger, budsjettanalyser, vurderinger av makrogkonomisk politikk, jevnlige datainn-
samlinger og analyser av barns levekar.

11. Den norske regjeringen har hesten 2007 vedtatt at den vil styrke og sikre barns rettigheter
gjennom en bedre overvaking av implementeringen av barnekonvensjonen. Falgende tiltak
vil bli igangsatt:

e Styrke overvakings- og padriveransvaret i Barne- og likestillingsdepartementet nar det
gjelder implementering av FNs barnekonvensjon.

e Kartlegge relevant statistikk og utvikle indikatorer som kan benyttes i vurderingen av om
barns rettigheter ivaretas.

e Opprette et dialogforum mellom barne- og likestillingsministeren og ungdomsrepresen-
tanter.

e Kartlegge oppleeringstilbud om barnekonvensjonen i aktuelle utdanninger. Pa grunnlag av
slik kartlegging vurdere behov for oppleering i bestemmelsene i konvensjonen for aktuelle
yrkesgrupper.

e [gangsette informasjons- og kompetanseutviklingstiltak i barnerettigheter for departe-
mentene/statlig sektor og oppnevne kontaktpersoner i berorte departement.

e Utarbeide en informasjonsstrategi for barnekonvensjonen i Norge.

¢ Forbedre veiledning, informasjonsgrunnlag og analytiske metoder til bruk ved konsekvens-
analyser av statlige beslutningsprosesser som vedrerer barn.



Barn og unges deltakelse i rapporteringen til FN

12.Iforbindelse med Norgestredje rapport (2003) ble barn og unge trukket medirapporterings-
prosessen gjennom prosjektet «Livet under 18», finansiert av Barne- og likestillingsdeparte-
mentet. Barne- og likestillingsdepartementet ensker at ogsd Norges fijerde rapport skal
inneholde barn og unges egne synspunkter pa hvordan det er a vokse opp i Norge. Kom-
munene har en sentral rolle nér det gjelder oppfelging av barnekonvensjonen, herunder barns
rett til & si sin mening og bli hert. Departementet har derfor invitert 8 kommuner til 4 delta
direkte i dette arbeidet. Kommunene er Alta, Kautokeino, Trondheim, Bjugn, Sandnes,
Lillesand, Skedsmo, og Alna bydel i Oslo.

13. Deltakerkommunene har satt i gang et lokalt arbeid for 4 innhente synspunkter fra barn og
unge, med utgangspunkt i artiklene/rettighetene i barnekonvensjonen. Det er innhentet in-
formasjon fra skolebarn og ungdom i aldersgruppen 13 til 18 &r. Bade jenter og gutter og barn
med ulik etnisk bakgrunn er representert. Kommunene har ogsé inkludert barn og unge med
funksjonshemminger, barniasylmottak og barnibarnevernet. Spersmal som barnas kjennskap
til barnekonvensjonen, trivsel pa skolen, om de er blitt utsatt for urettferdig behandling eller
diskriminering inngéar i undersokelsen. Malet er bade 4 engasjere barn og unge i rapporterin-
gen til FN, og 4 videreutvikle kompetanse i kommunene nar det gjelder & innhente og folge
opp synspunkter fra barn og unge. Departementet har engasjert NOVA (Norsk institutt for
forskning om oppvekst, velferd og aldring) til & veilede kommunene i dette arbeidet og sam-
menfatte rapportene fra deltakerkommunene. Rapporten fra barn og unge folger som vedlegg
til denne rapporten.

Forskning om barn og unges rettigheter

14. For & sikre et godt arbeid pa barne- og ungdomsomrédet, ser myndighetene det som viktig
med forskning og forskningsrelatert virksomhet. Forskning skal bidra til & framskaffe
kunnskap om hvordan samfunnsendringer péavirker barn og ungdoms oppvekst- og levekar,
og gi et sikrere grunnlag for politiske og faglige beslutninger. Det gis stette bade til program-
virksomheten innenfor Norges forskningsrad og direkte stotte til enkeltprosjekt, evalueringer
og utviklingsarbeid i regi av en rekke ulike forskningsmilje. Videre gis det stotte til utvikling
av statistikk om barn og ungdom, som blant annet kommuner og fylker kan nyttiggjere seg av
i sitt arbeid. Jf. pkt. 46-47 i denne rapporten.

15. Norges Forskningsrad har gjennom Velferdsforskningsprogrammet igangsatt et prosjekt
(2006-2009) der overordnet tema er betydningen av FNs barnekonvensjon for barns levekar og
velferd. Prosjektet gjennomferes ved Universitetet i Oslo, Institutt for offentlig rett. Temaet vil
bli belyst gjennom tre delprosjekter: To av dem tar utgangspunkt i at barnets rett til 4 uttale seg
i saker som angér barnet selv er senket fra 12 til 7 ir i sentrale lover som barneloven og barne-
vernloven. Det ene av disse er en komparativ studie av lovverk og ordninger i ulike land for a
realisere barns rett til medvirkning. Det andre underseker hvordan denne markante endringen
i barns uttalerett har pavirket rettspraksis i barnefordelingssaker i Norge, sa vel innhentingen
og vektleggingen av barnets mening som forholdet mellom denne og barnets beste. Det siste
delprosjektet behandler ulike rettighetsdilemmaer fra en juridisk vinkel, idet det tar opp for-
holdet mellom barns autonomi og kulturelle og religisse normer som foreldrene legger til
grunn. Det behandler rettighetene i forholdet mellom foreldre og barn, og det offentliges
(skolens, barnevernets) plikter, rettigheter og kompetanse i forhold til rettighetsdilemmaene.
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16. Norsk senter for barneforskning har gjennom Velferdsforskningsprogrammet fatt
stotte til prosjektet «Barn som medborgere og barnets beste — en utfordring for moderne
demokratier» og prosjektet «Det moderne barn og det fleksible arbeidsmarked: Institu-
sjonalisering og individualisering av barn i lys av endringer i velferdsstaten». Se
www.svt.ntnu.no/noseb/forskning/. Hogskolen i Oslo har fétt stette til prosjektet «Snakk
med oss — Barnevern og barns deltakelse». Prosjektets hovedmal er & utvikle kunnskap om
barns deltakelse i barnevernet, og om hvordan slik deltakelse bedre kan ivaretas ved nye
arbeidsformer.

Gjennomgang av barneloven

17. Regjeringen oppnevnte i januar 2007 et offentlig utvalg som skal gjennomgé barnelovens
bestemmelser om foreldreansvar, fast bosted og samvaer. Hovedmalsettingen med gjennom-
gangen er i vurdere endringer av barneloven i et perspektiv der begge foreldre anses a veere
like viktige for barnet og der en sgker & stotte opp under en samfunnsutvikling der begge
foreldres tid, ansvar, omsorg og medbestemmelse over vesentlige sider ved barnets liv star
sentralt. Utvalgets mandat fremhever at det skal tas utgangspunkt i at barnekonvensjonen er
innarbeidet i norsk lov og at barnets beste skal veere et grunnleggende hensyn ved alle hand-
linger som bererer barn. Mandatet sier videre at utvalget ber se neermere pa innholdet i be-
grepet barnets beste. Utvalget skal i den forbindelse se naermere pd om barnets beste kan
ivaretas bedre gjennom & legge forholdene til rette for en mer lik fordeling av omsorg og ans-
var mellom foreldrene. Utvalget ber sarlig se pad om et mer likestilt utgangspunkt kan bidra til
4 dempe konflikter mellom foreldrene. Barnelovutvalget skal legge fram sine konklusjoner i
en offentlig utredning innen 1. mai 2008.

Ny utlendingslov

18. Forslag til ny utlendingslov ble fremmet for Stortinget 29. juni 2007. Loven forventes 4 tre

ikraft 1. januar 2010. Regjeringen har i lovutkastet foreslatt en rekke tiltak for & styrke og sikre

barns rettsposisjon i utlendingsrettslig sammenheng. Gjennom departementets merknader i

proposisjonen er det ogsa flere steder gitt foringer som skal ivareta hensynet til barnets beste

i praksis. I det folgende gis det en oversikt over de mest sentrale tiltakene som her er foreslatt

for 4 ivareta hensynet til barn i utlendingssaker:

e Det er foreslatt en egen bestemmelse i flyktningkapitlet i den nye loven som presiserer at
man ved flyktningvurderingen ma ta hensyn til om sekeren er barn. Bestemmelsen skal
sikre en barnesensitiv vurdering i asylsaker. Jf. lovens kap. IV, § 165.

e Det er foreslatt en presisering av at barnets beste skal vaere et grunnleggende hensyn i
saker som bergrer barn, og at det skal veere en lavere terskel for 4 innvilge oppholdstillatelse
til barn enn til voksne. Jf. Kap. III B, pkt. 127.

e Det er inntatt en uttrykkelig henvisning i lovforslaget til barnets beste som et grunn-
leggende hensyn i saker om utvisning. Jf. Kap. V D, pkt. 202.

e Det er papekt i proposisjonen at hensynet til barnets beste mé veies i forhold til andre
relevante hensyn som gjor seg gjeldende. Flere akterer har uttrykt bekymring for om for-
valtningen tillegger innvandringsregulerende hensyn for stor vekt i avveiningen, og har
understreket behovet for at de vurderinger som er foretatt blir synliggjort i vedtakene. I
proposisjonen er det derfor presisert at det méa foretas en grundig vurdering av alle sider
ved barnets situasjon som kan ha betydning for saken, og at vurderingen mé fremkomme


www.svt.ntnu.no/noseb/forskning/

tydelig av vedtaket. Det er szrlig understreket at vedtakene méa synliggjore hvilke vur-
deringer som er foretatt i forhold til barns rettigheter, herunder barnets beste etter barne-
konvensjonen artikkel 3, og hvordan hensynet til barnet er vurdert i forhold til eventuelle
motstridende hensyn.

Det er foreslatt flere oppmykinger i lovforslaget som vil utvide barns rett til & bo sammen
med eller & ha samveer med begge foreldre. Jf. Kap. V E, pkt. 205.

Det er lagt opp til forskriftsregulering av barns rett til 4 bli hert i utlendingssaker. Jf. Kap.
III D, pkt. 146.

Det er foreslatt en bestemmelse i visumkapitlet som retter seg mot situasjoner hvor barnet
har en forelder i et annet land enn bostedslandet, og som presiserer at man ved vurderin-
gen av spknader om visum i slike saker, skal legge sarlig vekt pd barns behov for kontakt
med foreldrene. Jf. Kap. V E, pkt. 208.

Tiltak for a bekjempe vold mot barn

19. Norge deltok i FNs internasjonale studie om Vold mot barn i 2004, ledet av en uavhengig
ekspert oppnevnt av FNs generalforsamling. Jf. omtale i Kap. I B, pkt. 68-69. Den uavhengige
eksperten var i Norge pé et offisielt besek i mai 2006, og deltok pa et mote om oppfelging av
studien. Norge folger opp anbefalingene fra studien pa flere maéter:

Barne- og likestillingsdepartementet og andre berorte departementer la i 2005 fram en
strategiplan mot seksuelle og fysiske overgrep mot barn (2005-2009). Planen inneholder 22
tiltak som gjelder forebygging, avdekking, bistand og behandling, og forskning og kompe-
tanseheving. Se narmere utdyping i denne rapporten, Kap. V K, pkt. 254.

Hesten 2007 etableres to Barnehus i henholdsvis Bergen og Hamar, der man skal integrere
oppgavene som ulike instanser har overfor barn som er utsatt for seksuelle overgrep, mis-
handling eller annen vold samt veert vitne til vold i naere relasjoner. Regjeringen foreslar a
etablere ytterligere tre Barnehus i 2008, slik at alle helseregionene far et tilsvarende tilbud.
Jf. Kap. VIII C, pkt. 521.

Forskningsstiftelsen NOVA (Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring)
har gjennomfoeret en omfangskartlegging av seksuelle og fysiske overgrep mot barn og av
barn som er eksponert for vold i neere relasjoner. Arsaksfaktorer og konsekvenser av over-
grep var ogsa sentralt i undersegkelsen. (NOVA-rapport 20/2007) Jf. kap. VIII C, pkt. 514.
En handlingsplan om vold i nzere relasjoner ble lagt fram i 2004. Planen inneholder bl.a.
tiltak for 4 styrke tilbud til barn som vokser opp i familier der det uteves vold, og tiltak for &
styrke kompetansen om vold- og voldsofferproblematikk i etater som har ansvar for 4 bista
voldsutsatte kvinner og barn og overgripre. Se naermere omtale i kap. V K, pkt. 260. Regjerin-
gen lanserte i desember 2007 en ny handlingsplan mot vold i neaere relasjoner (2008-2011).
Ogsa den nye planen vil ha tiltak rettet mot barn.

1 2006 tradte det i kraft endringer i barneloven for & bidra til at barn far bedre beskyttelse i
barnefordelingssaker hvor det er mistanke om vold og overgrep. Samme ar fikk ogsé med-
arbeidere ved private krisesentre opplysningsplikt til barnevernet. Jf. Kap. 3 B, pkt. 119.
Familievernet gir tilbud til par og familier med voldsproblematikk. Tilbudene er bl.a. indi-
viduell terapi for voldsutsatte kvinner, barn og sesken, traumebearbeiding av barn og
sesken som har veert vitne til/utsatt for vold, grupper for barn og mor-barn-samtaler. Jf.
Kap. V B, pkt. 186-190.

Senter for krisepsykologi og Alternativ til vold driver prosjektet Barn som lever med vold i
familien. Prosjektet skal 1) utvikle behandlingsmetoder for barn som har vert utsatt for
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vold, 2) spre kompetanse til behandlende instanser, 3) gi informasjon og opplaering til det
lokale hjelpeapparatet, slik at disse tjenestene skal oppdage barn som har vert utsatt for
vold og 4) eke befolkningens oppmerksomhet om barn som har veert utsatt for vold. Det er
satt i gang kompetanseoppbygging i familievernet, barnevernkontor, krisesentre og politi
gjennom undervisning/seminarer, veiledning, metodeutvikling og publikasjoner. I videre-
foringen av prosjektet (2007-2009) vil det bli satset seerlig pd kompetansestyrking i barne-
vernet. Jf. Kap. V K, pkt. 257.

e Tiltak for 4 heve kompetansen til leerere og forskoleleerere néar det gjelder & avdekke vold
mot barn er omtalt i Kap. VII, pkt. 415

e Arbeidet mot kjennslemlestelse har pagatt i flere ar, med tiltak som informasjon og hold-
ningsarbeid overfor aktuelle malgrupper, spesialisttilbud til omskérne kvinner, kartlegging
av antatt omfang, kontakt med ressurspersoner om forebyggende tiltak, foreldreveilednings-
tilbud i asylmottak, oppsekende virksomhet, med mer. En ny handlingsplan ble lagt fram i
februar 2008. Jf. kap. VI B, pkt. 315-320.

e Det har vert foretatt flere lovendringer for & bekjempe tvangsekteskap. Omfanget av
tvangsekteskapssaker i hjelpeapparatet er kartlagt, og det er bevilget midler til frivillige
organisasjoner som tar imot henvendelser fra gutter og jenter som er utsatt for tvangs-
ekteskap. Regjeringen har lagt fram en ny handlingsplan mot tvangsekteskap for perioden
2008-2011. Se omtale i kap. VI B, pkt. 321-332.

Barnevernets ansvar for enslige mindrearige asylsgkere

20. Det statlige barnevernet overtar hosten 2007 ansvaret for enslige mindrearige asylsokere
under 15 ar i fasen fra de ankommer landet fram til bosetting eller retur. Eidsvoll omsorgs-
senter for barn apner i desember, og skal ha plass til & ta imot 30 enslige mindrearige. Om-
sorgssenteret skal ha ansvaret for ivaretakelsen av de enslige mindreériges daglige behov for
omsorg og oppfelging. Malsettingen med overtakelsen av ansvaret er & gi et bo- og omsorgs-
tilbud til enslige mindrearige asylsekere som ivaretar deres spesielle behov, og som kvalitets-
messig er like godt som det tilbud som gis til andre barn barnevernet har ansvaret for. Om-
sorgssenteret skal folge det enkelte barn neye og vurdere barnets behov for behandling for
traumer og vanskelige opplevelser, og gi hjelp til 4 tilpasse seg det norske samfunnet. En lang-
siktig mélsetting er at de enslige mindrearige skal bli aktive, kvalifiserte og selvstendige del-
takere i samfunnet. En styrking av tilbudet i den forste fasen barna bor i landet, vil kunne bidra
til & forebygge psykososiale problemer og kriminalitet, samt bidra til en god og trygg livs-
situasjon og oppvekst i Norge, eller en best mulig retur til hjemlandet. Jf. Kap. VIII A 1, pkt.
463-480.

21. Parallelt med arbeidet som gjores for a iverksette tilbudet for enslige mindrearige under
15 ar, blir det i 2007 arbeidet med & forberede et tilbud til gruppen enslige mindreéarige asyl-
sekere mellom 15-18 ar. Det er avsatt 5 mill. kr i 2008 til & forberede oppstart av omsorgs-
sentre for denne gruppen, og det arbeides med & finne egnet lokalisering. Regjeringen tar
sikte pé at en overforing av ansvaret for denne gruppen kan foretas i lopet av 2009. Jf. Kap. VIII
A1, pkt. 478-480.

Handlingsplan for integrering og inkludering av innvandrerbefolkningen
22. Regjeringen la hesten 2006 fram en handlingsplan for integrering og inkludering av inn-



vandrerbefolkningen, sammen med statsbudsjettet for 2007. Planen inneholder 28 tiltak til en
verdi av 400 mill. kr, fordelt pa sju departementers ansvarsomrader.

23. Handlingsplanens overordnede mal er at:

¢ innvandrere raskest mulig bidrar med sine ressurser i samfunnet;
¢ det ikke utvikler seg et klassedelt samfunn pa etnisk grunnlag;

¢ innvandrere og etterkommere far like muligheter som andre.

24. Handlingsplanen har fokus pé fire innsatsomrader: 1) Arbeid, 2) Oppvekst, utdanning og
sprik, 3) Likestilling og 4) Deltakelse. Innsatsen mot rasisme og diskriminering er et gjennom-
gaende fokus i planen.

25. Kunnskaper i norsk legger grunnlaget for at folk skal kunne delta og bidra i det norske
samfunnet. Det er viktig at barn og ungdom med innvandrerbakgrunn fir god skolegang og
utdanning. Blant tiltakene i planen er det flere som retter seg mot barns spriakoppleering og
oppvekstmilje, blant annet gratis kjernetid i barnehagene for alle fire- og feméaringer i omrader
med en hey andel av minoritetsspraklige barn, ekstra ressurser til skoler med mer enn 25
prosent minoritetsspraklige elever, og utvikling av et prosjekt med positive rollemodeller for &
stimulere barn og unge til 4 ta utdanning.

26. For 2008 blir handlingsplanen viderefert og styrket. Samlet sett foreslo regjeringen en
bevilgning pa 512 mill. kr til 40 tiltak i planen. Blant de nye tiltakene finner man en kraftig
innsats mot tvangsekteskap.

Handlingsplan for bedre kosthold

27.1 et samarbeid mellom 12 departementer ble det i januar 2007 lagt fram en handlingsplan
for bedre kosthold i befolkningen. Handlingsplanen skal gjelde i perioden 2007-2011. Barn og
unge er en prioritert mélgruppe. Hensikten med handlingsplanen for bedre kosthold er 4 sette
fokus pé strategisk viktige innsatsomrader for & endre befolkningens samlede kosthold i
helsemessig positiv retning.

28. Tilgjengelighet pa og kompetanse om sunn mat i barnehage og skole er satsingsomrader
i handlingsplanen, bl.a. i samarbeid med tannhelse-, helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Et
konkret mal er & oke andelen som spiser frukt og grent daglig. Barn og ungdom spiser mer
frukt og grent nér det tilbys gratis, og fra hesten 2007 vil i overkant av 300 000 skoleelever i
grunnskolen fa tilbud om dette. I tillegg finnes en subsidiert abonnementsordning for skole-
frukt for elever i barneskolen. Det er et mal at gratistilbudet etter hvert skal omfatte alle
skoleelever i grunnskolen. Et annet tiltak i handlingsplanen er at skoler skal oppfordres til &
fremme tilgangen til kaldt drikkevann for elevene, samtidig som tilgangen pa brus hindres. Jf.
Kap. VI B, pkt. 287-288.

Samordning av innsats sentralt og lokalt

29. Barnekomitéen anbefaler en styrking av samarbeidet og en samordning av innsatsen lokalt
og sentralt for barn og ungdom. Jf. komitéens merknader 8-9. Mange barn og unge har behov
for hjelp fra flere tjenester pa kommunalt niva. Det er et mal at disse barna blir mett pa en
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helhetlig méte. Tidlig intervensjon er viktig for 4 forhindre ytterligere utvikling av problemer
hos de utsatte barna. Et bedre samarbeid mellom tjenestene vil kunne sikre en helhetlig
tilnzerming til barnet og familien, der hjelp og stette koordineres og alle involverte tjenester
er inneforstatt med hva de enkelte bidrar med til helheten.

Samarbeid om forebyggende innsats

30. Regjeringen fremhever i sin tiltredelseserklaering at det forebyggende arbeidet overfor
barn og unge ma styrkes. Barne- og likestillingsdepartementet har i samarbeid med en rekke
departementer og direktorater utarbeidet et felles forebyggingsrundskriv om forebyggende
innsats for barn og unge. Rundskrivet, som er undertegnet av 6 statsrader retter seg mot den
politiske og administrative ledelsen i kommunene og ble sendt ut til kommunene i september
2007. Hensikten er 4 mobilisere til bedre og mer samordnet innsats lokalt.

Kunnskapsstatus og kommuneforsgk

31. Som en oppfelging av blant annet Stortingsmelding nr. 40 (2001-2002) «Om barne- og
ungdomsvernet», Stortingsmelding nr. 16 (2002-2003) «Resept for et sunnere Norge og
regjeringens strategiplan for barn og unges psykiske helse (2003) samarbeidet sju departe-
ment om 4 innhente en kunnskapsstatus om det samlede tjenestetilbudet til barn og unge.
Hovedmalet med oppdraget var a fi oversikt over om tjenestetilbudet er i trdd med barn
og unges behov for et samlet, helhetlig og koordinert tilbud. Rapporten Kunnskapsstatus om
det samlede tjenestetilbudet for barn og unge (SINTEF Helse Rapport 03/05), forela i 2005.
Rapporten viser at det er varierende i hvilken grad og hvordan kommunene samarbeider om
tiltak for barn og unge.

32. For a fa mer erfaring med gode modeller for samordning av tjenester til barn og unge vil
Barne- og likestillingsdepartementet igangsette utpreving av samarbeid mellom tjenester for
barn og unge i tre kommuner. Hensikten er 4 fi mer erfaring med samarbeid og 4 fi fram gode
samarbeidsmodeller, som i neste omgang skal spres til kommunene.

Landsomfattende tilsyn med kommunale tjenester

33. 12008 skal det gjennomfoeres landsomfattende felles tilsyn med kommunale tjenester til
hjemmeboende barn som har behov for tjenester regulert i barnevern-, helse- og sosial-
lovgivningen. Formalet er 4 underseke kommunenes etterlevelse av myndighetskrav for & yte
barn rett til hjelp til rett tid. Herunder skal tilsynet underseke om de aktuelle kommunale
tjenestene samarbeider i henhold til lovens krav og koordinerer tiltak i henhold til barnets
behov. Tilsyn med barneverntjenesten og sosialtjenesten utferes av Fylkesmannen, tilsyn
med helsetjenesten av Helsetilsynet i fylket. Tilsynet rettes mot tjenesteomrader der det er
sannsynlighet for svikt, og hvor denne svikten kan fi alvorlige folger for barns livssituasjon og
oppvekst. Tilsynet skal rettes mot kommunens ansvar for § styre tjenestene, herunder etter-
leve kravene i internkontrollforskriftene i sosial- og helsetjenesten og barneverntjenesten.

Effektiviseringsnettverk pa barnevernomradet
34. Det ble inngatt en samarbeidsavtale mellom Barne- og likestillingsdepartementet og KS



(Kommunenes arbeidsgiver-, interesse- og medlemsorganisasjon) pd barnevernsomradet i
2005. Avtalen er gjensidig forpliktende for partene og handler om hvordan KS og departementet
i samarbeid kan veere med pd 4 utvikle det kommunale barnevernet gjennom dialog om
forstielse av faglige utfordringer, kompetansebehov, organisering av tjenester og tiltak og gjen-
nom konkrete prosjekter. Konkret dreier dette seg om temaer knyttet til kompetanse, kommu-
nal organisering av tjenester og samhandling mellom stat og kommune. Effektiviseringsnettverk
pa barnevernomradet er en viktig arena der ansatte i barnevernet metes og diskuterer arbeids-
form og arbeidsmetoder. Barne- og likestillingsdepartementet gir derfor skonomisk stette til
nettverkene for at de skal kunne utvikles videre og omfatte flere ansatte i barnevernet.

Regionale samarbeidsavtaler mellom barnevern, psykisk helsevern og rusomsorg

35. For & styrke samarbeidet mellom barnevernet, psykisk helsevern for barn og unge og
tverrfaglig, spesialisert rusbehandling, har alle regionene i barnevernet og regionale helse-
foretak utviklet og underskrevet forpliktende samarbeidsavtaler. Malet er & gi bedre og mer
samordnet hjelp til berorte barn, unge og deres familier. Det er nedsatt en tverrdepartemental
arbeidsgruppe med representanter fra Kommunal- og regionaldepartementet, Arbeids- og
inkluderingsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og Barne- og likestillings-
departementet som skal vurdere tiltak for bedre samarbeid mellom barnevernet, sosial-
tjenesten, psykisk helsevern og rusomsorgen. Rapporten skal foreligge i lopet av 2008.
Departementet har, i trdd med regjeringens tiltredelseserkleering, stimulert til lokale prosjek-
ter som kan bedre samarbeidet mellom barnevern og psykisk helsevern for barn og unge —
blant annet i Region midt-Norge.

36. Barn med nedsatt funksjonsevne og barn med psykiske lidelser som samtidig mottar bi-
stand fra barnevernet, har serlig behov for et koordinert hjelpeapparat. Erfaringer viser at
flere av disse barna opplever systemsvikt i grasonen mellom barnevern, psykiatri, somatikk,
ulike kommuner og forvaltningsnivéier. Barne- og likestillingsdepartementet ensker & etablere
en tvisteordning som kan brukes i saker som har list seg fast.

Barneombudets tilsynsrolle

37. Barnekomitéen anbefaler at norske myndigheter giv Barneombudet ytterligere okt selvsten-
dighet. Jf. pkt. 10-11 i komitéens merknader. Barneombudet har i dag en helt selvstendig og
uavhengig rolle gitt i Lov av 6. mars 1981 nr 5 om barneombud med endringer, sist ved lov av 2.
april 1998 og Instruks for barneombudet fastsatt ved Kongelig Resolusjon av 11. september
1981 med endringer, sist av 18. juli 1998. Jf. beskrivelse av lovbestemmelsene i tidligere rap-
porter. Barneombudet og Barne- og likestillingsdepartement har en omforent forstielse av at
ombudet har en helt selvstendig rolle, og at ordningen virker etter sin hensikt. Barneombudet
har imidlertid reist spersmalet om departementet eller Stortinget ber veere ansettelsesinstans.

Datainnsamling

38. Barnekomitéen anbefaler a forbedre den systematiske innsamlingen av statistiske opplysninger
om barns kar, blant annet om barn som utsettes for vold og mishandling, barn som ikke begynner
pa eller avbryter videregdende utdanning, barn i alternativ omsorg og innvandrerbarn. Jf. pkt.
12-13 i komitéens merknader.
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Barnevernstatistikk

39. Barnevernstatistikken fra Statistisk Sentralbyra inneholder spesifikk informasjon om barn
som mottar tiltak fra barnevernet pa grunnlag av blant annet seksuelle overgrep, fysisk mis-
handling, psykisk mishandling, vanskjetsel, foreldres psykiske helse og foreldres rusmisbruk.
Fra og med 2007 vil barnevernstatistikken ogsé registrere barn som mottar tiltak fordi de er
blitt eksponert for vold i nzere relasjoner uten nedvendigvis selv 4 bli fysisk mishandlet. Denne
statistikken inneholder informasjon om barn, alder og kjenn.

40. Barnevernstatistikken inneholder ogsé informasjon om antall barn i ulike typer fosterhjem
og institusjoner. Det er videre under planlegging en ny institusjonsstatistikk som vil inneholde
mer detaljerte opplysninger om institusjonene og de barn og unge som oppholder seg der.

41. Barnevernstatistikken gir generelt sett muligheter til & foreta analyser som til na ikke har blitt
benyttet fullt ut. Koplinger til data fra andre registre om egenskaper ved bosted (by/land), hus-
stands- og familieegenskaper, foreldres utdanning, inntekt og landbakgrunn (foreldre/barn) kan
gjores. Barne- og likestillingsdepartementet og Barne- ungdoms- og familiedirektoratet har i
2004 startet et samarbeid med forskningsstiftelsen NOVA, for 4 stimulere til analyser og ta i bruk
det potensialet som ligger i kopling med annen statistikk som Statistisk Sentralbyra samler inn.

42. Statistisk Sentralbyra har mottatt midler fra Barne- og likestillingsdepartementet til et
prosjekt som har som mél 4 forbedre barnevernstatistikken om enslige mindrearige. Arbeidet
ble ferdigstilt i andre halvar 2007.

Statistikk om ungdom som faller fra videregaende utdanning

43. Utdanningsdirektoratet har siden 2003 administrert prosjektet «Satsing mot frafall i
videregaende oppleering 2004—-2006». En viktig del av prosjektet har veert 4 forbedre den statis-
tiske informasjonen vedrerende ungdom som ikke sgker seg til eller faller fra videregiende
utdanning. Et felles system for innhenting og lagring av statistisk materiale ble etablert i juni
2003. Alle fylkeskommuner rapporterer ni til en og samme database, noe som har fort til
heyere kvalitet pa innsamlet data. Den innsamlede informasjonen inneholder personkarakteri-
stikk av de innrapporterte ungdommer, hvorfor de er innrapportert og hvilke tiltak opp-
folgingstjenesten har satt i verk. I St.meld. 16 (2006-2007) «Og ingen stod igjen ... tidlig
innsats for livslang leering» foreslés det 4 bedre datagrunnlaget for statistikk og forskning om
sosial utjevning. Jf. kap. 6.7. Jf. ogsé kap. VII, pkt. 406-410 i denne rapporten.

Informasjon om barn og unge med innvandrerbakgrunn

44. P4 oppdrag fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet gjennomferer Statistisk Sentralbyra
undersekelsen Levekar blant ikke-vestlige innvandrere og etterkommere 2005/2006. I tillegg
til et utvalg pa 5000 personer i alderen 16-70 ar fra de ti storste ikke-vestlige innvandrergrup-
pene, vil 1500 etterkommere i alderen 16-24 ar bli intervjuet. Det er enskelig a fa seerskilt in-
formasjon om unge etterkommeres situasjon mht. skole og utdanning, arbeid, fremtidsutsikter,
familie og sosiale relasjoner samt opplevd diskriminering. Det er et mal & kunne fastsla hvor-
dan inkluderingen i samfunnet utvikler seg fra forste generasjon innvandrere til den neste
generasjonen. Vi viser for ovrig til SSBs temasider om innvandrere og innvandring (ogsa pa
engelsk): www.ssb.no/emner/00/00/10/innvandring/


www.ssb.no/emner/00/00/10/innvandring/

45. Prosjektet Ungdom, kultur og mestring (UNGKUL) er en longitudinell studie som under-
seker hvordan faktorer knyttet til migrasjon péavirker utvikling av emosjonelle og adferds-
messige problemer gjennom barne- og ungdomsarene hos barn og unge med innvandrerbak-
grunn, ogsa hos enslige mindreéarige. Prosjektet gjennomferes av Nasjonalt Folkehelseinstitutt
og har mottatt midler fra Barne- og likestillingsdepartementet og Arbeids- og inkluderings-
departementet.

Generell statistikk om barn og unge

46. Barne- og likestillingsdepartementet har siden 1998 gitt en arlig stette til Statistisk sentral-
byré for & legge til rette en internettportal for aktuell statistikk og kunnskapsressurser om
barn og unge, www.ssb.no/barnogunge. Portalen skal vaere til bruk for de fleste mélgrupper,
det kan veere elever i det norske utdanningssystemet, offentlige planleggere, forskere eller
privatpersoner. Til sammen ti emneomrader er dekket: barn og unge i befolkningen, barn og
unges familier, barn og unges helse, barn og unges lovbrudd, barn og unges fritid, barn i
barnehager, barn og unge i skolen, unge pa arbeidsmarkedet, barn og ekonomi og barn og
unge i barnevernet.

47. 1 2007 har Statistisk Sentralbyra lagt fram en publikasjon, finansiert av Barne- og like-
stillingsdepartementet om ungdoms levekdr, med fokus pd marginaliseringsprosesser.
Prosjektet gir en analyse av levekar blant ungdom i aldersgruppen 16-30 ar. Prosjektet er
organisert etter syv delprosjekt som hver for seg belyser ungdoms levekar: demografi, yrkes-
tilknytning og marginalisering, hopning av levekérsproblemer, unge og kriminalitet, unges
helse og helseforhold, sosial kontakt og ensomhet blant ungdom, fokus pé ulike marginali-
serte grupper av unge, herunder unge enslige forsergere og unge sosialhjelpsmottakere. Rap-
porten Ungdoms levekar ble lagt fram i desember 2007, rapport nr. 93 i serien Statistiske
analyser.

Forskning om barn og unges oppvekst og levekar

48. Betydningen av forskning som grunnlag for politikkutforming og offentlig forvaltning
oker stadig. Det er derfor av betydning at de som har ansvar i forhold til barn og ungdoms
oppvekstmiljo, enten det er pa statlig, regionalt eller kommunalt niv4, fir anledning til 4 nyttig-
gjore seg forskningskunnskap i sitt arbeid. For at forskningen skal ha samfunnsmessig betyd-
ning ma resultatene formidles til ansatte i praksisfeltet, utdanningssektoren, politikere, fri-
villige organisasjoner og andre brukere pa en effektiv méte, og i et tilgjengelig sprak.

49. Regjeringen ser det som viktig 4 ivareta og utvikle et langsiktig perspektiv pa forskning om
barn og ungdom. En rekke departement og direktorat gir érlig stette til barne- og ungdoms-
forskning som kan gi et bredt bilde av oppvekst- og levekarsutviklingen for barn og ungdom i
Norge.

50. Regjeringen vil ogsd i tiden fremover stimulere til en bred anlagt barne- og ungdoms-
forskning, bade gjennom forskningsbevilgninger og gjennom kontakt og dialog med forsk-
ningsmiljgene. Siktemalet er 4 fi til en god barne- og ungdomsforskning, som kan legge
grunnlag for utvikling av en enda bedre barne- og ungdomspolitikk. Jf. pkt. 14-16.
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Fordeling av ressurser
51. Barnekomitéen anbefaler at det gjennomfores en undersokelse for a vurdere og analysere om-
fanget av, og innholdet i de ressurser som stilles til radighet for barn, og ber om at det treffes tiltak

for a sikrve at alle barn har lik tilgang og tilgjengelighet til tienester uten hensyn til geografi eller

kommunestorrelse. [f. pkt. 14—15 i komitéens merknader.

52. Undersokelsen Kunnskapsstatus om det samlede tjenestetilbudet for barn og unge (SIN-
TEF Helse 3/05) viser at det er kommunale variasjoner i ressursbruk til barn og unge. Varia-
sjonene er minst i grunnskolen og i barnehagesektoren. Sterst forskjeller ble observert i
aktiviseringstilbud for barn og unge, helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Variasjonene i
kommunale tjenester rettet mot barn og unge forklares bl.a. av ulike rammebetingelser som
forskjeller i kommunestorrelse, bosettingsmenster og kommunale inntekter. Variasjonene
skyldes ogsa ulike politiske prioriteringer.

53. I Norge har vi et kriteriebasert system for & fordele midler til kommunene. Jf. Norges 3.
rapport, pkt. 25-30. Fordelt over dette inntektssystemet er ogsa midler som skal komme barn
og unge til gode, for eksempel gjennom midler til skole og barnevern. Kriteriesystemet tar
blant annet hensyn til geografiske forhold og antall barn i ulike aldersgrupper, med varie-
rende behov. Gjennom inntektssystemet skal alle barn i landet sikres tilgang til et likeverdig
tjenestetilbud. Gjennom det lokale selvstyre skal kommunene selv prioritere mellom opp-
gavene og pa den maten sikre en fordeling av tjenestene tilpasset lokale behov. Dette ensker
ikke statlige myndigheter a detaljstyre, fordi det mé antas at den enkelte kommune vet best
hvilke prioriteringer som méa gjores, forutsatt at tjenesten har en tilfredsstillende standard.
Men dersom tjenestetilbudet ikke er i trdd med lovpélagte tjenester, har den enkelte en
klageadgang til fylkesmannen. Det legges til grunn at barnekonvensjonen ikke krever at
tjenestene skal vaere identiske i alle deler av landet.

54. Et tverrpolitisk utvalg er nedsatt for & gjennomga deler av inntektssystemet. Utvalget skal
gjennomga inntektsutjevningen bade ut fra malsettingen om et likeverdig tjenestetilbud,
sikkerhetsnett for skatteinntektssvikt lokalt og nasjonalt, motivasjon for 4 oke skatteinntektene
og et enkelt system for utjevning av skatteinntektene.

55. Rammefinansieringssystemet legger til grunn en desentralisering av oppgavene, og at
kommunene selv skal settes i stand til & betale for igangsatte oppgaver. Som tabellen nedenfor
viser, er statens samlede overforinger til kommunene okt vesentlig de siste arene, og kom-
munene star derfor bedre styrket til 4 sikre barn og unge et godt tjenestetilbud. Tabellen viser
kommuneforvaltningens samlede inntekter 1998-2007. Tallene for 2006 og 2007 er anslag.
Tabellen er hentet fra Rapport fra det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkes-
kommunal ekonomi, april 2007.



Overforinger Ra e Bremerkede dremerkede -

fra staten’ dd dd innenfo dd utenfo N 1
1998 79263 46 699 26 121 6443
1999 86 363 49 199 30883 6201
2000 93876 54186 33457 6233
2001 99 197 52944 36124 10129
20023 97 341 53063 14632 29 646
2003 82 141 53425 17619 11097
20044 85981 47 052 21480 9393 8056
2005 92128 48 573 24 200 8 641 10714
2006° 100 874 53931 29767 7 396 9780
2007° 107 312 57708 32393 7511 9700

Tabell 1) Kommuneforvaltningens inntekter
— rammeoverforinger og sremerkede overforinger fra staten 1998-2007

1) Alle tall er i mill. kr.

2) Oremerkede tilskudd utenfor kommuneopplegget gjelder tilskudd til flyktninger og asylsekere.

3) Inntektsnedgangen mé ses i ssmmenheng med statens overtakelse av sykehusene. Engangsbevilgning pé 21,6
mrd. Kkr til sletting av gjeld m.v. i forbindelse med sykehusreformen er holdt utenom kommuneopplegget
(inngér i pkt. 2.3)

4) Reduksjonen i rammetilskuddet méa bl.a ses i sammenheng med at ansvaret for barnevern, familievern og
rusomsorg ble overtatt av staten i 2004. Videre er ny momskompensasjonsordning finansiert ved trekk i
rammetilskuddet.

5) Belepene for 2006 og 2007 er anslag.

B. Tiltak for a gjore barnekonvensjonens prinsipper og
bestemmelser alminnelig kjent for voksne og barn (artikkel 42)

56. Barnekomitéen etterlyser mer informasjon og oppleering i barnerettigheter og barnekonven-
sjonen blant elever i grunn- og videregdende skole, og oppleering overfor fagfolk som arbeider for
og med barn. Jf. pkt. 16—17 i komitéens merknader.

Oppleering og informasjon til barn og unge

57. Oppleering om barnekonvensjonen og menneskerettighetene er systematisert i fagene
KRL (Kristendoms-, religions- og livssynskunnskap) og Samfunnskunnskap i grunnopplarin-
gen. Opplaring om barnekonvensjonen er hjemlet i leereplanen for KRL i grunnskolen,
kompetansemal etter 4. arstrinn. Se naermere om KRI-faget i kap. IV, pkt. 157-159. Leere-
planen for KRL og Samfunnskunnskap for grunnskolen har kompetanseméal om menneske-
rettigheter etter 10. arstrinn. Leereplan for Samfunnskunnskap for grunnskole og for
videregdende oppleering har kompetansemal for oppleering om menneskerettigheter etter
10. trinn og etter 2. klasse i videregdende oppleering. Dette inneberer at undervisning i men-
neskerettigheter er obligatorisk i alle trinn i oppleeringen, ogsa i videregaende skole. Jf. kap.
VII B, pkt. 413-417.
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58. Davaerende Barne- og familiedepartementet ga i 2004 ut to brosjyrer om barn og samlivs-
brudd. Den ene gir informasjon til barn om deres rett til 4 bli hert og har tittelen «Hva med
min mening da?». Den andre retter seg mot foreldre og informerer blant annet om barnekon-
vensjonen artikkel 12 og foreldres plikt til 4 gi barn mulighet til & uttale seg. Den har tittelen
«Barn og samlivsbrudd». Det ble ogsé utgitt en artikkelsamling om hering av barn.

59. I forbindelse med Norges 3. rapport til FNs barnekomité initierte Barneombudet prosjek-
tet «Livet under 18» i samarbeid med Forum for barnekonvensjonen, LNU og Forandrings-
fabrikken. Jf. Norges 3. rapport, pkt. 11-16. Gjennom en forlengelse av prosjektet ble det laget
elevhefter og laererhefter til henholdsvis 5-7. klasse og 8-10. klasse, finansiert av utdannings-
direktoratet. Heftene beskriver metoder/verktay for bevisstgjoring om barnekonvensjonen
og dens innhold og rettigheter. Jf. Kap. VII B, pkt. 417 i denne rapporten.

60.12006 ble det produsert en ny plakat med en kortversjon av barnekonvensjonen, finansiert
av Barne- og likestillingsdepartementet. Plakaten ble trykket p4 bokmal, nynorsk og samisk,
og distribuert til alle landets skoler, barnehager, kommuner, barneverninstitusjoner, flykt-
ningmottak, etc. En ny bokmaélsversjon av barnekonvensjonen med tilleggsprotokoller ble
dessuten oversatt til nynorsk og samisk. Bade plakaten og konvensjonsteksten er tilgjengelig
pa departementets hjemmesider: www.regjeringen.no/nb/dep/bld/tema/andre/Barns_
rettigheter. html?id=1038

61. Norske myndigheter har utarbeidet og implementert ny Rammeplan for informasjon til
beboere i mottak i 2005. Barnekonvensjonen ligger til grunn for utvalget av flere av informa-
sjonstemaene. Det er fokus pd barn og barns rettigheter i relevante moduler, hvor barna og
deres situasjon trekkes fram som et tema det spesielt skal gis informasjon om. Eksempelvis
kan Modul 4 a Samfunnsforhold i Norge, verdier og levesett nevnes. Ett av hovedmomentene
i denne modulen er barndom/barneoppdragelse og barns rettigheter.

Oppleering av profesjoner og faggrupper som arbeider med barn

62. Opplaering i konvensjonen overfor profesjonsgrupper er sikret gjennom rammeplanene
for forskoleleerere, allmennleerer og barnevernspedagoger. Rammeplanen for allmennlaerer-
utdanningen er retningsgivende for leererutdanningen. KRL er et obligatorisk fag i allmenn-
leererutdanningen og her skal studentene «ha kunnskap om og kunne drefte betydningen av
ulike menneskerettskonvensjoner, for eksempel verdenserkleringen om menneskerettig-
hetene, FNs internasjonale konvensjoner om menneskerettighetene, FNs barnekonvensjon
og ILO-konvensjonen om urfolk og stammefolk i selvstendige stater».

63. Rammeplanen for ferskoleleererutdanningen har krav om at studentene skal ha kunnskap
om «FNs internasjonale konvensjon om menneskerettighetene og FNs barnekonvensjon».
Rammeplanen for 3-drig barnevernspedagogutdanning sier at barnekonvensjonen er et sent-
ralt tema innenfor emnet Barnerett. Det er hogskolene/universitetene som har ansvar for a
konkretisere hvordan undervisningen legges opp.

64. Justisdepartementet har i januar 2008, i forbindelse med fagplanarbeidet ved Politihey-
skolen, anmodet om at FNs barnekonvensjon gjores til tema i undervisningen slik at politi-
studentene er sikret nedvendig kunnskap.


www.regjeringen.no/nb/dep/bld/tema/andre/Barns_rettigheter.html?id=1038
www.regjeringen.no/nb/dep/bld/tema/andre/Barns_rettigheter.html?id=1038

65. Barne- og likestillingsdepartementet utga i 2005 et informasjonshefte til kommunene om
barnekonvensjonen, «FNs barnekonvensjon — fra visjon til kommunal virksomhet», utarbeidet
av Norsk Senter for menneskerettigheter. Malet var 4 styrke kunnskapene om FNs barnekon-
vensjon blant fagpersonell og politikere i kommunene, og gjere konvensjonen til et aktivt
redskap i barne- og ungdomspolitikken. Informasjonsheftet ble spredd til landets kommuner,
fylkeskommuner, utdanningsinstitusjoner, andre statlige instanser og frivillige organisasjoner.
Heftet er tilgjengelig pa departementets nettsider: www.regjeringen.no/nb/dep/bld/tema/
andre/Barns_rettigheter/FNs-barnekonvensjon-fra-visjon-til-kommunal-virkelighet.
html1?id=416485

66. Pa bakgrunn av den ekende internasjonaliseringen av de rettsspersmal dommere stilles
overfor, ogsa i forhold til barn og barns rettigheter, arrangerte Domstolsadministrasjonen ved
kompetanseutvalget for dommere et barnerettsseminar hesten 2006. Seminaret omhandlet
temaer fra forskjellige rettsomrader hvor ulike internasjonale rettskilder har betydning,
herunder FNs barnekonvensjon og Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen.

67. Barne- og likestillingsdepartementet har hesten 2007 bevilget stotte til Redd Barna for
gjennomfering av prosjektet «Juridiske fremstillinger av barns rettigheter».Prosjektet skal
besta av en faghok med artikler om barns rettigheter slik de er nedfelt i FNs barnekonven-
sjon, og et seminar i forbindelse med lanseringen av boken. Boken skal gi en oppdatert frem-
stilling om tolkning og gjennomfering av FNs barnekonvensjon som szerlig tar sikte pa norske
forhold. Bokens maélsetting er 4 vaere et praktisk verktey for implementering av barns rettig-
heter i Norge, bade for jurister og andre faggrupper. Malgruppen er alle som ensker okt
kunnskap om barns rettigheter, men med et saerskilt fokus pa fagfolk og jurister som arbeider
med implementeringen, som ansatte i statlig eller kommunal forvaltning, ansatte i organisa-
sjoner, dommere, advokater og studenter.

Internasjonale tiltak - vold mot barn

68. Norge har stettet den internasjonale studien om vold mot barn omtalt i pkt. 19. I 2001 an-
befalte FNs Generalforsamling at Generalsekretaeren skulle utnevne en uavhengig ekspert
for & utrede omfanget av vold mot barn og fremme anbefalinger for forebygging og respons.
Arbeidet ble padbegynt i 2003 og i 2006 ble den ferdigstilt etter en omfattende global og delta-
kende prosess som involverte FN-organisasjoner, regjeringer, sivilt samfunn inkludert barn
og ungdom fra alle regioner. Studien avdekket omfattende og verdensomspennende bruk av
vold mot barn. Den viste at vold rammer béade jenter og gutter i alle aldre, fra ulike sosiale lag
og av alle nasjonaliteter, og at det er alvorlige konsekvenser bade pa kort og lang sikt for dem
som rammes. Rapporten inneholder ogséa en rekke anbefalinger for a forebygge og respon-
dere pa vold mot barn i hjem, skole, andre institusjoner, arbeidssituasjoner og i samfunnet, og
er sann sett et instrument for handling.

69. Norge har stettet studien og oppfelgingsarbeidet betydelig med finansiell stotte og med
padriverarbeid. Saken er satt hoyt pa dagsorden i internasjonale fora. HKH Kronprins Haakon
deltok i lanseringen av rapporten i FN i New York. I 2006 samarbeidet Utenriksdepartementet
og Barne- og Likestillingsdepartementet om en nasjonal lansering av FN studien. Norge
stotter ogsa NGOer i deres oppfelgingsarbeid pa landniva. Den uavhengige eksperten fikk et
utvidet mandat i 2007 for & sette i gang arbeidet med oppfelgingen, og foreslo bl.a. til General-
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forsamlingen hvordan oppfelgingen pi best mulig méte kan forankres i FN systemet. I
oppfelgingen arbeider Norge med hvordan den langsiktige oppfelgingen skal forega. En av
hovedanbefalingene i studien er at det opprettes en spesialrepresentant til FNs General-
sekreteer pa dette temaet. Dette er noe Norge og EU har arbeidet for, og som né er besluttet
opprettet.

Menneskerettighetsdialog med Kina

70. Norge har siden 1997 hatt en formell menneskerettighetsdialog med Kina med éarlige
rundebord pa politisk nivd med ekspertdeltakelse. Den norske dialogmodellen har sine rotter
i den nordiske samfunnsmodellen med fundament i et naert samarbeid mellom ulike sosiale
partnere. Ekspertene som deltar i dialogen inkluderer ulike departementer og et bredt spek-
ter av organisasjoner fra det sivile samfunn. I forlengelsen av den politiske MR-dialogen stottes
en rekke prosjekter pa akademisk og ekspertniva. I den forbindelse har Barneombudet bl.a.
arbeidet sammen med Unicef i Kina om utvikling av institusjoner for ivaretakelse av barns
rettigheter.

C. Tiltak for a gjore Norges rapport tilgjengelig (artikkel 44.6)

71. Norges tredje periodiske rapport (2003), vire svar pd barnekomitéens spersméil og
Barnekomitéens avsluttende merknader (2005) er kjent av regjeringens medlemmer, nasjo-
nalforsamlingen og underliggende organer. Rapporten, svarene og komitéens merknader er
oversatt til norsk, og sendt til landets kommuner og frivillige organisasjoner. Rapportene
finnes ogsi pa departementets hjemmesider; www.regjeringen.no/nb/dep/bld/tema/andre/
Barns_rettigheter.html?id=1038

Arbeidet med Norges fjerde rapport

72. Arbeidet med denne rapporten er gjennomfert i henhold til retningslinjene for periodiske
rapporter, CRC/C/58/Rev.1 29. november 2005, General guidelines regarding the form and
content of periodic reports to be submitted by states parties under article 44, paragraph 1 (b) of
the Convention. Barne- og likestillingsdepartementet har koordinert arbeidet, og folgende de-
partementer har bidratt: Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Forsvarsdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Justisdepartementet, Kommunal- og regionaldeparte-
mentet, kunnskapsdepartementet, Kultur- og kirkedepartementet, Miljoverndepartementet
og Utenriksdepartementet. Barn og unges synspkt.er pa hvordan det er & vokse opp i Norge
er innhentet, og foreligger som vedlegg. Jf. pkt. 12-13 i denne rapporten.

73. Et utkast til Norges fijerde rapport ble hesten 2007 forelagt Sametinget. Sametinget ble
bedt om & se spesielt pd omtalen av samiske barn og unge, og komme med eventuelle bidrag.
Det ble ogsa arrangert et mote med Sametinget. Sametinget har kommet med innspill til rap-
porten og deler av dette er tatt inn.


www.regjeringen.no/nb/dep/bld/tema/andre/Barns_rettigheter.html?id=1038
www.regjeringen.no/nb/dep/bld/tema/andre/Barns_rettigheter.html?id=1038

Samarbeid med frivillige organisasjoner
74. Jf. generelle kommentarer no. 2 (2002) fra FNs barnekomité, The role of independent
national human rights institutions in the promotion and protection of the rights of the child.

75. Barne- og likestillingsdepartementet har samarbeidet med frivillige organisasjoner i rap-
porteringsprosessen til Norges 4. rapport. NGO-koalisjonen Forum for barnekonvensjonen
arrangerte et mate varen 2007, der departementet og en rekke organisasjoner ga hverandre
gjensidig informasjon om arbeidet med henholdsvis myndighetenes neste rapport og orga-
nisasjonenes supplerende rapport. En NGO-representant og en representant fra Barneom-
budet ble invitert med pé et mete i Stockholm i juni 2007 om implementeringen av FNs barne-
konvensjon i de nordiske land, hvor ogsa to medlemmer av FNs barnekomité deltok.

76. Et utkast til Norges 4. rapport ble sendt pa hering til Barneombudet og frivillige organisa-
sjoner hosten 2007. Organisasjonene ble invitert til § komme med skriftlige heringsuttalelser,
i tillegg til at departementet arrangerte et heringsmete i oktober 2007. Formélet med meotet
var a styrke dialogen mellom organisasjonene og politikere fra berorte departementer om
oppfelgingen av konvensjonen. Organisasjonenes skriftlige heringsuttalelser og temaer som
ble reist pa heringsmetet har veert nyttige innspill i forbindelse med utarbeidelsen av den
endelige rapporten til komitéen.
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DEﬁ n iSj 0 n av ba rn Myndighetsalderen

77. Jf. Norges tidligere rapporter.
(artikkel 1)

Skolegang og utdanning
78. Jf. Norges tidligere rapporter.

Inntektsgivende arbeid
79. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 78 og tidligere rapporter.

Barnets rett til a bli hart og retten til gradvis selvbestemmelse

80. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 80-98 og tidligere rapporter. Endringer i forvaltningsloven,
tvistemalsloven, barnevernloven og adopsjonsloven som gir barn rett til & uttale seg i saker
som angar dem tradte i kraft 1. oktober 2003. Fra 1. april 2004 er barneloven endret slik at
barn som er fylt 7 ar skal fa si sin mening for det blir tatt avgjerelser om personlige forhold for
barnet, blant annet i sak om hvem av foreldrene barnet skal bo hos. Lovendringen utelukker
ikke at ogsa yngre barn kan heres. Ordlyden i barneloven § 31 er gitt en tilfoyelse som er mer
i trdd med barnekonvensjonens ordlyd, slik at det nd gar fram av lovteksten at barnets mening
skal tillegges beherig vekt i samsvar med barnets modenhet og alder. Barns rett til medvirk-
ning er ogsé nedfelt i barnehageloven, med virkning fra 2006. Jf. Kap. I A, pkt. 6 og Kap. III D,
pkt. 148-150.

Endringer i vergemalsloven

81. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 90. Vergemaélsutvalget la fram sin utredning 17. desember
2004 i NOU 2004: 16 Vergemal. Justisdepartementet arbeider nd med oppfelging av utvalgets
innstilling. Jf. ogsa kap. VIII A 1, pkt. 485 i denne rapporten.

82. Arbeids- og inkluderingsdepartementet har fatt ansvaret for oppfelging av Vergeméls-
utvalgets forslag om en representantordning for enslige mindreédrige asylsekere. Departe-
mentet planlegger oppstart av arbeidet med forslag til nye lovbestemmelser varen 2008.
Spersmalet om nar representantordningen vil vaere pa plass og nytt regelverk kan tre i kraft,
vil vi komme tilbake til nar lovarbeidet er kommet noe lenger. Det vil bli vurdert mulige tiltak
i perioden fram til ny ordning kan komme pa plass.
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Medisinske spgrsmal
83. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 91-98.

Vitneplikt
84. Jf. Norges tidligere rapporter.

Pass
85. Jf. Norges tidligere rapporter.

Kriminell lavalder
86. Jf. Norges tidligere rapporter.

Seksuell lavalder
87. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 99 og tidligere rapporter.

Ekteskapsalder

88. Jf. Norges tidligere rapporter. Den som er under 18 ar, kan ikke innga ekteskap uten sam-
tykke fra dem eller den som har foreldreansvaret, og tillatelse fra fylkesmannen. Fra 1. juni
2007 er loven endret slik at fylkesmannen ikke kan gi tillatelse til ekteskap dersom den som
seker er under 16 ar.

89. For omtale av andre tiltak for & bekjempe tvangsekteskap vises til kap. VI B, pkt. 321-332.

Stemmerett
90. Jf. Norges tidligere rapporter.

Verneplikt og frivillig militeertjeneste
91. Jf. Norges tredje rapport pkt. 100 og tidligere rapporter.

Film

92. Alle filmer eller videogram som skal vises i naering for personer under 18 ar skal forhands-
kontrolleres og gis en aldersgrense av Medietilsynet, jf. § 5ilov av 15. mai 1987 nr. 21 om film
og videogram. Siden Norges forste rapport har bestemmelsene om aldersgrenser for film/
video i lov om film og videogram blitt endret. Dagens aldersgrenser ble gjort gjeldende fra 1.
januar 2007 og er som folger: tillatt for alle, sju ar og eldre, elleve ar og eldre og femten &r og
eldre. Barn som er inntil tre ir yngre enn aldersgrensen, kan likevel se filmen «... i lag med
foresette eller andre i foresettes stad». Filmer som Medietilsynet ikke kan godkjenne med
15-arsgrense, kan likevel vises for personer over 18 ar.



93. Videogram (DVD) som skal omsettes i neringseyemed ma pa forhand veere registrert i
Medietilsynet. Videogrammet skal paferes et registreringsmerke som bekrefter at tittelen er
registrert. Videogram «som Medietilsynet meiner er i strid med reglane i straffelova § 204
eller § 382» kan ikke registreres og dermed heller ikke omsettes lovlig i Norge. Videogram
skal merkes med aldersgrense, men denne grensen blir ikke overprovd av Medietilsynet.
Dersom videogrammet inneholder materiale som Medietilsynet tidligere har forhands-
kontrollert bor videogrammet ikke ha lavere aldersgrense enn den som ble satt for frem-
visning, jf forskrift om film og videogram § 8-3.

Salg av varer som er underlagt kontroll
94. Jf. Norges tidligere rapporter.

31



DEL1

—
I','_J Bamets rettigheter

il Norges flerde rapport til FNs
RNl komité for barnets rettigheter
<C A

X

BARNETS RETTIGHETER — NORGES FJERDE RAPPORT TIL FNS KOMITE FOR BARNETS RETTIGHETER 2008

Genereue A. Ikke-diskriminering (artikkel 2)

95. Barnekomitéen ber norske myndigheter viderefore og intensivere ar-

[ ] [ ]
p rl n SI p per beidet med d hindre og eliminere alle former for faktisk diskriminering
av barn. Jf. pkt. 18 og 19 i komitéens merknader.

Diskrimineringslov og diskrimineringsombudslov

96. Loven om forbud mot diskriminering pa grunn av etnisitet, religion mv. (diskriminerings-
loven) tradte i kraft 1. januar 2006. Loven gjelder for alle samfunnsomrader. Samtidig med
diskrimineringsloven fastsatte Stortinget endringer i § 135 a i straffeloven der det markeres
tydeligere at rasistiske ytringer med kvalifisert krenkende virkning er uakseptabelt.

97. Fra samme tidspunkt tradte lov om Likestillings- og diskrimineringsombud og Likestillings-
og diskrimineringsnemnd (diskrimineringsombudsloven) i kraft. Loven omfatter handhevin-
gen av flere lovverk med diskrimineringsvern, herunder diskrimineringsloven, likestillings-
loven (kjenn), kapitlene om likebehandling i arbeidsmiljeloven og et nytt diskrimineringsvern
som er innfert i boliglovene. I 2006 ble det opprettet et Likestillings- og diskrimineringsombud
og en Likestillings- og diskrimineringsnemnd. Ombudet behandler enkeltsaker om brudd pa
diskrimineringsforbudene i lovverket, og er en padriver for ekt likestilling og ikke-diskrimi-
nering i hele samfunnet. Ombudet og nemnda er statlige, men faglig uavhengige forvaltnings-
organer. Saksbehandlingen er gratis.

98. Likestillings- og diskrimineringsnemnda bestar av tolv medlemmer oppnevnt av Regjerin-
gen. Nemnda behandler klager over ombudets uttalelser. Nemndas avgjorelser i saken er
bindende for partene. Nemnda kan ilegge den diskriminerende parten tvangsmulkt inntil den
diskriminerende handlingen stanser.

99. Sammen med den nye loven mot etnisk diskriminering innebarer ombudet og nemnda en
Klar styrking av diskrimineringsvernet til personer, herunder barn, med minoritetsetnisk bak-
grunn i Norge. Ombudet handhever forbudene mot diskriminering pad grunn av kjenn,
religion, livssyn, hudfarge, nasjonal eller etnisk opprinnelse, politisk tilherighet, seksuell
orientering, funksjonshemming og alder.

Forslag til ny diskriminerings- og tilgjengelighetslov
100. Jf. Kap. VI A Funksjonshemmede barn, pkt. 264-266 i denne rapporten.

I Generelle prinsipper
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Utredning om samlet lov mot diskriminering

101. Vernet mot diskriminering pa grunnlag av personlige egenskaper eller oppfatninger er i
dag spredt pa ulike lover. Vi har lovfestede forbud mot diskriminering pa grunn av kjenn,
etnisitet, nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge, sprak, religion, livssyn, politisk syn,
medlemskap i arbeidstakerorganisasjon, seksuell orientering, funksjonshemming, alder,
midlertidig ansettelse eller deltidsansettelse. Diskrimineringsvernet er ulikt avhengig av hva
som er grunnlaget for diskrimineringen.

102. 1. juni 2007 besluttet regjeringen i statsrdd & nedsette et utvalg som skal utrede en mer
helhetlig diskrimineringslovgivning. Utvalget skal utarbeide forslag til én ny lov som samler
likestillingsloven, diskrimineringsloven, arbeidsmiljgloven kap. 13 og den nye foreslatte dis-
kriminerings- og tilgjengelighetsloven. Utvalget skal utrede om eventuelle nye diskrimine-
ringsgrunnlag, som ikke er en del av gjeldende diskrimineringslovgivning, ogsa ber omfattes
av loven. Utvalget far i tillegg i oppgave & utrede spersmalet om ratifikasjon av tilleggsprotokoll
nr. 12 til Den europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK). Utvalget skal videre utrede
spersmalet om en grunnlovsbestemmelse om vern mot diskriminering, med mindre en grunn-
lovskommisjon oppnevnt av Stortinget far i oppgave & utrede dette. I tillegg skal utvalget
utrede bortfall av det unntaket fra diskrimineringsforbudet for religiese trossamfunn som i
dag finnes i likestillingsloven og arbeidsmiljeloven. Utvalget skal ha sluttfert sitt arbeid innen
1. juli 2009. En delutredning om unntakene for trossamfunn ble levert 11. januar 2008; NOU
2008:1 Kvinner og homofile i trossamfunn.

Handlingsplan mot rasisme og diskriminering (2002-2006) - sluttrapport

103. Jf. Norges 3. rapport, pkt. 106-109. Arbeids- og inkluderingsdepartementet har utarbeidet
en sluttrapport og en evaluering av regjeringens Handlingsplan mot rasisme og diskrimine-
ring (2002-2006) som inneholdt 48 tiltak, blant annet innenfor skole/utdanning og lokalmilje.
Sa 4 si alle tiltakene er iverksatt, men flere av dem er pagaende tiltak som enda ikke er slutt-
fort. Evalueringen konkluderer med at handlingsplanen har hatt en positiv virkning nér det
gjelder a4 fa i gang nye tiltak og for 4 fa rettet oppmerksomhet mot utfordringer pa feltet.
Handlingsplanen har bidratt til & holde bevisstheten rundt utfordringer pa rasisme- og dis-
krimineringsfeltet vedlike i departementene og i deres ytre etater, og har hatt en péadriver-
funksjon. Planen har gitt en nyttig oversikt over arbeidet som gjeres pa feltet. Evalueringen
anbefaler at det i en eventuell ny handlingsplan fokuseres pa tiltak for like muligheter for del-
takelse, i tillegg til videreforing av aktuelle tiltak i handlingsplanen 2002-2006, og at innsatsen
pa rasisme- og diskrimineringsfeltet koples tettere til arbeidet for integrering og inkludering.
Regjeringen tar sikte pa & legge fram en ny handlingsplan mot rasisme og diskriminering ved
arsskiftet 2008-20009.

Dialogarbeid

104. For 4 styrke dialogen mellom ulike innvandrermiljger og myndighetene, har Arbeids- og
inkluderingsdepartementet i 2006 og 2007 veert vertskap for meter i flere fora: et dialogforum
for ungdom og myndigheter med formal & diskutere problemstillinger knyttet til integrering
og inkludering, meter med muslimske religiose ledere og med organisasjoner for ungdom
med innvandrerbakgrunn. Departementet har ogsa hatt jevnlige meter med ulike lands-
dekkende organisasjoner som jobber for integrering og inkludering.



Europaradets kampanje «All Different - All Equal»

105. Europaradets kampanje «All Different — All Equal» er en kampanje som har foregétt i alle
Europaradets medlemsland i kampanjeperioden fra juni 2006 til oktober 2007. Mélet med kam-
panjen er a4 oppmuntre til og legge til rette for at unge mennesker kan delta i oppbyggingen av
fredelige samfunn, med vekt pa respekt, toleranse og forstielse for ulikheter. I Norge har
sekretariatet for kampanjen ligget i Landsradet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner
(LNU). Gjennom kampanjen er det gitt stotte til lokale og regionale prosjekter og tiltak. Det er
utviklet metoder, materiell og lagt vekt pa & skolere instrukterer som kan videreformidle bud-
skapet ogsa etter avslutning av kampanjen. Den norske delen av kampanjen er finansiert over
Arbeids- og inkluderingsdepartementets og Barne- og likestillingsdepartementets budsjetter.

Deltakelse i EUs arbeid mot diskriminering

106. Norge har i 2007 deltatt i Det europeiske aret for like muligheter for alle. Kampanjen
«Bevisst» er Norges bidrag, og gjennomferes av Likestillings- og diskrimineringsombudet. En
viktig del av kampanjen gar ut pa a ke bevisstheten om Diskrimineringsloven og spre infor-
masjon om denne.

107. Videre har Norge deltatt i EUs handlingsprogram mot diskriminering (2001-2006), der
formalet har veert & stotte opp under gjennomfering av ny antidiskriminerings-lovgivning.

108. Leerere og elever ved alle landets skoler er blitt invitert til & delta aktivt i Aret for like
muligheter for alle, og & sette i fokus maélene i leereplanen som handler om menneske-
rettigheter, demokratiske verdier og deltakelse, likestilling og aktivt medborgerskap. Like-
stillings- og diskrimineringsombudet har utviklet ressurssider for leerere med blant annet
forslag til leeremidler om menneskerettigheter, mobbing og likestilling.

Strategi for likestilling i barnehage og grunnoppleering

109. I barnehageloven av 2005 er likestilling inntatt som et ledd i barnehagens samfunns-
mandat. Omsorg, oppdragelse og leering i barnehagen skal fremme menneskelig likeverd,
likestilling, andsfrihet, toleranse, helse og forstielse for barekraftig utvikling, jf. barne-
hageloven § 2. Barnehagens forpliktelser nar det gjelder likestilling er utdypet i forskriften til
barnehageloven Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver. Blant annet viser ramme-
planen til at barnehagen har en samfunnsoppgave i tidlig forebygging av diskriminering og
mobbing. I forbindelse med dette er det satt fokus p4d mobbing i barnehage og skole. Videre
er det utgitt temahefte om likestilling i det pedagogiske arbeidet i barnehagen. Manifest mot
mobbing 2006-2008 viser til barnekonvensjonen og slar fast at alle barn har rett til et leerings-
og oppvekstmilje uten mobbing. Jf. Kap. VII, pkt. 359

110. Oppleeringslovens formalsparagraf § 1-2 sier at grunnskolen, videregiende oppleering,
heyere utdanning og voksenoppleering skal praktisere og fremme likestilling og likeverd mel-
lom kjenn og solidaritet pa tvers av grupper og grenser.

111. Malet for likestilling i oppleeringen mellom kjonn er at virksomheten i barnehager og
grunnopplaeringen bidrar til et likestilt samfunn, der alle uavhengig av kjenn fir utnyttet sine
evner og interesser. Likestilling mellom Kkjonn skal ligge til grunn for all virksomhet i barne-

35



36

KAPITTEL Il

DEL1

Bamets rettigheter

Norges fjerde rapport il FNs
komité for barnets rettigheter
2008

hage og for organisering, arbeidsformer, tilrettelegging og innhold i opplaeringen. Det blir

iverksatt folgende tiltak:

e Strategi for likestilling i barnehage og grunnopplaering 2008-2012 er under ferdigstillelse.
Strategien vil ogsa omhandle heyere utdanning og forskning som har relevans for barne-
hage og grunnopplering.

¢ Sentrale og lokale myndigheter skal folge opp arbeidet mot blant annet kjonnsrelatert mob-
bing og trakassering som skjer via digitale medium som mobiltelefon og internett. (Mani-
fest mot mobbing 2006-2008

¢ Evaluering av ressursboka «Seksualitet og samliv» og revidering av elev- og foreldrehefter,
og utvikling av informasjons- og veiledningsmateriell om kjennsrelatert mobbing og sek-
suell trakassering.

¢ Det er utgitt et temahefte om & rekruttere og beholde menn i barnehage, da det er viktig &
ha maskuline rollemodeller i barnehagen.

Stortingsmelding om menn, mannsroller og kjgnnslikestilling

112. Regjeringen vil varen 2008 fremme for Stortinget en melding om menn, mannsroller og
kjennslikestilling. Bakgrunnen for meldingen er behovet for & diskutere menns rolle i familie-
og likestillingspolitikk. Det er behov for a styrke det politiske og skonomiske fokus pa fars-
rollen. Meldingen vil behandle en rekke problemstillinger og foresla konkrete tiltak for &
mobilisere menn og gutter, og foresla tiltak der menn og gutter faktisk blir diskriminert.
Meldingen vil oppsummere faktisk kunnskap om menn og likestilling. Noen av politikk-
omridene som blir omhandlet vil vaere gutter i barnehage og skole, unge gutters sosialisering
til og oppfatning av maskulinitet og kjennsroller. Andre tema vil veere utdannelse og yrkes-
valg, menns rolle som omsorgspersoner, menn og vold og menn og helse.

Revidering av bestemmelsen om kjgnnsdiskriminerende reklame

113. Etter markedsferingsloven § 1 er det i dag et forbud mot kjennsdiskriminerende reklame.
Bestemmelsen er en rettslig standard og dette medferer at bestemmelsen er fleksibel og kan
fange opp samfunnsmessige endringer. Det er likevel enskelig 4 vurdere innholdet i og
plassering av bestemmelsen. Barne- og likestillingsdepartementet har derfor nedsatt en
arbeidsgruppe som blant annet skal se pd muligheten for 4 tydeliggjore bestemmelsen i FNs
kvinnekonvensjon om kjennstereotypier.

Seksualisering av det offentlige rom

114. Seksualiseringen av det offentlige rom antas & pavirke gutters og jenters holdninger til
forstaelse av eget kjonn. Tilgangen til porno gjennom nye medier har endret seg dramatisk de
siste arene, men det er liten kunnskap om virkningen pa barn og ungdoms forstaelse av like-
stilling, kjenn og seksualitet. De nordiske land har i to ar hatt et felles forskningsprosjekt i regi
av Norsk Ministerrad for 4 oke kunnskapen pa feltet. Prosjektet ble avsluttet i 2006. Funnene
har blitt overlevert til Landsridet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner som skal stu-
dere disse og komme med forslag til videre tiltak.



Arbeid for a bedre homofile og lesbiskes situasjon

115. Regjeringen vil legge fram forslag til endring av ekteskapsloven, barneloven, adopsjons-
loven mv. som apner for ekteskap mellom personer av samme kjonn, rett til adopsjon og som
gir lesbiske par rett til assistert befruktning. Samtidig foreslas barneloven endret slik at barn
av lesbiske par som blir unnfanget ved assistert befruktning blir likestilt med barn fodt i
heterofile parforhold.

116. Regjeringen legger i lopet av forste halvar 2008 fram en ny tiltaksplan for regjeringens
politikk overfor homofile og lesbiskes situasjon. Malet er & komme fram til konstruktive
forslag til tiltak som kan bidra til bedre levevilkar blant lesbiske og homofile. Videre vil det bli
gitt tilskudd til prosjekter og tiltak i regi av frivillige organisasjoner og andre for & bedre
levekar og livskvalitet blant lesbiske og homofile. Ungdom og innvandrere er spesielt priori-
tert. I tillegg er prosjekter relatert til homofile og lesbiske i arbeidslivet og idretten blitt
prioritert. Barne- og likestillingsdepartementet vil iverksette mer forskning om homofiles og
leshiskes levekar. Hovedfokus blir bla homofile og lesbiske med ikke-vestlig bakgrunn.

B. Barnets beste (artikkel 3)

Barnefordelingssaker

117. Det vises til omtale i Norges tredje rapport kap. III B pkt. 172. Nye saksbehandlingsregler
i barnefordelingssaker tradte i kraft 1. april 2004. I innledningskapittelet til de nye reglene er
det tatt inn en bestemmelse om at bide de materielle avgjorelsene i barnefordelingssaker og
saksbehandlingen forst og fremst skal rette seg etter det som er best for barnet.

118. Regjeringen har oppnevnt et offentlig utvalg som skal gjennomgé barnelovens bestem-
melser om foreldreansvar, fast bosted og samveer. Jf. kap. [ A, pkt. 17.

Tiltak for & beskytte barn mot overgrep

119. I april 2006 tradte det i kraft endringer i barneloven for 4 bidra til at barn far bedre beskyt-
telse i barnefordelingssaker hvor det er mistanke om vold og overgrep. Endringene inne-
barer blant annet at det presiseres i loven at dersom samveer ikke er til beste for barnet, ma
retten avgjore at det ikke skal vaere samveer. Videre presiseres det at det ved avgjerelser om
foreldreansvar, fast bosted og samveer, skal tas hensyn til at barnet ikke ma bli utsatt for vold
eller pa annen mate bli behandlet slik at barnets fysiske eller psykiske helse blir utsatt for
skade eller fare. 1. januar 2007 tradte det ogsa i kraft endringer som innebaerer en lovpélagt
plikt for det offentlige til & oppnevne en tilsynsperson i serlige tilfelle i saker hvor tilsyn er satt
som vilkar for samveer. Palegget om & oppnevnte tilsynsperson kan omfatte inntil 16 timer
samveer pr. ar. Barne- og likestillingsdepartementet folger med pa hvordan ordningen fun-
gerer i praksis. Fra samme dato kom ogsé endringer som innebarer at en forelder som er
siktet, tiltalt eller demt for 4 ha forvoldt den annen forelders ded, ikke lenger skal fa for-
eldreansvaret for barnet automatisk.

120. Krisesentrene gir rad, stette og veiledning til kvinner som har veert utsatt for mishand-
ling, overgrep eller vold i hjemmet. Videre tilbyr krisesentrene voldsutsatte og deres barn
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midlertidig opphold. Krisesentrene anses som et viktig supplement til det offentlige hjelpe-
apparatet. I Regjeringens tiltredelseserklaering framgar det at Regjeringen vil lovfeste Kkrise-
sentertilbudet. I den forbindelse vil tilbudet til barn pé krisesentre ha et seerlig fokus. Videre
er en ny handlingsplan mot vold i naere relasjoner (2008-2011) utgitt i desember 2007. Planen
skal iverksettes fra 2008 og en styrking av innsatsen for 4 hjelpe og beskytte barn som lever
med vold i familien er et av hovedomrédene i den nye planen.

121. Krisesentrene er i all hovedsak offentlig finansiert. Det kommunale driftstilskuddet ut-
gjor 20 prosent, mens staten bidrar med 80 prosent. I folge den offentlige statistikken for 2006
bodde 1 900 kvinner pa et av landets 50 krisesentre i 2006. 43 prosent av kvinnene hadde med
seg til sammen omlag 1 500 barn pé krisesentrene.

122. Som et ledd i regjeringens handlingsplan «Vold i neere relasjoner» 2004-2007 er det iverk-
satt et regionalt pilotprosjekt for utpreving av samarbeidsmodeller og rutiner mellom Kkrise-
sentre, familievern og barnevern. Mélsettingen er a styrke tilbudet til barn pé krisesentrene.
I pilotomrédet er det nedsatt en prosjektgruppe bestdende av krisesenter, barnevern, familie-
vern, Senter for oppvekst, Alternativ til vold og politi. Prosjektet skal munne ut i en elektronisk
héndbok som beskriver tilbudet til barn pa krisesenter og hvilke oppgaver som skal dekkes.
Handboken vil gi eksempler pa og ideer til hvordan oppgavene kan gjennomferes i praksis.
Handboken skal distribueres til krisesentre, barnevernkontor og familievernkontor over hele
landet.

123. Med innsamlede midler samt med stoette fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og
Justisdepartementet, utarbeidet Krisesentersekretariatet i 2005 en veileder som har som mal-
setting & heve kompetansen til de som bistar voldsutsatte kvinner og deres barn pa Krise-
sentrene. Veilederen beskriver blant annet voldsutsatte kvinner og barn i et kriseperspektiv,
hvordan samtalen kan brukes som verktey for 4 kartlegge trusler, omfanget og konsekvensen
av volden samt hvordan de utsatte kan nyttiggjere seg ulike tiltak. Veilederen fokuserer ogsa
pa viktigheten av kompetanse om voldsutsatte kvinner og barn med minoritetsbakgrunn.

124. Det ble i 2005 etablert en tilskuddsordning der krisesentrene kunne sgke om midler til
kompetanseheving i forhold til arbeid med barn samt trivselsfremmende tiltak for barn som
oppholder seg pa sentrene. Denne tilskuddsordningen er viderefert for 2006 og 2007. Det ble
i 2007 fordelt til sammen 533 000 kroner til slike tiltak.

125. Fra 1. juli 2006 har medarbeidere ved private krisesentre fatt en lovpalagt opplysnings-
plikt til barneverntjenesten blant annet i situasjoner der det kan vaere en risiko for barnet a
flytte tilbake til en voldelig far. En slik plikt er pa linje med den andre organisasjoner og private
som utferer oppgaver for det offentlige har, til 4 varsle barnevernet der det er fare for at barn
lider overlast.

Barnets beste i asylsaker

126. Asylsekende barn som har behov for beskyttelse mot forfelgelse i hjemlandet, far asyl
eller opphold av beskyttelsesgrunner, enten de seker asyl sammen med foreldre eller alene.
Som angitt i pkt. 170 nedenfor, er det foreslitt en egen bestemmelse i forslaget til ny utlen-
dingslov, som understreker behovet for en barnesensitiv vurdering.



127. Nér det gjelder barn som ikke oppfyller vilkarene for asyl, skal det alltid foretas en vurde-
ring av om det likevel er grunnlag for oppholdstillatelse ut fra humaniteere hensyn. Barnets
beste er et grunnleggende hensyn ved denne vurderingen. Det vises til Kap. I A, pkt. 18 hvor
det blant annet fremgar at det i forslaget til ny lov er presisert at terskelen for & innvilge opp-
hold til barn er lavere enn terskelen for & innvilge opphold til voksne. I proposisjonen er det
videre understreket at forvaltningen har plikt til & sikre at saken er sa godt som mulig opplyst,
og at forvaltningen derfor ma vurdere om det, ut over de uttalelser som parten selv sender
inn, er behov for & innhente eksterne faglige uttalelser, som for eksempel helsefaglige ut-
talelser, uttalelser fra barnevernmyndigheter, skole mv. Enslige mindreérige asylsokere far
oppholdstillatelse selv om det ikke foreligger et behov for beskyttelse dersom norske utlen-
dingsmyndigheter ikke Klarer a spore opp foreldre eller andre som har eller kan ha omsorgs-
ansvar for barnet.

Barns tilknytning til riket

128. Den 01. juni 2007 tradte det i kraft en forskriftsbestemmelse som slar fast at barns
tilknytning til riket skal tillegges sarlig vekt ved vurderingen av oppholdstillatelse pa humani-
teert grunnlag. Oppholdstillatelse p4 humaniteert grunnlag vurderes forst og fremst der ut-
lendingen har sekt om asyl, men ikke er ansett & ha et behov for beskyttelse. Oppholdstillatelse
pd humaniteert grunnlag kan innvilges etter en helhetsvurdering. Forskriftsendringen inne-
beerer at det i helhetsvurderingen skal legges storre vekt pa barns tilknytning til Norge
— typisk ved at barnet har oppholdt seg i landet i lengre tid. Hva som vil veere lang oppholdstid
maé vurderes individuelt og vil kunne variere fra sak til sak. Kravet til oppholdstid kan ikke
fastsettes absolutt, men i utgangspunktet vil ikke oppholdstid pa under tre ar veere tilstrekke-
lig. Lang oppholdstid vil ikke uten videre tilsi «tilknytning til riket», og det méa bl.a. ses hen til
barnets alder i oppholdsperioden. For eksempel mé det legges til grunn at et barn i skoleplik-
tig alder lettere vil opparbeide tilknytning til Norge enn et barn som har bodd her i sine aller
forste levear. Videre mé det ses hen til om barnet har gatt i barnehage/skole, om barnet snak-
ker norsk, om barnet deltar i fritidsaktiviteter og om situasjonen for ovrig tilsier at barnet er
seerlig knyttet til det norske samfunnet. Det vil til sist bero pa en konkret helhetsvurdering
hvorvidt tillatelse skal gis. Praksis s langt viser at en stor andel av de barna som har sarlig
lang botid, har fatt innvilget oppholdstillatelse under denne bestemmelsen.

Lovfesting av rett til innkvartering mens sgknad om asyl er til behandling

129. Alle som seker i asyl i Norge skal gis tilbud om innkvartering. Denne bestemmelsen
finnes i utlendingsloven § 41a, og ble tilfoyd i 2006. Tilfoyelsen innebar ingen endring i forhold
til gjeldende praksis, men bidro til & skape klarhet og synliggjering. Personer med endelig
avslag pa seknad om asyl mister botilbudet i ordinzere asylmottak, men far botilbud i et sakalt
ventemottak. Barnefamilier, enslige mindreérige, syke og personer som har sekt om frivillig
retur med International Organisation for Migration IOM) er unntatt fra ordningen om bort-
fall av botilbud i ordinaere mottak, og gis fortsatt botilbud der inntil utreise finner sted.
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C. Retten til liv, overlevelse og utvikling (artikkel 6)

130. Jf. Norges tidligere rapporter.

D. Respekt for barnets synspunkter (artikkel 12)

131. Barns rett til 4 uttale seg i saker som angar barnet selv er senket fra 12 til 7 ar i sentrale
lover som barnevernloven og barneloven. Jf. Norges tredje rapport, pkt.. 23. Et forsknings-
prosjekt er igangsatt for 4 underseke betydningen av lovendringene. Se naermere omtale i
kap. I A, pkt. 15 i denne rapporten.

Barn og unges deltakelse i lokal planlegging

132. Det viktigste virkemiddel vi har for a ivareta barn og unges interesser i planlegging er
rikspolitiske retningslinjer for & styrke barn og unges interesser i planleggingen. Disse ret-
ningslinjene palegger kommunene et ansvar for 4 organisere prosesser slik at barn og unges
synspunkter blir hort i den lokale planlegging. De rikspolitiske retningslinjene er blitt evalu-
ert av et forskningsmilje for 4 se hvordan de har virket. Jf Norges 3. rapport, kap. III D, pkt.
184-185. Evalueringen viser at barn og unges behov og interesser blir satt pd dagsorden i
mange kommuner, men at de gjerne taper overfor andre interesser og hensyn. Regjeringen vil
derfor at rikspolitiske retningslinjer for barn og unge skal handheves strengere. I St. meld nr
26 (2006-2007) Regjeringens miljepolitikk og rikets miljotilstand, heter det at «Hensynet til
barn og unge og deres behov for gode og aktivitetsfremmede utearealer ma tillegges
avgjerende vekt ved avveiing av ulike interesser i planleggingen (s 54).» Det foreslas at kom-
munene foretar en registrering av hvor barn og unge beveger og oppholder seg, for lettere 4
vite hvilke konsekvenser et tiltak/bygg/anlegg kan fa for barns bevegelser og aktiviteter.
Miljeverndepartementet har stettet et arbeid i Statens Kartverk for utarbeidelse av et digitalt
verktey for slik registrering til bruk i kommunal planlegging. Dette vil da bli ett av mange
bakgrunnsdata som nyttes i planleggingen i kommunene.

133. Miljeverndepartementet har siden 2003 avholdt arlige oppleeringsseminarer for barne-
representantene i de storste byene i Norge. Det er ogsi tilsvarende arlige seminarer for fylkes-
kommunene og fylkesmennene, der de som er ansvarlige for veiledning av barnerepresentan-
tene deltar. Miljoverndepartementet har i 2007 fatt utarbeidet et oppleeringsmateriell som
hjelpemiddel for fylkeskommunene og fylkesmennene i deres veiledningsarbeid overfor
barnerepresentantene.

134. 1 den pagaende revisjonen av Plan- og bygningsloven vil kommunene fa et spesielt ansvar
for & serge for medvirkning fra barn og unge i all planlegging. Regjeringen tar sikte pa a legge
fram lovforslaget i lopet av varen 2008.

135. Miljeverndepartementet gnsker at barn i sterre grad trekkes med i planprosessene. Det
er et mal at flest mulig av kommunene bruker det digitale programmet som registrerer barns
tilgang pa og bruk av arealene i sin planlegging, og at dette blir et vanlig redskap i plan-
leggings- og medvirkingsprosessen.



Barn og unges deltakelse i kommunale beslutningsprosesser

136. Jf. Norges 3. rapport, pkt. 186-190. A styrke barn og ungdoms deltakelse og innflytelse i
kommunene har vert et hoyt prioritert mal fra departementets side i mange ar. Ca. 3 av 4
kommuner har et innflytelsesorgan for barn og unge, som regel et ungdomsrad eller barn og
unges kommunestyre.

137. Barne- og likestillingsdepartementet har gitt ut en rekke publikasjoner og rundskriv for
4 fremme kommunenes arbeid med barn og ungdoms deltakelse og innflytelse. I 2006 ble det
utgitt et rundskriv «Deltakelse og innflytelse fra barn og ungdom — informasjon og veiledning
for arbeidet i kommunene». Samme ar ble det ogsa utgitt en hdndbok om ungdomsrad. I 2007
utga departementet eksempelheftet «Fra barnehage til ungdomsportal — eksempel pa barne-
og ungdomsinnverknad i kommunane» som viser hvordan barn og ungdom har fatt innflytelse
pa en rekke forskjellige arenaer i noen utvalgte kommuner. Malet med slike publikasjoner er
& gi inspirasjon til det videre arbeidet i alle kommuner i landet. Kéringen av Arets barne- og
ungdomskommune, som har pagatt siden 2003, har ogsd medvirkning som sentralt utvalgs-
kriterium. Arets barne- og ungdomskommune ma vere en kommune hvor barn og ungdom
far reell innflytelse.

138. Regjeringen har i sin tiltredelseserkleering sagt at den vil styrke barn og unges mulighet
for deltakelse og innflytelse. Regjeringen vedtok hesten 2007 & nedsette en ekspertgruppe for
4 utrede spersmail om ungdoms muligheter for et positivt fritidsmiljg og deltakelse og inn-
flytelse lokalt. Ekspertgruppen skal se pa hvordan en kan tilrettelegge innsatsen slik at be-
hovene til ulike ungdomsgrupper — ogsd mer marginalisert ungdom, ungdom med etnisk
minoritetsbakgrunn og unge med nedsatt funksjonsevne blir ivaretatt. Ekspertgruppen skal
ogsa vurdere behovet for eventuelle lovendringer pa disse omridene. Det skal legges et
kjennsperspektiv til grunn for arbeidet.

139. Barne- og likestillingsdepartementet vil ogsé ta initiativ til forskning for & kartlegge status
for kommunenes arbeid med deltakelse og innflytelse for barn og ungdom.

Dialog mellom barn og unge og statlige myndigheter

140. Jf. Norges 3. rapport, pkt. 191-192. Artikkel 12 i barnekonvensjonen om barns rett til 4 si
sin mening og bli hert i saker som angar dem, gjelder ogsa statlige beslutninger. Statlige myn-
digheter sa vel som kommunale og fylkeskommunale kan ha stor nytte av 4 bruke deres res-
surser, erfaringer, tanker og ideer i utformingen av politikk og tiltak. Et overordnet prinsipp
for arbeidet med barn og ungdoms deltakelse og innflytelse er a sikre reell innflytelse som gir
synlige resultater.

141. Dialog med representanter for barn og ungdom (pd konferanser, dreftingsmeter, idé-
dugnader, horinger, samrad mv.) samt representasjon i offentlige rad og utvalg er de vanligste
mater sentrale politikere og myndigheter innhenter synspunkter fra barn og ungdom pa.
Gjennom de politiske ungdomsorganisasjonene fremmer ungdom sine synspunkter direkte til
politiske miljo. Kartlegginger foretatt av Ungdommens demokratiforum (jf Norges 3. rapport,
pkt. 193-197) viser at det er stor forskjell pa praksis i de ulike departement nar det gjelder
bruk av barn og ungdom som dialogpartnere. Kunnskaper om barns rett til 4 bli hert i saker
som angar dem er til stede i varierende grad. Det er et mél 4 sikre en mer systematisk hering
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av barns synspunkter i statsforvaltningen. Som ledd i iverksettingen av en bedre overvaking
av barnekonvensjonen i Norge (jf. pkt. 11i denne rapporten) vil det bli etablert et dialogforum
mellom ungdomsrepresentanter og barne- og likestillingsministeren.

142. Gjennom prosjektet Samiske veivisere arbeides det med 4 bedre dialogen mellom samiske
barn og unge og myndigheter. Jf. Kap. VIII pkt. 558.

143. Norge arbeidet aktivt for 4 fremme barns deltakelse som eget og tverrgdende tema i for-
beredelsene til FNs Hoynivimete i desember 2007 pa FNs 62. Generalforsamling. Matet ble
viet oppfelging av FNs spesialsesjon for barn i 2002 og gjennomfering av anbefalingene i
sluttdokumentet «A world fit for Children».To norske barne/ungdomsdelegater deltok ogsé i
Barneforumet som ble organisert av UNICEF. Ungdomsdelegatene representerte henholds-
vis Redd Barnas ungdomsorganisasjon, Press og Barneombudets ungdomsrid. De var ogsa
en del av den norske delegasjonen til metet, og fikk en del av den avgrensede taletiden som
Norge var tildelt i plenum til 4 holde et innlegg.

Ungdom, IKT og lokaldemokrati

144. Enkelte kommuner har tatt ny teknologi i bruk for & stimulere barn og ungdom til del-
takelse og medvirkning. Eksempler pa dette er fire kommuner som har deltatt i et forsk-
ningsbasert evalueringsprosjekt: Ungdom, IKT og demokratiutvikling — Kan ny teknologi
bidra innovativt til deltakelse og dialog? Erfaringsgrunnlaget pa omradet er begrenset, men
aktuelle departement vil folge utviklingen for 4 se om IKT kan bidra positivt til at barn og
unges synspunkter blir hort.

Barns rett til a uttale seg i utlendingssaker

145. En generell bestemmelse om hering av barn i forvaltningssaker, er gitt i forvaltnings-
loven § 17. Dagens utlendingslov har imidlertid ingen egen bestemmelse om barns uttalerett,
men enkelte regler er gitt i forskriften. Det fremgar av forskriften at den totale livssituasjonen
til medfelgende barn alltid skal klarlegges under asylintervjuet. I den forbindelse skal det
avholdes en samtale med barnet, med mindre det anses dpenbart unedvendig, eller en av
foreldrene motsetter seg dette. Minst en av foreldrene méa veere tilstede under samtalen.
Denne ordningen ble innfert i juni 2000, og er viderefort i gjeldende utlendingsforskrift § 55 a
(tidligere § 54, femte ledd, endret i 2003). Jf. Norges tredje rapport pkt. 209.

146. Spersmalet om hering av barn i utlendingssaker reiser en rekke dilemmaer. Utlendings-
direktoratet har i 2007 fatt forsknings- og utviklingsmidler til & gjennomfere et prosjekt om
hvordan barn kan heres i utlendingssaker. Hensikten er & ta utgangspunkt i barnekonvensjon-
ens artikkel 12 og beskrive hvordan bestemmelsen blir praktisert innen ulike sakstyper og
seknadssituasjoner etter utlendingsloven. Prosjektet skal resultere i en samlet beskrivelse og
vurdering av dagens situasjon, med konkrete anbefalinger til eventuelle forbedringspunkter.
Prosjektet vil danne grunnlag for arbeidet med forskriftsregler i den nye utlendingsforskriften.
Et heringsbrev planlegges sendt ut i november 2008.



Tiltak for a styrke barns deltakelse om medvirkning i skolens beslutninger

147. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 203-205. Elevers medvirkning er forankret i opplaerings-
loven, som omtaler elevradsarbeid og skolemiljoutvalg. Under Leaeringsplakaten i Kunn-
skapsleftet framgéar bl.a. at skole og leerebedrift skal legge til rette for elevmedvirkning, og
elevmedvirkning er ogsd utdypet under Prinsipper for oppleringen. Elevenes interesse-
organisasjon Elevorganisasjonen har regelmessige meter med departementets politiske
ledelse og Elevorganisasjonen har ogsa fatt skonomisk stette til prosjekter knyttet til skole-
ring av tillitselever og arbeid med engasjement blant elevene. Jf. Kap. VII pkt. 394-398.

Medvirkning blant barn i barnehage
148. For 4 bidra til 4 oppfylle barnekonvensjonens artikkel 12, ble prinsippet om barns rett til
medvirkning nedfelt i barnehageloven av 2005. Jf. Kap. I, pkt. 6 i denne rapporten.

149. Bestemmelsen skal sikre barns rett til 4 uttrykke seg om og fi innflytelse pa hverdagen i
barnehagen. Barna skal stimuleres til 4 tenke selv og oppmuntres til aktivt & gi uttrykk for sine
tanker og meninger. Barn har rett til 4 uttrykke seg og bli hert, men de skal ikke overlates et
ansvar de ikke er rustet til 4 ta.

150. Rammeplanen og et temahefte om barns medvirkning gir veiledning om hvordan barns
rett til & uttrykke seg skal ivaretas, og barnehagenes arsplan mé konkretisere arbeid med &
sikre barns medvirkning. Den nasjonale kompetansestrategien for barnehagesektoren
2007-2010 har barns medvirkning som et av fire satsingsomréder.

151. Kunnskapsdepartementet har i 2007 satt av 66 mill. kr til & felge opp tiltakene i kompe-
tansestrategien, og denne satsningen blir viderefort i 2008. Noen midler géar til sentrale tiltak
i regi av Kunnskapsdepartementet, og det settes ogsa av midler til lokale utviklings- og kom-
petansetiltak. Kunnskapsdepartementet skal ha en lepende evaluering av kompetanse-
strategien, og den skal ha spesielt fokus pa status pa de fire prioriterte satsningsomradene.
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SiVile rettigheter A. Navn og nasjonalitet (artikkel 7)

Statsborgerloven

Og fri h eter 152. Lov om norsk statsborgerskap tradte i kraft 1. september 2006.

I Sivile rettigheter og friheter

44

Reglene som er referertiNorges 3. rapport, kap. IV, pkt. 217 er saledes
endret. Statsborgerloven gir barn automatisk rett til norsk statsborger-
skap etter foreldrene ved fodsel, uavhengig av om det er mor eller far
som er norsk, uavhengig av om foreldrene er gift med hverandre pa
barnets fodselstidspunkt og uavhengig av om barnet er fodt i Norge eller utlandet. Barn som
adopteres av en norsk forelder far ogsd automatisk norsk statsborgerskap fra adopsjons-
tidspunktet, sa fremt adopsjonen er — eller senere blir — godkjent av norske myndigheter. Barn
kan seke norsk statsborgerskap etter fylte 12 ar, selv om foreldrene velger a forbli utlending,
dvs. ikke fremmer spknad pa egne vegne. Hovedregelen er 7 ars botid i Norge for statsborger-
skap kan innvilges. For barn og personer ankommet Norge for fylte 18 ar kreves det 5 ars
botid. Statslese barn fodt i Norge kan i norsk statsborgerskap etter seknad, dersom de fyller
vilkarene for bosettingstillatelse. Slik tillatelse kan barnet fa uten forutgdende oppholdstid,
dvs. straks etter fodsel, dersom foreldrene innen barnets forste levear fyller vilkarene for
bosettingstillatelse og har sekt om det. Ugift barn med foreldre som er blitt norsk eller seker
norsk statsborgerskap samtidig med barnet, kan fa norsk statshborgerskap etter 2 rs sammen-
hengende opphold i Norge med tillatelse etter utlendingsloven. Barn som far innvilget norsk
statsborgerskap etter sgknad eller melding, ma loses fra annet statsborgerskap.

Ikke lenger anonymitet for seeddonor ved kunstig inseminasjon

153. Jf. Norges 3. rapport kap. IV, pkt. 219-220. Etter siste rapport til barnekomiteen er det
vedtatt ny bioteknologilov, lov 5. desember 2003 nr. 100 om humanmedisinsk bruk av bio-
teknologi mm. Det folger av § 2-7 at den som er fadt etter assistert befruktning ved hjelp av
donorsad har ved fylte 18 ar rett til 4 f4 opplysninger om saedgivers identitet. Et donorregister
skal bistd barnet med dette. Det er bare barnet som har rett til & be om opplysningene om
seedgiver. Det er opp til foreldrene 4 fortelle barnet at det er blitt til ved hjelp av seeddonasjon.
Bestemmelsen har ikke tilbakevirkende kraft, og gjelder bare barn som er unnfanget etter at
bestemmelsen tradte i kraft 1. januar 2005.

B. Bevaring av identitet (artikkel 8)

154. Jf. Norges tidligere rapporter. Jf. ogsa pkt. 1520g 153 i denne rapporten.
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C. Ytringsfrihet (artikkel 13)

155. Jf. Norges tredje rapport pkt. 221-223. Grunnloven § 100 om ytringsfrihet ble endret ved

| grunnlovsvedtak 29. oktober 2004, og styrker grunnlovens vern om ytringsfriheten som en

grunnleggende menneskerettighet og et sentralt demokratisk prinsipp. Det folger av bestem-
melsens fijerde ledd at forhadndssensur er forbudt med mindre det er nedvendig for & beskytte
barn og unge mot skadelig pavirkning fra levende bilder.

D. Tanke-, samvittighets- og religionsfrihet (artikkel 14)

156. Barnekomitéen viser til synspunktene fra FINs menneskerettighetskomité av 3. november
2004 om undervisningen i faget «Kristendomskunnskap med religions- og livssynsorientering.
Komitéen oppmuntrer parten til a framskynde prosessen med a fa vedtatt og lovfestet endringene
1 oppleeringsloven for a bringe undervisningen i KRL-faget i fullt samsvar med rvetten til religions-
frihet. Jf. pkt. 20 i komitéens merknader.

157. Faget Kristendoms-, religions- og livssynskunnskap er endret etter kritikken fra FNs

menneskerettighetskomité 1 2004. Felgende endringer er vedtatt:

1) Fagets navn ble endret i 2002 (Kristendoms-, religions- og livssynskunnskap)

2) Regelverket er endret, iverksatt fra 1. august 2005

3) Fritaksreglene er endret, iverksatt fra 1. august 2005

4) Laereplanen er fullstendig nyskrevet i forbindelse med skolereformen Kunnskapsleftet,
iverksatt fra 1. august 2005

158. FN-komiteen uttalte i mars 2006: «<Komiteen beremmer parten for 4 ha handlet raskt og
iverksatt tiltak for 4 rette opp de inngrep i religionsfriheten som komiteen papekte i uttalelse
nr. 1155/2003, herunder vedtakelsen av endringene i oppleeringsloven».

Dommen mot KRL-faget

159. Den europeiske menneskerettsdomstolen avsa i juni 2007 dom som slo fast at KRI-faget
krenker menneskerettighetene. Som en konsekvens av dommen har Kunnskapsdepartemen-
tet sendt et rundskriv til alle landets kommuner og skoler som sier hvordan regelverket for
KRIfaget er a forsta i lys av dommen i EMD. Departementet vil folge opp dommen og legge
fram forslag til endringer av Oppleeringsloven og leereplanen i faget.

160. Regjeringen foreslo i desember 2007 4 endre navnet pad KRL-faget til Religion, livssyn og
etikk som ett av flere tiltak for 4 folge opp dommen fra Den europeiske menneskerettsdomstol.
I et horingsbrev som er sendt ut blir det ogsa foreslatt endringer i lovbestemmelsen om faget
og i fritaksbestemmelsen. Leereplanen for faget vil i tillegg bli endret, slik at det ikke er tvil om
at oppleeringen vil veere i samsvar med menneskerettighetene.

161. Horingsbrevet er sendt ut med heringsfrist 4. februar 2008. Regjeringen tar sikte pa &
legge fram lovforslag for stortinget varen 2008. Med forbehold om stortingets godkjenning vil
Utdanningsdirektoratet sende utkast til ny leereplan pa hering. Bade leereplan og lovbestem-
melse vil gjelde fra skolearet 2008/2009.



Kunnskapsstatus om religigs sekterisme

162. Barne- og likestillingsdepartementet og daveerende Utdannings- og forskningsdeparte-
mentet finansierte i sin tid Go-on prosjektet, som ga hjelp til unge som brot ut av isolerte tros-
samfunn. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 232-233. Barne- og likestillingsdepartementet tok i
desember 2006 initiativ til 4 fa utarbeidet en kunnskapsstatus om religios sekterisme, med
fokus pa barn og unge. Kunnskapsstatusen skal inneholde en litteraturstudie, kartlegging av
eksisterende tilbud i hjelpeapparatet, en vurdering av hvilke tiltak det er behov for, og forslag
til videre forskning, kompetanseutvikling og oppleering. Nasjonalt kunnskapssenter om vold
og traumatisk stress (NKVTS) gjennomferer kartleggingen, og rapport vil foreligge forste
halvar 2008.

E. Organisasjonsfrihet og retten til fredelige sammenkomster
(artikkel 15)

163. Jf. Norges tidligere rapporter.

F. Beskyttelse av privatlivets fred (artikkel 16)

164. Jf. Norges tidligere rapporter.

G. Tilgang til riktig informasjon (artikkel 17)

Tiltaksplanen Barn, unge og Internett/SAFT

165. Departementet er opptatt av 4 gi barn, unge og foreldre god informasjon om mediebruk.
Utviklingen pa dette omradet skjer fort og det dukker stadig opp nye problemomréder.
Eksempler pé nyere problemomrader er mobbing via digitale medier og overdreven bruk av
spill/avhengighet av pengespill og ferdighetsspill.

166. Barne- og likestillingsdepartementet har siden 2001 hatt ansvaret for «Tiltaksplan — Barn,
unge og Internett». Jf. Norges tredje rapport, pkt.. 238-240. Tiltaksplanen har som hovedsikte-
mal 4 bidra til at barn, unge og familier fir relevant informasjon slik at de kan benytte Internett
pa en trygg mate. Tiltaksplanen er en integrert del av det internasjonale prosjektet Safety,
Awareness, Facts and Tools, SAFT. Tiltaket har hatt stor oppmerksomhet, nasjonalt og inter-
nasjonalt, og har utviklet svaert gode og nyttige nettsider til hjelp for barn, ungdom, foreldre
og skoleverket for trygg og fornuftig nettbruk. Prosjektene samarbeider med KRIPOS og om
bekjempelse av overgrepsbilder av barn, barnepornografi, og tiltak som kan forebygge at
barn gjennom Internett moter overgripere i virkeligheten. For ogsa & kunne meote de inter-
nasjonale utfordringene informasjons- og kommunikasjonsteknologien gir, bidrar Norge
aktivt til deltakelse i relevante tiltak gjennom EU/E@S-avtalen. Tiltakene har ogsa et syste-
matisk samarbeid med bransjeorganisasjoner og frivillige organisasjoner med interesse og
ansvar for beskyttelse av barn og unge. Fra 2008 har prosjektet fatt nytt navn: Trygg bruk-
prosjektet. For mer informasjon: www.tryggbruk.no.

47


www.tryggbruk.no

48

>
—
T
-
=
o
<
N4

DEL1

Bamets rettigheter

Norges fjerde rapport il FNs
komité for barnets rettigheter
2008

Offentlig informasjon til barn og ungdom

167. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 241. Nettstedet ung.no gir ungdom lett tilgang pa oppdatert
offentlig informasjon. Det arbeides kontinuerlig med & utvikle og gjere nettstedet bedre kjent.
Det er systematisert kontakt med brukergrupper for utvikling av nettstedet. Nettstedet er fin-
ansiert av Barne- og likestillingsdepartementet og drives av Barne- ungdoms- og familie-
direktoratet. Det samarbeides med andre departement/statlige etater om utviklingen av
nettstedet.

168. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet skal ogsa samarbeide med kommuner og fylkes-
kommuner om informasjonsarbeidet rettet mot barn og unge. I 2007 arrangerte Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet en konferanse for kommunesektoren om barne- og ung-
domsinformasjon som virkemiddel i det regionale og lokale barne- og ungdomsarbeidet.
Direktoratet vil ogsa utarbeide en eksempelsamling rettet mot kommunesektoren om ulike
mater & organisere barne- og ungdomsinformasjonsarbeidet pad som viser hvordan arbeidet
kan legges opp ut fra lokale behov og forutsetninger.

169. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet bidrar til 4 styrke den internasjonale informa-
sjonen og radgivningen som ungdomsinformasjonene gir til ungdomsorganisasjoner og ung-
domsgrupper i Norge. Dette gjennomferes med tilskudd til medlemskontingenten i ERYICA
(European Youth Information Charter) og stetten til norske ungdomsinformasjonssentres
deltakelse i statuttfestede meter.

H. Retten til ikke & bli utsatt for tortur eller annen grusom,
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straff
(artikkel 37 (a))

170. I forslag til ny utlendingslov er det foreslatt en egen bestemmelse om at det skal legges
vekt pa hensynet til barn nar man vurderer behovet for beskyttelse mot forfolgelse jf. artikkel
37 (a). Jf. ogsa artikkel 22 her. Dette for 4 sikre en barnesensitiv anvendelse av flyktning-
bestemmelsene. Det vises for evrig til omtalen under artikkel 3 som far betydning der asyl
ikke innvilges og hvor opphold pd humaniteert grunnlag skal vurderes.

171. Ved lov 25. juni 2004 nr. 52 fikk straffeloven en egen bestemmelse mot tortur, jf. § 117 a.
Et hovedformal med bestemmelsen er 4 oppfylle anbefalingene fra FNs torturkomité om 4 ha
et eget straffebud mot tortur i samsvar med definisjon av tortur i torturkonvensjonen artikkel
1, jf. Ot. prp. nr. 59 (2003-2004) side 56.

Norske innsatser for barn i krig og vaepnet konflikt

172. Norge har i perioden tatt en rekke initiativ internasjonalt for beskyttelse av barn i krig og
vaepnet konflikt. Norge har bl.a. finansiert og deltatt i dialogprosessen knyttet til UNICEFs
strategiske gjennomgang av Machelstudien — om beskyttelse og omsorg for barn i konflikt-
situasjoner. Norge har utvidet sin stotte til frivillige organisasjoner, og har arbeidet spesielt
med prinsippet om barns medvirkning og rett til deltakelse. Jf. utdyping av denne innsatsen i
del 3, Kap. XV, pkt. 662-667.



173. Gjennom stette Norge gir til de frivillige organisasjonene Redd Barna, Plan Norge og
SOS barnebyer, og ogsé gjennom stette til UNICEF, fremmer vi barns medvirkning i planleg-
ging og gjennomfering av prosjekter. Dette blir gjort gjennom rettighetsbasert tilnzerming.
Gjennom disse organisasjonene stotter Norge ogsa ungdomsparlament og klubber for barn
som enten blir opprettet pa skoler eller i lokalsamfunnet rundt ulike malgrupper som barne-
arbeidere og gatebarn. Det gis ogsi stette til sikalt «Life Skills»-oppleering gjennom UNFPA,
UNICEF og Redd Barna samt direkte pa landniva i noen land som Malawi.
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A. Familiestruktur — herunder enslige forsorgere

174. 12006 ble det fodt 58 500 barn i Norge. Neermere halvparten, 46
prosent, av barna som ble fodt hadde gifte foreldre, 42 prosent hadde

0 m SO rg samboende foreldre og 11 prosent hadde enslige medre. Andelen
fodte med enslige madre har vaert gradvis ekende fra 2001, da andelen
var vel 8 prosent.

175. Ved arsskiftet (2006-2007) bodde tre av fire barn under 18 ar med begge foreldrene. Ett
av fire bodde dermed bare med den ene av foreldrene. Blant barna som bor med begge for-
eldrene (75 prosent) har 58 prosent gifte foreldre og 17 prosent samboende foreldre. Blant
dem som bor sammen med en av foreldrene (25 prosent) bor de flest med mor. Dette gjelder
21,7 prosent av barna. Det er en okning i tallet pi barn som bor med far, fra 2,8 prosent i 2000
til 3,7 prosent i 2007. Arsaken til at kun 17 prosent av barn i aldersgruppen 0-18 ar bor med
samboende foreldre, til tross for at 42 prosent i 2006 ble fodt av samboende foreldre, er todelt.
For det forste er samboerfamilien en forholdsvis ung familietype som er mest utbredt blant de
yngste barna. For det andre er samboerfamilien en gruppe med en god del gjennomtrekk. Det
betyr at en del samboere etter hvert velger 4 gifte seg og noen flytter fra hverandre.

176. 12005 opplevde 11 200 barn under 18 ar at foreldrene skilte seg. Det er faerre barn enn
aret for. Det finnes ikke tall over hvor mange barn som opplever at samboende foreldre flytter
fra hverandre. Vi vet at samboere med barn har over tre ganger s stor tilbayelighet til 4 flytte
fra hverandre som gifte med barn. En spesialundersokelse fra 1999 konkluderte med at 7400
barn opplevde at deres samboende foreldre flyttet fra hverandre. Det er ikke noe som tyder pa
at dette forholdet har endret seg siden 1999.

177. Etter brudd gjennomgéar familien en rekonstruering og nye familiekonstellasjoner oppstar.
De aller fleste barn bor likevel fortsatt sammen med mor. I gruppen barn som ikke bor sammen
med begge foreldrene, bor 86 prosent med mor og 14 prosent med far (2004, siste tall).

B. Foreldreveiledning (artikkel 5)

Program for foreldreveiledning

178. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 254-255. Program for foreldreveiledning er det forste
trinnet i en tiltakskjede for 4 forebygge psykososiale vansker hos barn og unge, gjennom for-
eldregrupper drevet i regi av ulike kommunale tjenester. Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet fikk fra 2006 ansvar for implementering og videreutvikling av Program for
foreldreveiledning. Mélet er & bygge opp et godt trenerkorps i Barne-, ungdoms- og familie-
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etaten som kan ivareta oppleering av ansatte i kommunene. P4 sikt skal kommunale tjenester
i alle kommuner kunne invitere foreldre til 4 delta i grupper som fokuserer pa forebygging av
psykososiale vansker hos barn og unge.

179. 12007 var antallet trenere ansatt ved familievernkontorer og fagteam oppe i 50. Disse har
i oppgave a drive oppleering og veiledning overfor kommuneansatte som jobber med barn og
ungdom. Det vil i 2008 bli satset pa gradvis utbygging av dette oppleringstilbudet, fornyelse
av materiell og videreutvikling av eksisterende tilbud.

180. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet utvider ogsa kapasiteten og fortsetter implemen-
teringen av foreldreveiledningstilbudet rettet mot familier med minoritetsbakgrunn ved helse-
stasjoner og andre tjenesteomrader som meter denne gruppen foreldre. Malet er 4 sorge for
systematisk oppleering slik at foreldreveiledning blir et permanent tilbud ogsé til minoritets-
spraklige familier.

Foreldreveiledning i asylmottak
181. Se informasjon under kap. VIII A 1. Flyktningebarn, pkt. 452 i denne rapporten.

Foreldreveiledning i fengsel

182. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 143-144 og norske myndigheters svar pa spersmal fra FNs
barnekomité, 6. april 2005, del I, B, side 7. Arbeidet som ble pabegynt i 2005 med foreldrevei-
ledning i fengsel fortsetter. Det etableres grupper pa 4-7 innsatte som metes ukentlig i 8 uker.
Det skal satses pa at alle fengslene skal kunne tilby dette og denne hesten finner veilederopp-
leering av ansatte sted for tredje gang. Videre er det etablert egne beseksleiligheter i enkelte
fengsler slik at besgk av barn kan foregé der. Nér det gjelder opprettholdelse av kontakt med
fengslet forelder, vises det til at det skal vurderes & gi utvidet besgkslengde og hyppigere
besok dersom det er til barnets beste. Barnebesgk skal gjennomferes i barnevennlige besoks-
rom eller andre velegnede lokaler. Innsatte med barn kan fi utvidet permisjonskvote og tid-
ligere innvilget velferdspermisjon. Det kan innvilges utvidet telefontid av hensyn til innsattes
kontakt med egne barn. Ved valg av fengsel skal det seerlig ses hen til om hensynet til barn
tilsier plassering naer hjemstedet. Nar det gjelder kontrolltiltak ved besok av barn, felger det
av retningslinjene til straffegjennomferingsloven at det ber utvises varsomhet ved bruk av
glassvegg og at forbud mot fysisk kontakt ber praktiseres med lempe. Det gis stotte til Forenin-
gen for fangers parerende til ulike tiltak for & gi innsatte foreldre mer kvalitetstid sammen
med egne barn.

183. Foreningen for Fangers Parerende har utfert undersokelsen «Helse- og livskvalitet blant
fangers parerende», der hele 75 prosent av de parerende rapporterer forverring av enkelte
helseplager. Halvparten av de parerende i undersekelsen svarer at de har fatt darligere helse
etter fengslingen. Underseokelsen viser videre at mange parerende opplever darligere skono-
mi (33 prosent) og da serlig ektefeller (87 prosent). Resultater fra undersekelsen ble lansert
iaugust 2007.

Familievernets tilbud til barn og unge
184. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 250-251. Nar det gjelder barns mulighet til 4 ta kontakt med



et familievernkontor er det viktig & understreke at det primaert er opp til foreldrene & bestemme
for barna i slike tilfeller. Ut over dette har departementet foretatt en vurdering av barn og unges
rett til selvstendig kontakt med et familievernkontor. Vurderingen tar utgangspunkt i lov om
familievernkontorer § 12 som omhandler Klienters rett til innsyn. Her heter det i 4. ledd 2. pkt
at «Foreldre eller foresatte til barn mellom 12 og 16 ar har likevel ikke innsynsrett i opplysninger
som gjelder barnet dersom barnet av grunner fagpersonellet mener bor respekteres ikke
onsker at opplysningene gis». Departementets konklusjon kan sammenfattes slik:

e Barn og unge mellom 12 og 16 ar kan etter omstendighetene henvende seg til familie-
kontoret til samtale og for 4 fi rdd og veiledning. Om foreldrenes samtykke er nedvendig
vil avhenge av samtalens karakter, og hvor inngripende samtalen er.

¢ Dersom samtalen har karakter av 4 veere terapi eller pd annen méate mer inngripende medi-
sinsk behandling, tilsier det at begge foreldre ma samtykke dersom de har felles foreldre-
ansvar.

¢ Hvis samtalen har lite karakter av & veere medisinsk behandling og er lite kontroversiell,
tilsier det at det herer inn under barnets selvraderett, og at foreldrenes samtykke ikke er
nedvendig.

e Det kan ogsa tenkes en mellomsituasjon hvor det er grunn til 4 akseptere samtykke bare
fra den barnet bor fast sammen med. Dette vil i sterre grad ogsa kunne veere aktuelt der-
som barnet er naermere 16 ar og selv ensker samtalen.

185. Barne- og likestillingsdepartementet har iverksatt flere tiltak for 4 bedre barns muligheter
til 4 bli hert — primeert i meklingssaker. Departementet har finansiert et prosjekt om hering av
barn i meklingssaker, og det har veert arrangert opplaeringskurs for meklere i hering av barn.
Departementet har ogsé utgitt en artikkelsamling «Samtaler med sma barn i saker etter barne-
loven», og brosjyrene «Hva med min mening da?» og «Barn og samlivsbrudd».

Kartlegging av innsats overfor barn som er utsatt for/vitne til vold

186. Regjeringens tiltredelseserklaering slar fast at behandlingstilbudet til voldsutevere skal
videreutvikles og gjores landsdekkende. Som et ledd i dette utviklingsarbeidet har Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS ) pé oppdrag fra bererte departement
kartlagt hva som finnes av hjelpe- og behandlingstilbud til barn, unge og voksne med volds- og
aggresjonsproblemer i Norge. Forskerne har kartlagt 57 instanser med 64 tilbud til voksne. 18
av disse er apne for personer som ensker & gjore noe med aggresjonen eller voldsutevelsen
sin. De gvrige tilbudene er for dem som er eller har vaert i fengsel, er i rusomsorg eller i
psyKkiatriske institusjoner. De fleste tilbudene er i prinsippet apne for begge kjonn; 55 prosent
av voksentilbudene og 89 prosent av tilbudene for barn og unge, men det er flest menn som
benytter tilbudene.

187. For barn og unge er det kun 8 behandlingstilbud av totalt 47 som kan benyttes pa
lavterskelniv, altsa uten at barna har vaert innom barnevern eller barnepsykiatrien forst. To
tredjedeler av tilbudene til barn og unge var i regi av barnevernet. De gvrige tilbudene var
fordelt pa psykisk helsevern, familievern, spesifikke tilbud (hovedsakelig Alternativ til Vold
(ATV)), rusomsorg og et par overgripende programtilbud. Barn vil ogsa indirekte nyte godt av
behandlingstiltak som retter seg mot voldsutevende og voldsutsatte voksne (foreldre og andre
foresatte). Nedenfor gis en oversikt over familievernets samlede innsats mot vold i neere
relasjoner.
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Familievernets tilbud til barnefamilier med voldsproblematikk

188. Tilbud til par og familier med voldsproblematikk inngéar i familievernkontorenes ordinzere

tilbud om behandling og radgivning overfor par og familier. Familievernets tilbud til familier

med voldsproblematikk har ulike former:

e parterapi, blant annet etter en metode spesielt utviklet i Norge for arbeid med par med barn
og som ensker a leve sammen selv om en eller begge voksne har en voldelig atferd

¢ individuell terapi for voldsutsatte kvinner, barn og sesken

e gruppeterapeutisk tilbud til voldsutsatte kvinner

e traumebearbeiding av barn og sesken som har vert vitne til/utsatt for vold

e grupper for barn som har veert utsatt for/vitne til vold

e mor-barn-samtaler

¢ individualterapi for menn som utever vold

e sinnemestringskurs for voldelige menn

¢ terapeutisk tilbud til voldsutevende kvinner

¢ tverretatlige konsultasjonsteam sammen med fagteam, kommunalt barnevern, barnelege,
helsestasjon mv. for bistand til kommunene

e tverretatlig samarbeid (med politiet, barnevernsvakt, krisesenter, Reform, mv.) med fore-
byggende siktemal og tidlig intervensjon i voldssaker

¢ undervisning og veiledning av samarbeidspartnere og andre deler av hjelpeapparatet

189. Enkelte familievernkontorer tilbyr langtidsbehandling for menn som utever vold. Til-
budet er sterkt etterspurt og mange kurs er overbooket.

190. I tillegg har 9 familievernkontorer i en 3-ars-periode (2004-2006) deltatt i prosjektet «Barn
som lever med vold i familien» ledet av Alternativ til vold og Senter for Krisepsykologi for &
utvikle spesiell kompetanse og utvidet tilbud til familier med voldsproblematikk. Prosjektet
var finansiert av Barne- og familie-/Barne- og likestillingsdepartementet. Det er i den forbin-
delse utviklet en omfattende undervisningspakke. Det er utviklet en egen metode for behand-
ling av barn som er vitne til familierelatert vold. Jf. pkt. 257 i denne rapporten.

Familievernets innsats overfor barn med lesbiske/homofile foreldre

191. Det er et mél at lesbiske og homofile par og familier skal benytte seg av familievernets
tilbud i sterre grad enn i dag. Tilbudet til likekjennede par skal videreutvikles, blant annet ved
4 styrke kompetansen ved familievernkontorene i denne typen parforhold og familier. Denne
okte innsatsen vil ogsa komme barn og unge til gode.

Familievernets innsats for et likestilt foreldreskap

192. Flere familievernkontorer har igangsatt ulike tiltak og prosjekter for a styrke fedres rolle

og ansvar i omsorg for barn, i samarbeid med andre deler av det lokale hjelpeapparat og

neaeringsliv. Blant de mest sentrale kan nevnes:

e «Adam - hvor er du?», forankret ved Familievernkontoret i Egersund. Prosjektet fokuserer
pa mannens rolle i samliv og omsorg for barn i et likestillingsperspektiv. Prosjektet har
gjennom et bredt og sammensatt utadrettet tilbud i neerliggende kommuner nadd ut til
arbeidsplasser og bedrifter for blant annet & bevisstgjore ledere og ansatte om betydningen
av 4 legge til rette for at menn skal kunne ta mer ansvar og omsorg for barn. Prosjektet har



bistatt i samlivsundervisning pé videregiende skole, og det er igangsatt samtalegrupper for
menn og barnegrupper for barn som opplever samlivsbrudd. Ved & sette fokus pa menn og
samliv vil prosjektet alminneliggjore samlivskonflikter, bevisstgjere menns rolle som ekte-
felle og far, ansvarliggjore mannen nar det gjelder hans viktige og nedvendige bidrag til &
bevare gode samlivsrelasjoner, synliggjere familievernkontoret og eke kunnskapen om
familievernkontorets tilbud, og derved senke terskelen for & oppseke hjelp.

¢ «Barekraftige familier - likestilte livslep», ved Kirkens Familievernkontor Asker og Baerum
i samarbeid med Nordisk Institutt for Kvinne- og Kjennsforskning og Arbeidsforsknings-
instituttet. Prosjektets overordnede maélsetting er a4 eke menns deltagelse i familieliv og
barneomsorg. Prosjektet drives i samarbeid med Asker kommune og vil blant annet bista
bedrifter og neeringsliv i 4 skape bedre balanse mellom menns arbeidsliv og familieliv. Det
skal utvikles modeller for tilrettelegging av arbeidsplasser som ivaretar menns rolle som
omsorgsgivere, og menn vil fa tilbud om hjelp til & etablere nettverk med fokus pa fars-
rollen. Par vil ogsa fa tilbud om samlivskurs/kommunikasjonskurs med likestillingsfokus.

¢ Departementet gir for ovrig stette til prosjektet «Fedre for Fedre» i regi av Kirkens By-
misjon i Oslo. Dette prosjektet legger til rette for at fedre med lite sosialt nettverk kan fa
tettere kontakt med sine barn gjennom et stottetilbud av frivillige menn som ogsa er fedre.
Tanken bak prosjektet er a oke fedres bevissthet om hvor viktige de er for barna sine og
hjelpe dem med en farsrolle de kan ha vanskelig for 4 mestre.

Bevilgninger til drift og forvaltning av familievernet og samlivstiltak

193. 12007 er det totalt bevilget 280 mill. kroner til familievernet. I 2007 er det totalt bevilget
23 mill. kroner til samlivstiltak (herunder tilskuddsordningen til samlivstiltak, «Godt samliv
— parkurs for ferstegangsforeldre» og «Hva med oss? — samlivsveiledning for foreldre med
barn med nedsatt funksjonsevne»).

Mekling

194. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 252-253. Ved separasjon eller skilsmisse mé foreldre med
felles barn under 16 ar mete til mekling. Formélet med meklingen er at foreldrene kommer
fram til en avtale om foreldreansvar, hvor barnet skal bo fast og om samveer. Fra 1. januar 2007
maé ogsa samboende foreldre mekle nar de skiller lag. Endringen er begrunnet i at barns be-
hov mé behandles likt, uavhengig av om foreldrene har valgt ekteskap eller samboerskap.

195. Fra samme dato er meklingsordningen lagt om. Foreldrene er forpliktet til & mekle i én
time (mot tidligere tre). Samtidig ble tilbudet om frivillig mekling utvidet slik at foreldrene na
kan fi mekling i inntil sju timer dersom meklingen kan fore til at de kan komme fram til en
avtale. Formalet med omleggingen av timetallet er 4 gjore meklingsordningen mer fleksibel
og tilpasset de enkelte sakene, slik at det kan brukes mindre tid pa foreldre som ikke har
utbytte av mekling, og mer tid pa foreldre med store konflikter. Meklingen er gratis for for-
eldrene. For 2007 er det bevilget 13,6 mill. kroner til godtgjering til meklere.
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C. Foreldreansvar (artikkel 18, paragraf 1-2)

Felles foreldreansvar for samboere

196. Fra 1. januar 2006 er barneloven endret slik at samboende foreldre automatisk far felles
foreldreansvar for felles barn. Som samboere regnes foreldre som er registrert med felles
adresse i folkeregisteret eller som sender en erkleering om samboerskap til folkeregisteret.

197. Lovendringene gjelder for barn som blir fedt etter 1. januar 2006. Samboende foreldre
som har fétt barn fer denne datoen og ikke tidligere har avtalt felles foreldreansvar, far ikke
felles foreldreansvar automatisk av denne lovendringen. De kan imidlertid sende samboer-
erkleering til folkeregisteret etter den nye regelen og fa felles foreldreansvar for barn som er
fodt for 1.1.2006.

Avgjorelse fra Menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg

198. Norge ble 4. oktober 2007 demt av Menneskerettighetsdomstolen i Strasbourg for brudd
pa artikkel 8 om retten til familieliv. Klager var en barnefar som i dom fra Gulating lagmannsrett
ikke ble gitt samveer med sine to senner. Lagmannsretten hadde uttalt i saken at det var mye
som tydet pa at far hadde begatt overgrep mot den ene segnnen, men fant ikke grunn til 4 ga
neermere inn pa dette. Lagmannsretten kom til at samveer ikke burde finne sted da det ut fra
en samlet vurdering ikke ville veere til barnets beste. Menneskerettighetsdomstolen Kkritiserte
lagmannsretten for delvis & ha behandlet og delvis & ha unnlatt 4 behandle spersmalet om
seksuelt overgrep, og fastslo at det foreld en krenkelse av artikkel 8 om rett til privatliv og
familieliv. Det foreligger imidlertid ingen innsigelser mot det norske regelverket i barne-
fordelingssaker.

Reiseutgifter ved samvaer
199. Det vises til omtale av reglene i Norges tredje rapport kap. V C pkt. 262-264.

200. I forbindelse med evalueringen av de nye bidragsreglene (se nzermere nedenfor under G
pkt 215-217), er det ogsa gjort en vurdering av hvordan bestemmelsen om reisekostnader
virker i praksis. Dette arbeidet er presentert i St.meld. nr. 19 (2006-2007) Evaluering av nytt
regelverk for barnebidrag. Reiseavstand og reisekostnader ved samveer er kartlagt i samveers-
og bidragsundersekelser gjennomfert av Statistisk sentralbyra (SSB) i hhv. 2002 og 2004. 1
begge undersokelsene ble foreldrene stilt spersmal om hvordan reisekostnadene ble dekket,
naermere bestemt om samvearsforelderen betalte alt, om bostedsforelderen betalte alt eller
om de delte utgiftene. Undersokelsene viser at det fortsatt er samvaersforelderen som dekker
reisekostnadene i mange tilfeller, men det er en tendens til at foreldrene i sterre grad enn
tidligere deler kostnadene. I familier der det er kort tid siden bruddet, mindre enn fire ar i
2004, blir tendensen til deling enda tydeligere, og blant disse er det hele 60 prosent som deler
utgiftene pa en eller annen mate. Dette betyr at endringen av loven begynner 4 fi gjennomslag
i familienes praksis. I St.meld. nr. 19 foreslar regjeringen at regelverket om reisekostnader i
forbindelse med samveer forbedres. Regjeringen vil falge opp disse forslagene ved & fremme
en lovproposisjon.



D. Atskillelse fra foreldre (artikkel 9)

201. Barnekomitéen ber myndighetene sikre at barnets beste er et hovedanliggende ndr det skal
fattes vedtak om utvisning av barnets foreldre. [f. komitéens merknad 21-22.

202. Barnets beste er et viktig hensyn ved vurderingen av om utvisning skal skje, ikke minst

der utvisningen vil kunne medfere en splittelse av familielivet. Hvis de objektive Kriteriene for

utvisning er til stede, méa det foretas en vurdering av om utlendingen likevel ikke ber utvises.

Utvisning skal ikke besluttes dersom det i betraktning av forholdets alvor og utlendingens

tilknytning til riket vil veere et uforholdsmessig tiltak overfor utlendingen selv eller de neer-

meste familiemedlemmene, jf. § 29 annet ledd og § 30 tredje ledd i utlendingsloven. Hvorvidt

utvisning er et uforholdsmessig tiltak beror pa en sammensatt vurdering. Viktige momenter

her er blant annet:

e Forbrytelsens art

e Den utmalte straffen,

e Straffebudets ovre strafferamme,

e Ved overtredelse av utlendingsloven; i hvilken grad utlendingen selv kan bebreides eller
om det foreld aktsom god tro,

¢ Utlendingens tilknytning til Norge vurdert i forhold til tilknytningen til hjemlandet, der
momenter som botid og slektninger i henholdsvis Norge og hjemlandet, alder ved ankomst
til Norge, grunnlaget for oppholdet i Norge, reiser til hjemlandet og lengden av enventuelle
opphold der, sprakferdigheter m.v. er relevant.

e Om utlendingen har familie og eventuelt mindrearige barn i Norge, og hensynet til dem,
herunder om utlendingen bor sammen med sin familie, har omsorgsansvar for barn mv.

e Hvorvidt familielivet ble etablert for eller etter at utlendingen burde forstatt at utvisning
kunne veere aktuelt,

e Muligheten for fortsettelse av familieliv i hjemlandet,

e Utlendingens eller familiemedlemmenes helsetilstand og konsekvenser ved utvisning av
denne grunn,

e Graden av integrering gjennom blant annet utdannelse og arbeid.

203. I saker hvor det treffes vedtak om utvisning til tross for at utlendingen har barn i riket
som vedkommende bor sammen med eller har fast og etablert samvaer med, vil det i henhold
til etablert praksis, som hovedregel ikke bli fastsatt et varig innreiseforbud med mindre det
gjelder seerlig alvorlige forbrytelser som for eksempel grove narkotikaovertredelser, grove
voldshandlinger, voldshandlinger overfor barnet eller barnemoren, incest eller gjentatte dom-
fellelser. Hvis utvisning blir besluttet etter at det er foretatt en totalvurdering av saken, settes
innreiseforbudet i stedet til to eller fem é&r.

204. I forslaget til ny utlendingslov er det inntatt en uttrykkelig henvisning til barnets beste
som et grunnleggende hensyn i saker om utvisning.

E. Familiegjenforening (artikkel 10)

205. Hensynet til barns behov for 4 bo sammen med foreldrene er et sentralt tema i utlendings-
lovgivningens regler om familiegjenforening. I forslaget til ny utlendingslov er det foreslatt
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flere oppmykinger som vil utvide barns rett til 4 bo sammen med eller 4 ha samvaer med begge
foreldre. Det er foreslatt innfort et utvidet flyktningbegrep, og dette vil medfere at flere far
flyktningstatus og derved unntak fra underholdskravet ved familiegjenforening. Det er
foreslatt en styrket rett til familiegjenforening for samveersforeldre, slik at forelder som har
utevet samvar utenfor Norge med barn som er norsk borger, og hvor barnet deretter har
flyttet til Norge, pa neermere vilkar far rett til familiegjenforening med barnet i Norge. Det er
ogsa foreslatt a lovfeste en rett til familiegjenforening for samboere som har barn sammen.
Videre foreslas det a lovfeste at barnets beste skal veere et grunnleggende hensyn ved vurde-
ring av om det skal gis adgang til familiegjenforening ogsa utenfor de tilfeller hvor rett til
gjenforening er nedfelt i loven.

206. Det ble gitt i underkant av 14 000 familieinnvandringstillatelser i 2006. Dette er det hoyeste
antallet slike tillatelser siden 2002, da det ble innvilget om lag 14 600 tillatelser. I overkant av
6000 tillatelser ble gitt til personer under 18 ar. Av de som fikk tillatelse var 24 prosent under
seks ar, mens 17 prosent var i skolepliktig alder. Mange av barna som fikk familieinnvandrings-
tillatelse har ikke innvandret til Norge, men er fodt her av utenlandske foreldre. De fleste til-
latelsene gikk til polske barn. Som i 2005 ble det ogsé gitt mange tillatelser til barn fra Somalia,
etterfulgt av Tyskland og Irak.

207. Fra oktober 2006 ble det innfert en innskrenkning i adgangen for ektefeller til 4 seke om
oppholdstillatelse etter innreise i Norge. Personer som reiser inn i Norge pa pa besgksvisum,
men som inngér ekteskap under visumoppholdet, mé eventuelt returnere til hjemlandet for a
seke om oppholdstillatelse ved norsk utenriksstasjon. En av hovedgrunnene til denne
innstrammingen var 4 unngé at utlendinger som planlegger 4 innga ekteskap og soke om opp-
hold i Norge, bringer med seg sarkullsbarn til Norge uten at det foreligger en godkjenning
fra den andre forelderen i hjemlandet i forkant.

208. Det nevnes for ovrig at det i forslaget til ny utlendingslov er inntatt en bestemmelse i
visumkapitlet som retter seg mot situasjoner hvor barnet har en forelder i et annet land enn
bostedslandet, og som presiserer at man ved vurderingen av seknader om visum i slike saker,
skal legge seerlig vekt pa barns behov for kontakt med foreldrene.

F. Ulovlig utfering og ikke-retur (artikkel 11)

209. Jf. Norges tredje rapport pkt. 273. Norge har tiltradt Haagkonvensjonen av 25. oktober
1980 om de sivile sider ved internasjonal barnebortfering og Europaradskonvensjonen av 20
mai 1980 om anerkjennelse og fullbyrding av avgjerelser om foreldreansvar og om gjenopp-
rettelse av foreldreansvar. Begge konvensjonene regulerer barnebortferinger pa til dels ulike
mater. Formélet med Haagkonvensjonen er & sikre en rask tilbakefering av ulovlig bortferte
barn. Formalet med Europariddskonvensjonen er 4 sikre at avgjerelser om blant annet foreldre-
ansvar tatt i en konvensjonsstat, anerkjennes og fullbyrdes i andre konvensjonsstater — noe
som vil kunne medfere tilbakelevering av ulovlig bortferte barn.

210. 12005 ble det registrert 27 saker om bortfering fra Norge til utlandet, og 11 saker fra ut-
landet til Norge. I 2006 ble det registrert 38 saker om bortfering fra Norge til utlandet, og 12



saker fra utlandet til Norge. Statistikken omfatter ogsa barn som er bortfert til land som ikke
har tiltradt de ovennevnte konvensjonene.

211. Norge opprettet varen 2007 nettsider om barnebortfering (www.barnebortfering.no).
Sidene tar sikte pa 4 gi en kort oversikt over hva som kan gjeres nér et barn er blitt ulovlig
bortfert, og hvem som kan bista berorte parter. Det er ogsa sider med mer detaljert informa-
sjon beregnet pa advokater og dommere. Sidene vil ogsé bli tilgjengelige pa engelsk.

212. Norge har videre nylig oppnevnt to kontaktdommere, som skal bistd med veiledning til
berorte parter ved domstolenes behandling av barnebortferingssaker.

213. Regjeringen vil hindre at de som bortferer barn far offentlige ytelser og skonomiske
overfaringer som kan bidra til &4 opprettholde en barnebortfering. Det er derfor satt i gang et
arbeid for 4 utrede og vurdere om stans av skonomiske ytelser og overforinger til barnebort-
forer kan vaere et egnet virkemiddel for & forhindre bortfering og framskynde tilbakefering av
barn.

G. Betaling for underhold av barnet (artikkel 27, paragraf 4)

Nytt bidragsregelverk

214. Det vises til Norges tredje rapport kap. V G pkt. 274-278. Den nye bidragsordningen for
fastsettelse og endring av barnebidrag som Stortinget vedtok 31. mai 2001, tradte i kraft
1. oktober 2003. Etter det nye regelverket tas det utgangspunkt i utgiftene til barnets under-
hold (underholdskostnaden). Disse kostnadene fordeles forholdsmessig mellom foreldrene
etter deres inntekter. Bidraget skal preves mot bidragspliktiges bidragsevne og deretter
reduseres for utgiftene under avtalt/fastsatt samvaer. Malet med de nye reglene er 4 dele
forsergelsesutgiftene mellom foreldrene etter skonomisk evne si rettferdig som mulig, med
vekt pa barnets behov for underhold. Bidragsreglene skal sikre likestilling mellom foreldrene
og oppmuntre til omsorg fra dem begge.

215. I forbindelse med vedtakelsen av de nye bidragsreglene, ba Stortinget regjeringen foreta
en lopende evaluering av effekten av de nye bidragsreglene. Stortinget er gitt en forelopig
tilbakemelding i budsjettproposisjonen for 2005, og en egen stortingsmelding, St.meld. nr. 19
(2006-2007) Evaluering av nytt regelverk for barnebidrag, som drefter det nye regelverket ble
lagt fram for Stortinget 22. desember 2006. Stortingsmeldingen ble behandlet av Stortinget
varen 2007.

216. Evalueringen viser at reformen i all hovedsak har virket etter malsettingen, og at endrin-
gene i bidragsregelverket var en ngdvendig og riktig modernisering. Hovedmalene for refor-
men er stort sett nadd. Det er flere som inngér private avtaler, og bidragene er mer i samsvar
med hva det koster a forserge barn i ulike aldre. Samveeret synes ogsa a ha ekt noe. De med
svakest gkonomi er godt ivaretatt. Statistisk sentralbyras (SSB) samversundersekelser fra
2002 og 2004 viser ogsé at samarbeidet mellom foreldre som ikke bor sammen, synes 4 ha
bedret seg litt i den perioden undersekelsene spenner over.
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217. Det skal bygges videre pa dagens modell, og for & spisse modellen ytterligere vil det bli
foreslatt enkelte endringer og justeringer. Disse forslagene ble sendt pa alminnelig hering i
februar 2008, og endringene vil bli gjennomfert tentativt innen utgangen av 2008.

Gebyr for offentlig fastsettelse av barnebidrag
218. Jf. Norges 3. rapport, pkt. 278. Gebyrordningen ble innfert 1. juni 2002, og er evaluert i
St.meld. nr. 19 (2006-2007) Evaluering av nytt regelverk for barnebidrag.

219. Evalueringen viser at gebyrordningen har fungert etter intensjonen nar det gjelder a
bidra til at flere avtaler bidraget privat. Gebyret kan imidlertid virke som et hinder for offentlig
fastsettelse eller endring der det viser seg & veere svaert vanskelig 4 fa til en privat avtale. Det
kan derfor veere behov for gebyrletter som gjor reglene mer innrettet mot dem som virkelig
trenger hjelp fra det offentlige i sine bidragssaker, for eksempel der det er fastlaste konflikter.
Gebyrlette vil samtidig vaere et egnet virkemiddel i forhold til familiene med svak ekonomi, og
ivareta de med lavest inntekt. Forslag til gebyrlette ble sendt pa alminnelig hering i februar
2008, og endringene vil bli gjennomfert tentativt innen utgangen av 2008.

Tilbakebetaling av barnebidrag

220. Nye regler om tilbakebetaling av barnebidrag i tilfeller der en mann blir frikjent for et
farskap, tradte i kraft 1. januar 2007. Tidligere ble betalt bidrag tilbakebetalt med nominelt
belep, dvs. krone for krone. Lovendringen innebarer at det na innferes en ordning som sikrer
mot fallet i pengeverdien fra bidraget forste gang ble betalt og til det blir tilbakebetalt. Dette
gjores ved at tilbakebetalingsbelopet gjores til gjenstand for en indeksregulering pa bakgrunn
av konsumprisindeksen fra Statistisk sentralbyrd (SSB). En indeksregulering vil imidlertid
forst vaere aktuell etter at det er tatt hensyn til den tidligere skattefordelen.

221. Lovendringen gir ogsa en mann som etter tidligere lovgivning ble palagt bidragsplikt men
ikke farskap, rett til & reise krav om tilbakebetaling av bidrag der DNA-analyser viser at han
ikke er far til barnet. Det er en forutsetning at DNA-analysen som legges fram er utfort pa en
slik méte at den anses som et sikkert bevis.

H. Barn fratatt sitt familiemiljo (artikkel 20)

@kt bruk av forebyggende tiltak

222. Barnekomitéen anbefaler myndighetene a treffe tiltak for a bekjempe drsakene til at stadig
flere barn fiernes fra familien, bl.a. ved d gi tilstrekkelig stotte til de biologiske foreldrene. Komi-
téen oppmuntrer myndighetene til a prioritere vern av det naturlige familiemiljoet og a sikrve at
ferning fra familien og plassering i fosterhjem eller institusjon brukes bare som en siste utvei nar
det er til barns beste. Jf. komitéens merknader 23-24. Barnevernlovens utgangspunkt er at barn
skal vokse opp hos sine biologiske foreldre, og at hjelp etter loven primeert skal gis i form av
hjelpetiltak. Det falger av loven at vedtak om omsorgsovertakelse ikke kan fattes dersom det
kan skapes tilfredsstillende forhold for barnet ved hjelpetiltak, jf. § 4-12. I Norges tredje rap-
portvises det til en dreining av ressursene i barneverntjenesten mot gkt bruk av forebyggende
tiltak, d.v.s. tiltak i hjemmet. Det ble vist til at andelen med tiltak i hjemmet har ekt mer enn
andelen som ble flyttet fra hjemmet. Jf. pkt. 281-290. Denne politikken viderefores.



223. Fortsatt gker antallet barn som mottar hjelpetiltak fra barnevernet mer enn antallet barn
under offentlig omsorg. I perioden fra Norges forrige rapportering til FN gkte antallet barn
med hjelpetiltak i lopet av aret fra 29 300 i 2003 til 33 200 i 2006. Antallet barn under offentlig
omsorg ekte fra 6700 til 7300 i samme periode, ifelge tall fra Statistisk Sentralbyra.

224. Innsatsen for 4 vri tiltaksbruken fra institusjonsplassering til mer bruk av hjemmebaserte
tiltak og fosterhjem fortsetter. Arsrapporten fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet i 2006
viser at antallet barn og unge pa institusjon er redusert med 2,8 prosent fra 2005 til 2006. Sam-
tidig er antallet oppholdsdager pa institusjon redusert med 2,5 prosent i samme periode.
Andelen barn og unge som far hjemmebaserte tiltak eller flytter i fosterhjem er altsi ekende.

Foreldrestgttende tiltak

225. Barnevernloven § 4-4 inneholder eksempler pa hjelpetiltak som skal iverksettes for bar-
net og familien nar barnet pa grunn av forholdene i hjemmet eller av andre grunner har saerlig
behov for det. Ved lovendring av 17. juni 2005 ble oppregningen av eksempler utvidet med en
henvisning til besekshjem og andre foreldrestattende tiltak. Formélet med tilfeyelsene er
blant annet & synliggjore eksistensen av disse hjelpetiltakene for de foreldre som ensker slik
bistand, og for saksbehandlere i barneverntjenesten. Slik vil tiltakene kunne n4 flere, og deri-
gjennom bidra til at flere barn far en tilfredsstillende omsorgssituasjon i hjemmet.

226. Tilfanget av naermilje- og familiebaserte tiltak oker. Implementering av Funksjonell
familieterapi (FFT) startet hasten 2007. Ogsé innenfor institusjonslandskapet er det endrin-
ger. En ny modell for institusjonsbehandling av unge med alvorlige atferdsvansker, MultifunC
(Multifunksjonell Behandling i Institusjon og Neaermilje), der oppholdet pa institusjon skal
veere kort, proves fra og med 2006 ut i det statlige barnevernets fem regioner. Disse institu-
sjonene har egne familieteam som arbeider med familie og naermilje gjennom behandlings- og
ettervernsperioden.

227. Barnehageloven av 2005 har fatt en ny bestemmelse som gir prioritet ved opptak til barne-
hage for barn som det er fattet vedtak om etter lov om barnevernstjenester §§ 4-12 og 4-4
andre og fierde ledd, jf. barnehageloven § 13 andre ledd. Ifelge statistikken (Kommune-Stat-
rapportering — KOSTRA 2006) er 1610 barn tatt opp i barnehagen etter denne bestemmelsen.

Valg av fosterhjem

228. Fosterhjem er det vanligste plasseringsalternativet nar et barn plasseres utenfor hjem-
met. Utviklingen gér i retning av mer bruk av fosterhjem blant de som plasseres utenfor hjem-
met. Tall fra Statistisk sentralbyra viser en ekning i barn plassert i fosterhjem pa 3,7 prosent
fra 2005 til 2006.

229. Der fylkesnemnda for sosiale saker har besluttet at foreldrene skal fratas omsorgen for et
barn, felger det av loven at barnevernet skal legge avgjorende vekt pd hva som er barnets
beste ved valg av plasseringssted. Barnevernloven med tilherende forskrift om fosterhjem av
18. desember 2003 nr. 1659, som tradte i kraft 1. januar 2004, inneholder naermere regler for
de kriterier barneverntjenesten skal legge til grunn i den helhetsvurdering som foretas ved
valg av fosterhjem.
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230. Det folger av forskriften § 4 at barneverntjenesten alltid skal vurdere om noen i barnets
familie eller naere nettverk kan velges som fosterhjem. Videre folger det av forskriften at for-
eldrene om mulig skal gis anledning til & uttale seg om valg av fosterhjem, og at foreldrenes
mening skal tas med i den konkrete helhetsvurderingen barneverntjenesten gjor ut i fra de
ovrige kriteriene som er fastlagt i forskriften.

231. Ved valg av fosterhjem til det enkelte barn, palegger fosterhjemsrundskrivet barnevern-
tjenesten 4 skape en situasjon som barnet foler seg mest mulig komfortabel i, og som i tillegg
er egnet til 4 gi barnet mulighet til 4 gi uttrykk for sine synspunkter uten at det kommer i en
lojalitetskonflikt til sine naermeste. Barnet skal ogsa informeres om at det stér fritt til 4 uttale
seg.

232. Fosterhjemsrundskrivet understreker at tilsynet med fosterhjemmet skal omfatte en
mulighet for barnet til 4 ta opp eksempelvis problemer knyttet til plasseringen eller synspunk-
ter barnet méatte ha, herunder eksempelvis om flytting og samveer. Det skal legges vekt pa a
finne fram til en person som barnet har, eller kan fa nedvendig tillit til, og som har serlige fo-
rutsetninger for a4 kunne utfere tilsynsoppgaven overfor det aktuelle barnet. Barnet skal in-
formeres om at det nar som helst kan ta opp sine problemer og synspunkter med tilsynsforer.

233. Barne- og likestillingsdepartementet utvikler en plan for hvordan barnevernets kompe-
tanse i 4 snakke med barn skal bli bedre. Flere fagpersoner og fagmiljger som har beskjeftiget
seg med temaet her til lands, er trukket inn i arbeidet. Departementet er i gang med a fa en
oversikt over fagomréadet nasjonalt og internasjonalt. Dette skal munne ut i en veileder med
retningslinjer til bruk i barnevernet og et videobasert oppleeringsprogram.

Kvalitetssikring av sakkyndige rapporter i barnevernet

234. Det er viktig a sikre et godt og barnefaglig kvalifisert underlag for de beslutninger som
tas i barnevernsaker. Barneverntjenesten og domstoler engasjerer derfor ofte sakkyndige
som foretar en utredning og utferdiger en rapport basert pa utredningen. Barne- og like-
stillingsdepartementet nedsatte i 2005 et utvalg med mandat & utrede tiltak for 4 kvalitetssikre
den faglige standarden pa den enkelte sakkyndige rapport. Utvalget foreslo i NOU 2006:9
Kvalitetssikring av sakkyndige i barnevernsaker at det opprettes en Barnefaglig kommisjon
etter modell av Rettspsykiatrisk gruppe under Den rettsmedisinske kommisjon. Alle rapport-
er som utarbeides etter engasjement og oppnevning av sakkyndige i barnevernsaker foreslas
rutinemessig sendt til kommisjonen for de benyttes for en endelig avgjorelse bade i for-
valtningen og i domstolen. Det vil bli utarbeidet lovforslag om & opprette en barnesakkyndig
kommisjon for barnevernsaker.

235. Det er ikke tatt stilling til om man skal vurdere tilsvarende ordning i barnefordelings-
saker. Det er en malsetting at alle som har befatning med saker om foreldreansvar, fast bosted
og samveer, har tilstrekkelig kunnskap om skadevirkninger for barn ved 4 veere utsatt for vold
og overgrep, bade direkte og ved & veere vitne til vold. Departementet holdt derfor i 2005 kurs
for dommere, sakkyndige og advokater om skadevirkninger av vold og overgrep, og hand-
tering av barnefordelingssaker hvor det er mistanke om vold og overgrep. Departementet
serger ogsa for at det blir utarbeidet skriftlig veiledningsmateriale om dette temaet til bruk i
rettsapparatet.



Oppfoelging av foreldrene etter omsorgsovertakelse

236. Ved lovendring 17. juni 2005 er det innfert en presisering i barnevernloven § 4-16 av
barneverntjenestens ansvar for foreldrene etter en omsorgsovertakelse. Foruten & folge ut-
viklingen til barnet og foreldrene neye, har barneverntjenesten en plikt til & gi foreldrene
tilbud om oppfelging og veiledning. Lovendringen palegger barneverntjenesten a innfere ru-
tiner som sikrer at foreldrene kort tid etter omsorgsovertakelsen gis tilbud om veiledning og
oppfelging, og at det etableres rutiner som sikrer oppfelging der foreldrene ensker dette.
Foreldrenes behov kan vaere sammensatte og omfattende, og god og helhetlig oppfelging kan
derfor kreve tjenester fra flere etater og hjelpeinstanser. Barneverntjenesten skal formidle
kontakt med aktuelle etater/instanser dersom foreldrene ensker dette.

237. Formaélet med barneverntjenestens hjelp vil variere avhengig av de konkrete forholdene i
hver enkelt sak. I noen saker vil utgangspunktet for hjelpen veere i gi foreldrene en reell mulig-
het til 4 komme i en slik posisjon at de igjen kan ha omsorgen for barnet. I saker der tilbakeforing
ikke er realistisk, vil veiledningen og oppfelgingen kunne ha som formaél 4 legge til rette for at
samveaeret mellom barnet og foreldrene kan gjennomferes pa en god mate, eller & hjelpe for-
eldrene med & utforme den nye foreldrerollen for et barn de ikke lenger har omsorgen for.
Hensikten med veiledningen kan ogsé veere av mer generell karakter og ha som formal 4 bedre
foreldrenes livssituasjon. For gvrig vil mange foreldre kunne ha behov for 4 bli holdt informert
og orientert om sitt barns situasjon i fosterhjemmet eller i institusjonen. Barneverntjenestens
veiledning og oppfeling skal tilpasses foreldrenes ensker og situasjon til enhver tid.

238. Barne- og likestillingsdepartementet igangsatte hasten 2007 utarbeiding av et veilednings-
hefte til det kommunale barnevernet. Heftet skal bade inneholde tekst om hvorfor det er
viktig & gi god hjelp og stette til biologiske foreldre etter omsorgsovertakelse og konkrete
eksempler pa hva som kan veere gode tiltak og arbeidsmater pa dette omradet.

Ettervern for ungdom 18-23 ar

239. Etter barnevernloven skal kommunen i god tid fer barnet fyller 18 ar vurdere om ung-
dommen har behov for fremtidige tiltak. Sammen med ungdommen skal barneverntjenesten
avklare med ungdommen hva han eller hun selv ensker, og utarbeide en tiltaksplan for ved-
kommende. Blant ungdom i alderen 18-22 ar hadde 4286 barneverntiltak i lopet av 2006. Dette
utgjorde 11 prosent av alle med barneverntiltak. Andelen har gkt de senere ar, og tilsvarende
andel 1 2000 var 9 prosent. Blant ungdom som har veert under omsorg av barnevernet og som
fylte 18 ar forste halvar 2007 (d.v.s. ungdom som er flyttet i institusjon, fosterhjem, el.l.) har 82
prosent fatt viderefort tiltaket etter fylte 18 ar. Barne- og likestillingsdepartementet har de
senere ar hatt et seerlig fokus pa ettervernsarbeidet. Departementet har blant annet gitt fyl-
dige retningslinjer for hvordan ettervernet skal praktiseres, og har finansiert en DVD om
ettervern, «En verdig start pa voksenlivet», laget av Landsforeningen for barnevernsbarn og
Greppered barnevernssenter. DVDen er distribuert til alle landet kommuner og til andre
aktuelle instanser. I lopet av 2008 kommer resultatet av et prosjekt som Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet folger opp. Prosjektet skal identifisere faktorer for godt ettervernsarbeid
for ungdom. Det skal deretter utarbeides en eksempelsamling med forslag til tiltak som virker,
som skal sendes kommunene. Dersom barneverntjenesten avslir ungdommens enske om a
opprettholde tiltak etter barnevernloven, skal barneverntjenesten informere ungdommen om
at avslaget kan péklages til fylkesmannen.
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I. Adopsjon (artikkel 21)

240. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, som er sentralmyndighet etter Haagkonven-
sjonen om vern av barn og samarbeid ved internasjonale adopsjoner, opplyser at i lopet av de
tre siste arene har antallet adopterte barn fra utlandet til Norge gjennom adopsjonsorganisa-
sjon blitt redusert med hele 36 prosent. Totalt ble det adoptert 706 utenlandske barn gjennom
adopsjonsorganisasjon til Norge i 2004. I 2006 var tallet nede i 448 barn. Det er sarlig i de
store adopsjonslandene Kina, Ser-Korea og Colombia at nedgangen har veert sterst. Barne-
ungdoms- og familiedirektoratet oppgir at en av hovedforklaringene pa nedgangen, er at disse
opprinnelseslandene gnsker 4 ta vare pa de aktuelle barna innenlands. @konomisk vekst og
velstandsutvikling har gjort nasjonale omsorgstiltak mulig i disse opprinnelseslandene.

241. Nar det gjelder innhenting av barnets syn pa adopsjon er det foretatt en endring i adop-
sjonsloven § 6. Med virkning fra 1. oktober 2003 skal barn som er fylt 7 r, og yngre barn som
er i stand til & danne seg egne synspunkter, informeres og gis anledning til 4 uttale seg for det
tas avgjorelse om adopsjonsbevilling skal gis.

242. Adopsjonsforberedende kurs for adoptivsekere i regi av det offentlige, ble innfert i 2006.
Kurset er frivillig og gratis, og er rettet mot forstegangssekere. Formalet med kurset er forst
og fremst at sokerne pa et tidlig tidspunkt i adopsjonsprosessen blir gitt nedvendig informa-
sjon om adopsjon. Kurset inneholder temaer som belyser ulike sider ved adopsjon pa en god
og balansert mate. Sa langt oppsummeres kurset som vellykket, da deltakerne gir uttrykk for
a bli godt forberedt pa & skulle motta et adoptivbarn.

243. Det er foretatt endringer i retningslinjene om saksbehandling av seknad om adopsjon.
Endringen er avgrenset til saker som gjelder stebarnsadopsjon i registrert partnerskap der
barnet er fodt i et etablert partnerskap, planlagt i familien og det ikke har veert mulig § fast-
sette farskapet. Seknad om adopsjon i disse tilfellene vil som folge av endringen kunne be-
handles og avgjeres relativt raskt etter barnets fodsel. Regjeringen vil legge fram et forslag om
felles ekteskapslov for heterofile og homofile par, der det foreslas at homofile ektepar skal
kunne bli vurdert for adopsjon pa lik linje med heterofile ektepar.

J. Regelmessig vurdering av plassering (artikkel 25)

244. Barnekomitéen anbefaler myndighetene d viderefore arbeidet med a sikre tilstrekkelig tilsyn
med situasjonen for barn som er plassert i fosterhjem eller institusjoner. Jf. komitéens merknader
25-26.

245. Fra 1. januar 2004 innferte Barne- og likestillingsdepartementet nye bestemmelser om
tilsyn med institusjonene og innferte krav om et mer systematisk tilsyn i tillegg til individrettet
tilsyn. Fylkemennene rapporterer til departementet om gjennomfering av tilsyn gjennom
arsrapporter. Individrettede tilsyn i institusjonene er i 2006 gjennomfert i samsvar med
regelverket i 14 av 19 fylker (100 prosent eller mer i maloppnaelse). Tre fylker 14 tett opp til
minimumskravet og hadde 96-99 prosent maloppnéelse, to hadde 90 prosent méaloppnaelse,
mens ett fylke hadde en méaloppnéelse pa 85 prosent. Systemrevisjon av institusjonene skal
gjennomferes en gang pr. ar pr. institusjon. De fleste fylkene har gjennomfert dette i henhold
til regelverket. Enkelte fylker nér ikke alle institusjonene innenfor kalenderéret, men innen ett
ar etter at institusjonen ble etablert.



246. I henhold til barnevernlovens bestemmelser § 2-3 tredje ledd, bokstav a), skal fylkesman-
nen fore sarlig tilsyn med barnevernvirksomheten i de enkelte kommunene. Fylkesmannen
skal pase at kommunene utferer de oppgaver loven palegger dem og at de oppgaver som ut-
fores ligger innenfor lovens rammer. Loven setter ikke krav om at dette tilsynet skal gjennom-
fores etter en spesiell metode, men ofte benytter fylkesmennene metoden systemrevisjon.
Arsrapportene viser at alle fylkesmennene har hatt forvaltningstilsyn etter systemrevisjons-
metoden med utvalgte kommuner i 2006. I tillegg har de fort tilsyn med de kommunene som
har store fristoversittelser opp mot bestemmelsene i barnevernloven. Ut over dette har mange
fylkesmenn samtaler, moter og drevet veiledning for 4 imetekomme szerlige behov i kom-
munene.

247. Det ble fra 1. januar 2004 ogsé innfert en godkjennings- og kvalitetsforskrift for institu-
sjonene. Hensikten er & sikre best mulige tilbud til barn og unge i institusjon og & bidra til at
oppfelging og kontroll med institusjonene styrkes.

Tilsynsforere for barn i fosterhjem

248. Mellom 85 og 90 prosent av alle fosterbarn har fatt oppnevnt egen tilsynsforer. Dette kan
bl.a. forklares med et midlertidig fraveer av tilsynsferer pga sykdom, eller at tilsynsforer slut-
ter. Det er et mal & oke andelen tilsynsforere, og Barne- og likestillingsdepartementet har i
2005 og 2006 utarbeidet veiledere og rutinehidndbeker nar det gjelder oppnevning av tilsyns-
forere, arbeid og oppfelging av fosterhjemmene. Veilederne gjelder ogsé utarbeidelse av til-
taksplaner og omsorgsplaner som omfatter alle barn, ogsa barn i fosterhjem. Materiellet er
tilgjengelig i elektronisk form og er utgitt som DVD. Samtidig med lanseringen av materiellet,
arrangerte statlige myndigheter i 2006 regionale kurs og konferanser for alle landets 430 kom-
muner.

K. Mishandling og omsorgssvikt (artikkel 19), inkludert fysisk
og psykisk rehabilitering og samfunnsmessig tilbakeforing
(artikkel 39)

249. Barnekomiteen er betenkt over at barn som utsettes for vold i familien ikke alltid far tilstrek-
kelig omsorg og hjelp, og anbefaler myndighetene a styrke innsatsen til disse barna, inkludert barn
med foreldre som er psykiatriske pasienter/og eller rusmisbrukerve. Jf. komitéens merknad
27-28.

Lovgivningsmessig beskyttelse

250. Ved lov 21. desember 2005 nr. 131 fikk straffeloven en ny bestemmelse som retter seg
mot vold i neere relasjoner, ved 4 endre det gjeldende straffebudet mot mishandling mv. i naere
relasjoner (§ 219). Bestemmelsen ble samtidig forenklet og modernisert for 4 legge til rette
for at den kan bli mer brukt. Paragraf 219 er den bestemmelsen som primeert skal brukes ved
mishandling i naere relasjoner, jf. Ot.prp. nr. 113 (2004-2005). Vi vil ogsa vise til forslaget i
Ot.prp. nr. 11 (2007-2008) Om lovendringer i straffeprosessloven mv. (styrket stilling for
fornaermede og etterlatte) om rett til bistandsadvokat for ofre for vold i naere relasjoner).
Forslaget er naermere omtalt i pkt. 525 i denne rapporten.

65



KAPITTEL V

66

DEL1

Bamets rettigheter

Norges fjerde rapport il FNs
komité for barnets rettigheter
2008

251. I en avgjerelse fra Hoyesterett i 2005 ble en stefar demt etter straffeloven § 228 for vold
mot sine to stesenner. Hoyesterett uttalte imidlertid at det ikke vil rammes av straffeloven
§ 228 dersom foreldre i oppdragelseseyemed tildeler sine barn lettere klaps.

252. Denne uttalelsen fra Hoyesterett har vakt offentlig debatt. Justisdepartementet er i ferd
med 4 utarbeide forslag til en spesiell del i den nye straffeloven. Dette omfatter straffebestem-
melsene mot vold, og straffeloven 1902 § 228 er blant bestemmelsene som vil bli revidert.
Justisdepartementet vil i den forbindelse vurdere om det er behov for 4 klargjere og eventuelt
forsterke barns vern mot fysisk avstraffelse. En odelstingsproposisjon med forslag til ny
straffelov — spesiell del — som omfatter straffebestemmelser mot vold, planlegges fremmet for
Stortinget i lopet av hasten 2008.

Rett til voldsoffererstatning for barn som har veert vitne til vold

253. Et barn som har veert utsatt for vold, har rett til voldsoffererstatning etter bestemmelsene
i voldsoffererstatningsloven 20. april 2001 nr. 13. For barn vil det veere en meget belastende
opplevelse a veaere vitne til at en av foreldrene eller andre naerstiende personer, utsettes for
vold eller trusler om vold. En slik opplevelse kan gi felelser og reaksjoner av samme art som
nar barnet selv utsettes for vold. De vil da ha samme behov for stette. I den grad det oppstar
skade, vil skadevolderen kunne vare erstatningsansvarlig etter alminnelig erstatningsrett.
Men som ellers, kan dette erstatningskravet vare verdilest fordi skadevolderen ikke har noe
4 betale med. Justisdepartementet fremmet i november 2007 et forslag om endring i volds-
offererstatningsloven som innebarer at barn som har veert vitne til vold som er egnet til &
skade tryggheten og tilliten hos barnet i dets forhold til en naerstiende person, vil fa rett til
voldsoffererstatning, se Ot.prp. nr. 10 (2007-2008). Forslaget gér lengre enn alminnelig erstat-
ningsrett, slik at barnet vil fa rett til erstatning selv om skadevolderen ikke er erstatnings-
pliktig. I proposisjonen foreslas det ogsé en serlig foreldelsesregel for barn og unge. Det vil
veere tilstrekkelig at kravet fremmes for skadelidte fyller 21 ar.

Strategiplan mot seksuelle og fysiske overgrep mot barn

254. Barne- og likestillingsdepartementet og andre berorte departementer la i 2005 fram en

strategiplan mot seksuelle og fysiske overgrep mot barn (2005-2009). Planen inneholder 22

tiltak pa omradene forebygging, avdekking, bistand og behandling, og forskning og kompe-

tanseheving. Som eksempel pa tiltak kan nevnes:

e Materiell til foreldre for & hindre fysisk avstraffelse av barn er utarbeidet. Nar det gjelder
komiteens anbefalinger om 4 stimulere til «<ikke-voldelige former for disiplin», vises det til
Kap. V B. Foreldreveiledning, pkt. 178-180 i denne rapporten.

¢ En kunnskapsstatus er under utarbeiding nar det gjelder hvordan hjelpeapparatet kan kom-
me i kontakt med minoritetsforeldre om bruk av vold som ledd i oppdragelsen og om konse-
kvensene for barn av 4 oppleve vold i nzaere relasjoner.

e Kartlegging av rutiner ved mistanker om vold og overgrep begétt av ansatte i barnevern-
institusjoner, asylsmottak og boliger for barn med nedsatte funksjonsevner. Kartleggingen
(ferdigstilt i april 2007) har til na blitt fulgt opp gjennom innfering av nye nasjonale rutiner
for statlige barneverninstitusjoner i juni 2007.

¢ Ordningen med politiattester for personer som utferer arbeid overfor barn og unge er blitt
gjennomgétt av en tverrdepartemental arbeidsgruppe under ledelse av Barne- og like-
stillingsdepartementet. Jf. Kap. VIII C 3, pkt. 516-520.



¢ Det gjennomforeres et arbeid med & utvikle rutiner for registrering og dokumentasjon 1i til-
feller der det foreligger mistanker om fysisk mishandling hos barn som innlegges i sykehus.

¢ En utredning om etablering av hjelpetilbud til utsatte barn og familier i form av organisa-
sjonsmodellen Barnas hus (ligner «Child Advocacy Centers» i USA) foreld i 2006. Som
oppfelging av utredningen ble det etablert to Barnehus i lopet av hosten 2007. Regjeringen
vil etablere ytterligere 3 Barnehus i 2008. Jf. Pkt. 521. For overgrepsutsatte barn og unge,
planlegges det 4 sette i verk utpreving og evaluering av den anerkjente behandlingsmetoden
Traumefokusert Kognitiv Atferdsterapi (TF-CBT).

e Omfangskartlegging av seksuelle og fysiske overgrep mot barn og av barn som er ekspo-
nert for vold i nzere relasjoner. Jf. naermere omtale under Kap. VIII C, pkt. 514.

e Utvikling av system for opplaering og veiledning av fosterforeldre som har plassert hos seg
barn som har vert utsatt for fysiske og/eller seksuelle overgrep.

255. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS), som ble etablert i
2004, har en viktig rolle under iverksettingen av flere tiltak i blant annet denne strategiplanen.
Regionale ressurssentre om vold, traumatisk stress og selvmordforebygging — fire av fem
planlagte sentre ble etablert i 2006 — vil ogsa spille en viktige rolle med hensyn til veiledning
til hjelpeapparatet og kunnskapsformidling. Det nasjonale og de regionale ressurssentrene
har bade voksne og barn som malgrupper. Sentrene har blant annet et spesifikt fokus pé vold
og traumer som innvandrere og flyktninger er blitt utsatt for.

256. Forskning fra andre land tyder pa at det generelt sett eksisterer en korrelasjon mellom
bl.a. fattigdom og vold i familien. Jf. i denne forbindelse tiltaket «Styrket innsats mot fattigdom
blant barn, unge og familier gjennom barnevernet» i Kap. VI D, pkt. 345-346.

Prosjektet barn som lever med vold i familien

257. Barne- og likestillingsdepartementet har bevilget midler til prosjektet «Barn som lever

med vold i familien» i regi av Alternativ til Vold i Oslo og Telemark og Senter for Krisepsykologi

i Bergen. Prosjektets mélgruppe er barn som utsettes for vold enten som vitne til vold i familien

og/eller barn som selv utsettes for barnemishandling/fysisk vold. Arbeidsoppgavene er:

¢ Utvikle behandlingsmetoder for barn som har vert utsatt for vold.

¢ Spre kompetanse til behandlende instanser.

¢ Gi informasjon og opplearing til det lokale hjelpeapparatet om barn som har veert utsatt for
vold, slik at disse tjenestene skal oppdage barna.

¢ Gi informasjon og eke oppmerksomheten i befolkningen om barn som har veert utsatt for
vold slik at de kan bli oppdaget og fa hjelp tidligere.

258. Prosjektet hadde i perioden 2004-2006 hovedfokus pa kompetansestyrking i familie-
vernet. Det ble ogsa jobbet opp mot familievernkontorenes samarbeidspartnere som barne-
vernkontorer, krisesentre, politi osv. Fire hovedelementer inngikk i oppbyggingen av kom-
petanse: 1) undervisning/seminarer 2) veiledning 3) metodeutvikling og 4) publikasjoner.
Béde Alternativ til Vold og Senter for Krisepsykologi har jobbet klinisk med barn i den forste
prosjektperioden, bl.a. for & utvikle kompetanse/drive forskning. I videreferingen av prosjek-
tet vil det bli satset seerlig pd kompetansestyrking i barnevernet. Det er derfor besluttet a
viderefare prosjektet med 3 nye ar fra 2007-20009.
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Barn av psykisk syke og rusmisbrukere

259. Barn med rusmisbrukende foreldre og/eller foreldre som er psykisk syke, er serlige
utsatte og sarbare som gruppe. Det finnes indikasjoner pa at mange av dem ikke fanges opp
av hjelpeapparatet, og at de ikke fir den hjelpen de trenger. Barne- og likestillingsdepartemen-
tet har derfor satt i gang en storre satsing for a identifisere og felge opp disse barna. Satsingen
i 2007 var et samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet. Satsingen omfatter en rekke
tiltak som skal komme barna direkte til gode. Blant annet skal tjenestene jobbe mer syste-
matisk for & finne og folge opp de barna som trenger det. Departementenes midler i 2007 ble
brukt til & gi kommunene bedre hjelp og veiledning, blant annet i form av veiledningsmateriell
om hvordan de skal na de bererte barna. I 2008 vil berorte departementer bidra til et styrket
samarbeid mellom barnevern, skoler, helsesektor og politi, ved blant annet & arrangere fylkes-
vise konferanser. Nye framgangsmater for 4 snakke med foreldre om et eventuelt rus-
middelmisbruk og psykisk helse i relevante kommunale tjenester skal utvikles og tas i bruk.
Videre skal gode kartleggingsverktey implementeres for 4 identifisere problemene og som en
hjelp til 4 finne gode tiltak. Det skal ogsa implementeres gruppetilbud for barn og unge med
psykisk syke eller rusmisbrukende foreldre i kommunene. Jf. Kap. VI B, pkt. 309.

Handlingsplan om vold i neere relasjoner (2004-2007)

260. Det er en prioritert oppgave for regjeringen 4 bekjempe vold som skjer i hjemmet og som

i all hovedsak rammer kvinner og barn. 1 1999 la regjeringen Bondevik I fram handlingsplanen

«Vold mot kvinner».Gjennomferingen av planen gav resultater, men arbeidet synliggjorde

svakheter og behov for styrket innsats. For & sikre kontinuitet i arbeidet la regjeringen fram

en ny handlingsplan om vold i naere relasjoner i juni 2004. Planen inneholdt i alt 30 tiltak og er
rettet mot folgende omréder;

e Gjennom en rekke tiltak er det lagt vekt pé styrke kunnskapen i politiet og i hjelpeapparatet.
Kunnskap om denne voldens sartrekk og ofrenes reaksjoner er en nedvendig forutsetning
for & kunne gjore en god jobb. Det er blant annet gjennomfert regionale konferanser, for
berorte etater. Malsettingen har veert & sette vold mot kvinner pd dagsorden, eke kompe-
tansen, samle aktorer pa feltet i de enkelte regionene og sist men ikke minst bidra til 4
styrke det tverrfaglige og tverretatlige samarbeidet.

e Vi vet at ofrene for vold i hjemmet har behov for bistand fra en rekke instanser. Gjennom
statte til lokale prosjekter er det en mélsetting 4 utvikle bedre samarbeid og stimulere til
nettverksbygging mellom lokale instanser.

e Barn som er vitne til at mennesker de er glad i og som star dem naer utsettes for vold, méa
tilbys nedvendig oppfelging og hjelp. I regi av handlingsplanen er det iverksatt et 3-arige
nasjonalt prosjekt «Barn som lever med vold i familien». Jf. pkt. 257.

¢ Ordningen med familievoldskoordinatorer star sentralt, og skal bidra til at politiet gir en
helhetlig, ensartet og god kvalitativ behandling av saker omhandlende vold i naere rela-
sjoner. Koordinatoren skal serge for at den voldsutsatte og de parerende metes med
forstaelse, kunnskap og innsikt fra politiet — bade menneskelig og politifaglig. Dette kan
bidra til & senke terskelen for & kontakte politiet og dermed bidra til flere anmeldelser.
Etablering av familievoldskoordinatorer, kvalitetssikring av det arbeidet som gjores samt
kompetanseutvikling er regulert i instrukser fra Politidirektoratet.

¢ Politiet er ogsé utstyrt med nye verktey for bedre 4 kunne bista volds og trusselutsatte.
Mobile voldsalarmer er et eksempel pa dette. Pr. dato er i overkant av 1400 personer tildelt
voldsalarm, i all hovedsak kvinner utsatt for vold eller trusler om vold fra tidligere partnere.



For 4 sikre god oppfelging i det enkelte politidistrikt har Politidirektoratet utarbeidet egne
retningslinjer for tilbud om mobil voldsalarm. Retningslinjene bestar av instruks for tjenes-
ten samt rutiner for mottak og hindtering av mobil voldsalarm i operasjonssentralene. Det
er ogsa utarbeidet et eget informasjonshefte og brukerveiledning for den trusselutsatte.

e Det er ogsd gjennomfert endringer i lovverket for & styrke situasjonen for ofre for vold i
hjemmet. Endringen i regelen om besoksforbud er en viktig milepzel. Fa har stilt spersmaéls-
tegn ved rimeligheten av at det er kvinner og barn som har veert tvunget til 4 forlate hjem-
met for & unnslippe volden. Fra og med januar i 2003 ble det innferte en hjemmel som gjor
det mulig for politiet 4 nedlegge beseksforbud ogsé i eget hjem. Det vil si at det er gjernings-
mannen som ma flytte ut, uavhengig av om han stir som eier av boligen eller ikke. Langt pa
vei markerer dette en viktig endring i var oppfatning av hvem som skal stilles til ansvar for
den volden som er utevet. Den rettsoppfatning som er soleklar i det offentlige rom — nemlig
at gjerningsmannen ma sta til ansvar — er na ogsé gjort gjeldende i det private rom.

e [ desember 2005 fikk vi en ny straffebestemmelse om vold i neaere relasjoner som ogsa om-
fatter psykisk mishandling. Jf. pkt. 250.

261. Planen finnes pé engelsk og ligger pa denne adressen; www.regjeringen.no/en/dep/jd/
Subjects/Vises-ikke-i-venstremeny/Domestic-violence.html?id=447110. Regjeringen har lagt
fram en ny plan; «Vendepunkt — Handlingsplan mot vold i nare relasjoner (2008-2011)» i
desember 2007.

Tiltak i utlendingsloven

262. 1 januar 2006 ble utlendingsloven endret slik at oppholdstillatelse og visum kan nektes
dersom det er sannsynlig at sekeren eller dennes saerkullsbarn vil bli utsatt for mishandling
eller grov utnyttelse. Som et ledd i tiltaket ble utlendingsloven ogsa endret slik at utlen-
dingsmyndighetene gis adgang til kontroll med referansepersonens vandel, for 4 vurdere
risikoen for mishandling/utnyttelse. Forslaget er innarbeidet i gjeldende utlendingslov og
tradte i kraft 1. februar 2006. Vandelskontrollen trer imidlertid i kraft forst etter at forskrifter
er utarbeidet (etter planen hasten 2008).

Krav om politiattest for a jobbe i asylmottak

263. Arbeid med barn og unge innebaerer et stort ansvar. For 4 skape en tryggest mulig ramme
rundt oppholdet for barn og unge i mottak, ble deti 2006 innfert et krav om politiattest for alle
personer som ansattes i mottak, jf. Utlendingsloven § 41c. Bestemmelsen ble tilfoyd for & sikre
at barn og unge som oppholder seg i mottak ikke meter mottakspersonell som tidligere har
begitt seksuelle overgrep mot barn og unge. Lovbestemmelsen inneholder ogsa yrkesforbud
i mottak for de nevnte personer. Jf. Kap. VIII C 3, pkt. 516-520.
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M Helse og velferd
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264. Barnekomitéen anbefaler at parten treffer alle tiltak som er nodven-

dige for a sikre at funksjonshemmede barn far lik tilgang til tjenester,

blant annet kultur og fritidsaktiviteter. Jf. komitéens merknader 29-30.
A sikre likestilling og like muligheter for deltakelse uavhengig av funksjonsnedsettelse inngar
som et viktig mal i regjeringens politikk. Funksjonshemmede har i dag et vern mot diskrimi-
nering i arbeidsforhold. Det er imidlertid viktig at vernet mot diskriminering gjelder pa alle
samfunnsareaer der personer med funksjonsnedsettelse kan bli utsatt for diskriminering. En
egen diskriminerings- og tilgjengelighetslov vil veere et viktig skritt i retning av 4 oppna
rettigheter for funksjonshemmede.

Forslag til ny diskriminerings- og tilgjengelighetslov

265. Barne- og likestillingsdepartementet tar sikte pa 4 fremme et forslag til antidiskrimine-
rings- og tilgjengelighetslov for Stortinget. Forslaget falger opp Syseutvalgets lovforslag i
NOU 2005: 8 Likeverd og tilgjengelighet. Lovforslaget omfatter forbud mot diskriminering pa
grunn av nedsatt funksjonsevne. Utvalget foreslar at loven skal gjelde pa alle samfunns-
omrader, ogsa arbeidslivet. Det foreslas et forbud mot direkte og indirekte diskriminering,
mot trakassering, mot instruks om & diskriminere eller trakassere mv. Utvalget foreslar ogsa
egne regler om plikt til fysisk tilrettelegging, gjennom plikt til generell tilrettelegging og plikt
til individuelle tilrettelegging, og det foreslas at brudd pa pliktene er & anse som diskriminer-
ing. Forslaget omfatter delt bevisbyrde og reaksjoner. Utvalget forslar at loven handheves av
Likestillings- og diskrimineringsombudet og Likestillings- og diskrimineringsnemnda, som
fra for handhever annet lovverk med diskrimineringsvern.

266. For 4 falge opp loven vil det blant annet bli utarbeidet en egen handlingsplan for tilgjen-
gelighet. Manglende tilgjengelighet er en viktig barriere for at funksjonshemmede kan delta
pa linje med andre i samfunnet. Regjeringen tar videre sikte pa & revidere strategiplanen for
familier som har barn med nedsatt funksjonsevne for a bedre forholdene for disse barna og
deres familier.

Handlingsplanen for gkt tilgjengelighet

267. Regjeringen har i 2006 startet arbeidet med en ny handlingsplan for tilgjengelighet. Det
er lagt opp til at sentrale innsatsomrader i planen vil veere bygg, uteomrader/planlegging,
transport, IKT og arbeid. Handlingsplanen vil veere et viktig virkemiddel for & bygge opp
under gjennomferingen av den nye diskriminerings- og tilgjengelighetsloven. Gjeldende
handlingsplan for gkt tilgjengelighet for personer med nedsatt funksjonsevne vil bli viderefort
i2008.
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268. I Regjeringens handlingsplan er et av tiltakene utarbeidelsen av en eksempelsamling som
viser gode losninger for universelt utformede utearealer ved barnehager, pa skoler og i
nzermilje. Hensikten er 4 presentere hvordan man kan bruke den kommunale planprosessen
til & f4 gode allsidige og inkluderende uterom som er for alle barn. Eksemplene skal omfatte
uteomradene i tillegg til bygningene. Mélgruppen for denne eksempelsamlingen er ansvarlige
myndigheter for planlegging og utbygging og rehabilitering av barnehager, skoler og
naermilje.

269. I Handlingsplanen settes fokus péa at ogsa friluftsomrader skal kunne veere utformet slik
at de er tilrettelagte for alle. Miljoverndepartementet arbeider med 4 integrere universell ut-
forming i friluftsarbeidet. og gjennom midler fra Direktoratet for naturforvalting gis tilskudd
til tiltak for & oke tilgjengeligheten til gronne omréder i byer og tettsteder. En rekke kommu-
ner har allerede tilrettelagt sine turstier for alle.

FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funksjonsevne

270. Norge undertegnet FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne 30. mars 2007. Regjeringen ensker 4 ratifisere konvensjonen si snart som mulig,
men det er forelopig usikkert nar et forslag til Stortinget kan legges fram. Det skyldes at det
kan bli nedvendig med noe endring av eksisterende nasjonal lovgivning.

271. Norge har ikke undertegnet den frivillige protokollen om at Komiteen for rettighetene til
personer med nedsatt funksjonsevne skal kunne motta og behandle henvendelser fra eller pa
vegne av personer eller grupper av personer som mener seg diskriminert i strid med konven-
sjonen. Far Norge eventuelt ratifiserer denne protokollen, er det behov for en utredning av
hva dette vil kunne innebare for Norge, serlig i forhold til de skonomiske, sosiale og kul-
turelle rettighetene i konvensjonen. Dette utredningsarbeidet er i gang.

Funksjonshemmede barn i barnehage
272. Rett til prioritert opptak i barnehage for barn med funksjonshemming er viderefort
i barnehageloven av 2005 § 13. Se Norges tredje rapport pkt. 318.

273. Tilrettelegging av de fysiske omgivelsene er ofte en forutsetning for deltakelse. I henhold
til barnehageloven av 2005 § 10 jf. § 2 fijerde ledd om godkjenning av barnehagens egnethet,
skal barnehagen ta hensyn til barns ulike funksjonsniv4, og tilgjengelighet for alle er et viktig
hensyn ved utformingen av barnehagen. Videre folger det av rammeplanen at det ved planleg-
ging av barnehagens utforming ma tas hensyn til samfunnets méal om nedbygging av funksjons-
hemmende barrierer. Planlegging, lokalisering og bygging av nye barnehager ber veare
basert pa prinsippet om universell utforming. I desember 2006 ble «Veileder for utforming av
barnehagens utearealer» ferdigstilt.

274. Tilrettelegging av barnehagen for barn som har nedsatt funksjonsevne medferer ofte
ekstrakostnader for barnehageeier. Det gis derfor eremerket tilskudd fra staten til slike tiltak.
Jf. Norges tredje rapport pkt. 318. Det statlige tilskuddet til barn med nedsatt funksjonsevne i
barnehage blir tildelt etter antall barn i kommunen i alderen 1-5 ar. Eksempelvis ble det i 2006
tildelt om lag 736 mill. kroner i tilskudd til kommunene.



275. Norsk senter for barneforskning (NOSEB) har levert rapporten «Funksjonshemmede
barn i barnehage». Kunnskapsstatus og forskningsutfordringer i april 2005. Rapporten frem-
hever at det er behov for mer forskning, seerlig med vekt pa barnehagens innhold og kvalitet
i tilbudet til barn med nedsatt funksjonsevne i barnehagen. I den samme rapporten vises det
til undersekelser der personalet i barnehagen oppgir at de ikke er helt faglig oppdatert i for-
hold til barn med nedsatt funksjonsevne. For 4 imetekomme dette behovet er det i 2007 utgitt
et temahefte om barn med nedsatt funksjonsevne. Dette temaheftet skal bidra til & ske kompe-
tansen til personalet nar det gjelder a legge til rette for et godt tilbud for barn med nedsatt
funksjonsevne.

276. Program for praksisrettet forskning og utvikling i grunnopplaeringen og leererutdanningen
(PrakisisFoU) ble styrket og utvidet i 2006 til ogsa & gjelde barnehagesektoren. Barnehage-
delen av programmet gis en arlig bevilgning pa 15,5 mill. kroner i perioden 2006-2009. For a
styrke kunnskapen om det kvalitative tilbudet til barn med nedsatt funksjonsevne er 2,5 mill.
kroner av den arlige bevilgningen forutsatt benyttet til forsking om barn med nedsatt funk-
sjonsevne i barnehage.

Barn med nedsatt funksjonsevne i skolen

277. Oppleeringen i grunnskolen og videregaende skole skal blant annet fremme inkludering
av funksjonshemmede. Hovedregelen er at funksjonshemmede skal gé i vanlig klasse med
andre barn og unge pa den lokale grunnskolen. Elever som har tegnsprak som ferstesprak,
har retttil grunnskoleopplaering og videregaende opplaering i og pa tegnsprak. Sterkt svaksynte
og blinde elever har rett til nedvendig oppleering i punktskrift og oppleering i bruk av nedven-
dige tekniske hjelpemiddel. Elevene har ogsa rett til nedvendig oppleering i & ta seg fram péa
skolen, til og fra skolen og i hjemmemiljoet.

278. Fylkesmannen har i 2006 gjennomfert et felles nasjonalt tilsyn pa opplaeringsomradet.
Formalet med tilsynet var & underseke hvordan kommunene oppfyller sin plikt om & ha et for-
svarlig system for vurdering og oppfelging av om krav i oppleeringsloven blir oppfylt. Dette
innebarer blant annet ogséd lovbestemmelsene om inkludering. Tilsynet viser at flesteparten av
kommunene, som har veert underlagt tilsyn, ikke oppfyller kravene om & ha et slikt system.

Funksjonshemmede barns muligheter til a drive idrett

279. I fordelingen av spillemidlene er det en egen tilskuddsordning for grupper med spesielle
behov. Formélet med denne ordningen er a bidra til at funksjonshemmede, og i seerlig grad
barn og ungdom, skal fi en mulighet til & delta i idrett og fysisk aktivitet. I tillegg er det et krav
for & fa spillemidler at idrettsanleggene tilrettelegges for alle brukergrupper, inkludert funk-
sjonshemmede. Det er ogsa lagt feringer i tildelingen av spillemidler til Norges Idrettsforbund
(NIF) at funksjonshemmede idrettsutevere fullt ut skal integreres i NIF og de ulike saerfor-
bunds aktiviteter. Denne integreringsprosessen ble fullfert i lapet av 2007.

Funksjonshemmede barn og fritidsaktiviteter
280. Gjennom tilskuddsordningen Barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn gir Barne- og
likestillingsdepartementet statte til tiltak og prosjekter som bidrar til likeverdige muligheter
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for barn og unge med nedsatt funksjonsevne. Dette kan dreie seg om fysisk tilrettelegging slik
at barn og unge med nedsatt funksjonsevne kan delta i ordinaere fritidsaktiviteter eller spesial-
tilpassete aktiviteter og tilbud for malgruppen. Da bykommunene i liten grad har sekt om
midler til denne malgruppen, har departementet i mete med kommunene oppfordret dem
spesielt til 4 soke om fritidstiltak rettet mot ungdom med nedsatt funksjonsevne. Dette har
resultert i at tre av byene har sokt, og fatt innvilget sine seknader. Tiltakene dreide seg bade
om spesielle aktiviteter og grupper for ungdom med nedsatt funksjonsevne, men ogsa tiltak
for 4 bidra til 4 inkludere disse ungdommene i aktiviteter for ungdom generelt.

Organisasjonsstgtte til Unge funksjonshemmede

281. 1 2007 mottok 16 frivillige organisasjoner for barn og unge med nedsatt funksjonsevne
samt paraplyorganisasjonen Unge funksjonshemmede, grunnstette fra Barne- og likestillings-
departementet. Denne type organisasjoner, der barn og unge er sammen med andre som har
den samme funksjonsnedsettelsen, kan vaere en plattform for 4 utvikle en trygghet som kan
gjore det lettere 4 utvikle sosial kompetanse i andre barne- og ungdomsmilje. Samtidig er det
en viktig mélsetting & bidra til at alle barn og unge si langt som mulig blir inkludert i sitt
neermilje, og dermed i de lokale barne- og ungdomsorganisasjonene.

Strategiplan for familier med barn som har nedsatt funksjonsevne

282. Strategiplanen for familier med barn som har nedsatt funksjonsevne ble lagt fram i 2005.
Den hadde sin bakgrunn i St. melding nr. 40 (2002-2003) Nedbygging av funksjonshemmende
barrierer, der situasjonen for familier med barn med nedsatt funksjonsevne ble spesielt omtalt.
Malet med planen var «a gi en oversikt over strategier og tiltak som er eller skal settes i gang
for & bedre barnas og familienes totale situasjon».

283. Planen er viderefort av den navaerende regjeringen og det gjennomfores en rekke tiltak
som skal bidra til 4 sikre at familier med barn med nedsatt funksjonsevne skal ha samme mu-
lighet som andre til 4 leve et selvstendig og aktivt liv, og kunne delta i arbeids- og samfunnsliv
pa lik linje med andre. Tiltakene er fordelt pa hovedkategoriene barnehage, skole, kommu-
nale helse- og sosialtjenester, spesialisthelsetjenesten, trygdeytelser og skonomiske tiltak,
bolig, samferdsel og stette til familien.

284. Planens strategier og tiltak reflekterer at barn med nedsatt funksjonsevne og deres fami-
lier ofte har behov for bistand fra ulike deler av det offentlige hjelpeapparatet; helsetjenester i
form av medisinsk hjelp og psykososial stette, habiliteringstjenesten, tekniske hjelpemidler,
sosiale tjenester, spesialpedagogisk hjelp, barnehage- og skoletilbud, skonomiske stotteord-
ninger og bistand til 4 lese boligproblemer. Koordinering av tiltak og informasjon om rettig-
heter og stetteordninger star i fokus. I St.prp. nr. 1 (2006-2007) er det varslet at Regjeringen
tar sikte pa a revidere strategiplanen, og det arbeides nd med oppfelgingen av dette.



B. Helse- og helsetjenester (artikkel 24)

Saerskilte utfordringer vedrgrende helse og velferd

285. Barnekomitéen anbefaler at parten folger noye med pa barn og ungdoms helse. Jf. komitéens
merknader 31-32. Velferds- og livsstilssykdommer er den nye store helseutfordringen i Norge
som i resten av den vestlige verden. Sykdomsutviklingen i den norske befolkningen kan i
okende grad knyttes til levevaner og helseatferd. Vektekningen sa vel blant barn og unge som
hos voksne og eldre, er et uttrykk for en samfunnsutvikling og en livsstil som innebaerer for
lite fysisk aktivitet og et ugunstig kosthold med for mye sukker og fett.

286. Kostholdsrelaterte sykdommer som hjerteinfarkt og overvekt rammer ulike deler av be-
folkningen i forskjellig grad. Forskjellene viser seg hos barn og unge sé vel som hos voksne.
Det er dokumentert et hoyere inntak av frukt og grennsaker og lavere andel av fett i kost-
holdet i grupper med hey utdanning. Det er ogsa vist at barn av foreldre med hey utdanning
spiser sunnere og mer regelmessig.

Handlingsplan for bedre kosthold

287. Handlingsplan for bedre kosthold ble lagt fram i januar 2007 og skal gjelde fram til 2011.

Jf. beskrivelsen i Kap. I, pkt. 27-28. Handlingsplanen tar for seg 10 innsatsomrader som repre-

senterer ulike mélgrupper og ulike arenaer der det fortlepende iverksettes tiltak. Tiltak som

kan bidra til & redusere sosiale forskjeller i kosthold og helse, er vektlagt i handlingsplanen.

Barn og unge er en prioritert malgruppe, og nedenfor nevnes enkelte av tiltakene i handlings-

planen som spesielt berorer disse.

¢ Tilbud om gratis frukt og grent i grunnskolen for 300 000 skoleelever — mélet er at tilbudet
etter hvert skal omfatte alle skoleelever i grunnskolen.

e Tiltak for 4 fremme amming og riktig spedbarns- og smabarnsernering. Gjennom pro-
sjektet Mor-barn-vennlig-initiativ (MBVI) sekes det 4 hjelpe medre til en god start pa
ammingen.

¢ Behandlingstilbud til overvektige barn og unge.

¢ Tiltak med & gi gratis vitamin D-tilskudd til barn med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn.

288. Arlige bevilgninger er til sammen 36,5 mill. kr, hvorav 30 mill. kr bevilges til Frukt og
gront i skolen.

Handlingsplan for fysisk aktivitet

289. Fysisk aktivitet har hey prioritet i regjeringens politikk for 4 fremme befolkningens helse
og livskvalitet. Departementenes handlingsplan for fysisk aktivitet 2005-2009 omfatter
virkemidler og tiltak pa atte departementers ansvarsomrader. Mélet er bedre folkehelse gjen-
nom ekt fysisk aktivitet i befolkningen. Barn og unge og grupper som er fysisk inaktive er
prioriterte malgrupper.

290. Tiltakene i planen skal bidra til utvikling av lokalbaserte lavterskelaktiviteter, gode mulig-
heter for fysisk aktivitet i barnehager, skoler og pa arbeidsplasser — og til at vare fysiske om-
givelser planlegges og utformes pa en méte som ivaretar behovet for lek og fysisk utfoldelse
pa en trygg mate for alle.
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Spiseforstyrrelser

291. Barnekomiéen anbefaler scerlig at parten styrker tiltakeme for d redusere forekomsten av
spiseforstyrrelser og for a fremme en sunn livsstil blant ungdom. Jf. komitéens merknader 31-32.
Beregninger viser at ca 50 000 norske kvinner mellom 15 og 45 ér har en behandlingstrengende
anoreksi eller annen form for spiseforstyrrelse, hvorav ca 600 pasienter per ar har behov for be-
handling i spesialisthelsetjenesten. Ca 10-20 prosent av de som utvikler spiseforstyrrelser er
menn. Tilstanden er forholdsvis sjelden hos ungdom under 15-17 ar. I fa tilfeller forekommer
spiseforstyrrelser hos barn helt ned i 11-12 ars alderen. De fleste vil ha behov for poliklinisk
behandling, mens en liten del vil ha behov for sykehusinnleggelse. Det gis behandling for spise-
forstyrrelser ved alle landets poliklinikker bade innen psykisk helsevern for voksne og for barn
og unge. Pasienter med mindre former for spiseforstyrrelser behandles av fastleger.

292. Det er igangsatt flere tiltak i forhold til behandlingstilbudet til pasienter med spiseforstyr-
relser. En kartlegging som Sosial- og helsedirektoratet har gjennomfert i landets helseregioner,
viser at det er generell kompetanse pa spiseforstyrrelser ved poliklinikker for bade voksne og for
barn og ungdom, men at det manglet spisskompetanse pa omradet. Et nasjonalt nettverk med
representanter fra helseregionene skal bidra til kompetanseoppbygging. Det er ni etablert og
under etablering enheter/avdelinger for behandling av alvorlige spiseforstyrrelser i alle helsere-
gioner.

293. Barne- og familiedepartementet har i samarbeid med Utdanningsdirektoratet finansiert et
internettbasert undervisningsopplegg som kan bidra til & bevisstgjere barn og unge pa media
og reklamens virkemidler og metoder og deres rolle nar det gjelder utvikling av spiseforstyr-
relser (Prosjektet <TENK — mobilisering for egenverd og mediaforstaelse»). Nettstedet er rettet
mot ungdom i grunnskole og videregiende skole og er tilgjengelig gjennom skoleportalen
«Skolenett». Gjennom dette verktoyet har man utviklet en kommunikasjonskanal som ungdom
bruker og eker sin kunnskap om spiseforstyrrelser og medias rolle. Prosjektet og verktoyet har
veert utviklet i tett samarbeid med leerere og elever ved utvalgte pilotskoler. Det er utarbeidet et
undervisningsopplegg som er gjennomfert ved utvalgte ungdomsskoler og videregdende skol-
er i flere byer.

Psykisk helse

294. Barnekomitéen ber myndighetene om a framskynde utbyggingen av det psykiske helsevernet,
slik at alle barn og unge som trenger det, sikres tilstrekkelig behandling og omsorg uten unodvendig
Jorsinkelse. Komitéen ber ogsd myndighetene om a styrke helsetjenestens tilbud til mennesker som
er i selvmordskrise, og d treffe tiltak for a forebygge selvmord blant utsatte grupper. Jf. komitéens
merknader 33-36.

295. Psykiske helsetjenester til barn og unge generelt er enda ikke tilfredsstillende utbygget,
men er stadig blitt bedre gjennom Opptrappingsplanen for psykisk helse (1998-2008). Jf. Nor-
ges tredje rapport, pkt. 358. Riksrevisjonen (Dokument nr. 3:7 (2006-2007) og Helsetilsynet
(8/2007) dokumenterer at tilbudet til barn og unge med sterre eller mindre psykiske problemer
fremdeles trenger et utviklingsarbeid bade i forhold til kvalitativt innhold, organisering og
dimensjonering. Den sterke veksten i ressursinnsatsen innen psykisk helsevern for barn og
unge har bidratt til at mer enn dobbelt sd mange barn fikk behandling i spesialisthelsetjenesten
i 2006 sammenliknet med 1998. Vel 47 000 barn og unge under 18 ar, fikk et behandlingstilbud



fra det psykiske helsevernet i 2006. Antall polikliniske tiltak er mer enn tredoblet i perioden
1998 til 2006, og veksten har veert sterkest de siste tre arene.

296. Tidlig intervensjon er viktig for 4 forebygge psykiske ledelser. Regjeringen vil fortsatt
styrke det kommunale psykiske helsearbeidet til barn og unge, slik at det skal tilbys lav-
terskeltilbud med utredning, behandling og oppfelging til barn og unge med psykiske pro-
blemer i kommunene bl.a. gjennom & etablere flere psykologtilbud, psykiske helseteam og
videreutvikle/etablere familiesentre, styrking av skolehelsetjenesten samt kompetanseheving
gjennom den nylig etablerte videreutdanningen i psykososialt arbeid for barn og unge. Psykisk
helsearbeid for barn og unge i kommunene er i en etableringsfase og vi har behov for et
vesentlig fokus ogsa etter 2008. Jf. pkt. 301-308 for utdyping av tiltakene.

297. Ventetiden i psykisk helsevern for barn og unge ekte fra 75 dager (gjennomsnitt) i
1. tertial 2006 til 79 dager 1. tertial 2007. Antall avviklet fra venteliste eker imidlertid mer enn
antall nyhenviste. Det er derfor ventet, med dagens utvikling, at ventetiden i psykisk helse-
vern for barn og unge vil flate ut og etter hvert falle. En rekke steder sliter man fremdeles med
et etterslep.

298. Det arbeides blant annet med 4 oke kompetansen til kommunalt ansatte gjennom en ny
tverrfaglig videreutdannelse i psykososialt arbeid, en styrking av helsestasjon og skolehelse-
tjenesten samt utvikling av gode modeller for helhetlig oppfelging av barn og unge med
psykiske problemer. I spesialisthelsetjenesten har ressursveksten vaert betydelig sterre i
psykisk helsevern for barn og unge enn for voksne i opptrappingsperioden. Driftkostnadene
til tjenestene for barn og unge har ekt med 141 prosent fra 1998 til 2006 (72 prosent justert for
prisvekst). Mer enn dobbelt s mange barn fir i dag tilbud om hjelp i spesialisthelsetjenesten
i forhold til i 1998.

Innforing av ventetidsgaranti

299. Ved lov 21. desember 2007 ble det vedtatt endringer i pasientrettighetsloven med sikte pa
innfering av ventetidsgaranti i spesialisthelsetjenesten for barn og unge under 23 ar med
psykiske lidelser eller rusmiddelavhengighet. (Ot.prp. nr. 53 (2006-2007). De vedtatte lovend-
ringene gir hjemmel for & fastsette i forskrift at barn og unge med psykiske lidelser og unge
rusmiddelavhengige far rett til vurdering av spesialisthelsetjenesten innen en kortere frist
enn den alminnelige frist pa 30 virkedager, og det kan fastsettes en frist for nar denne gruppen
barn og unge under 23 ar senest skal motta nedvendig helsehjelp. Man tar sikte pa a fastsette
rett til vurdering innen 10 virkedager, og behandlingsfrist pd maksimalt 65 virkedager.

300. Det tas sikte pé 4 innfore ventetidsgarantien i lopet av 2008. Som en del av iverksettingen
arbeides det med andre tiltak som antas & kunne ha en innvirkning pé ventetidene, blant annet
forbedring av henvisninger til psykisk helsevern og iverksetting av tiltak i ventetiden. Sosial-
og helsedirektoratet arbeider i tillegg med a utforme nasjonale retningslinjer for prioritering i
forbindelse med rett til nedvendig helsehjelp.

@kt kompetanse og rekruttering av fagpersonell i kommunene
301. I kommunal sektor er det stort behov for & eke antall psykologer for 4 fa et bedre utviklet
og tilgjengelig lavterskel psykisk helsetilbud for barn og unge. Det er gjennomfert pilot-
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prosjekter (2006) for & vurdere hvordan man kan bidra til 4 eke andelen psykologer i kommu-
nale tjenester, og pa bakgrunn av dette gjennomferes det fra 2007 malrettede tiltak. Gjennom
opptrappingsplanen for psykisk helse er det, hosten 2007, etablert et videreutdanningstilbud i
psykososialt arbeid blant barn ved en rekke hegskoler rundt i landet. Det er ogsa lagt til rette
for 4 oke antall psykologer i kommunene. Det skal ogsé jobbes systematisk med & utvikle det
kommunale tilbudet til barn og unge i risikogrupper og til de som har utviklet en psykisk
lidelse. Dette vil bidra til at barn og unge tidligere kan fa hjelp pa lavterskelniva (i kommunen).
Et eksempel pa malrettet kommunal psykisk helsetjeneste til barn og unge finnes i Familie-
sentrene i flere kommuner. Disse sentrene samordner ulike tjenester som retter seg mot barn,
unge og deres familier, og skal framover styrkes ytterligere med tilbud som ivaretar barn og
ungdom med psykiske problemer og sterre vansker. Det finnes i dag ca. 60 slike sentre.

302. Det bevilges midler til kompetansehevende tiltak, herunder etter- og videreutdanning og
spesialistutdanning. Det er igangsatt tiltak for skt kompetanse om barn og unge med psykiske
lidelser. Det er opprettet regionsentre i psykisk helsevern for barn og ungdom for alle helse-
regionene (R-BUP), i Trondheim, Tromse, Bergen og Oslo. Sentrenes oppgaver er forskning,
utviklingsarbeid, veiledning og undervisning. Det vektlegges samarbeid med barnevernets
utviklingssentre samt andre kompetansemiljger som arbeider med barn. Regionsentrene er
tildelt midler til etter- og videreutdanningstiltak og antall utdannede kandidater har gkt betyde-
lig. Sentrene har ogsé bidratt til okt forskning. For & fi mer kunnskap om og utvikle gode
modeller for langsiktig oppfelging av barn av psykisk syke og rusmisbrukende foreldre, skal
det gjennomferes et forskningsbasert proveprosjekt i 10 kommuner fra 2008 til 2014. Hensik-
ten med prosjektet er & utvikle gode modeller for tidlig intervensjon og systematisk oppfelging
av barn til psykisk syke og rusmisbhrukende foreldre — fra graviditet til skolealder. Méalsettingen
er 4 kunne gi tidlig og riktig hjelp og forebygge problemutvikling hos denne risikogruppen.

303. Oppleering og evaluering av samspillsmetoden Marte Meo skal igangsettes. Marte-
Meo-veiledning brukes forebyggende i helsestasjonssammenheng og som tiltak og behand-
ling innenfor barnevern, fosterhjem og psykisk helsevern for barn og unge. Malet er 4 gi hjelp
til selvhjelp. For 4 f4 mer evidensbasert kunnskap om programmet har Nasjonalt kompetanse-
nettverk for sped- og smabarns psykiske helse (R-BUP @st Ser) satt i gang oppleering og
effektevaluering. Blant annet skal ansatte ved Sentrene for foreldre og barn fi tilbud om
opplaering. Dette er en gruppe som er mye i kontakt med psykisk syke og rusmisbrukende
foreldre.

304. Et av opptrappingsplanens mél er 4 oke antall fagpersoner i poliklinisk virksomhet med
400 arsverk. Med fagpersoner menes personell med minimum trearig helsefaglig utdanning
pa heyskoleniva. I opptrappingsplanperioden har antall arsverk okt med ca 1400 (1999-2006)
innen psykisk helsevern for barn og unge. Nesten hele egkningen er personell med minimum
tredrig heyere utdanning, herav psykologer som har ekt med 549 og antall psykiatere og
andre leger som har gkt med 350. Som ledd i den fortsatte prioritering av det psykiske helse-
vern for barn og unge har de regionale helseforetakene gjennom styringsdokumenter fra
Helse- og omsorgsdepartementet blitt oppfordret til & oke antall fagpersoner utover méalene
for opptrappingsplanen.

305. I kommunene er det gjennom opptrappingsplanen en ekning pa 1044 nye arsverk, hvorav
561 arsverk er vekst i helsestasjons- og skolehelsetjenesten og 483 arsverk er vekst i annen



forebygging/psykososialt arbeid som psykisk helseteam, barnevern, p.p. tjeneste m.m. Det er
et mal i Opptrappingsplan for psykisk helse at helsestasjons- og skolehelsetjenesten skal vaere
styrket med 800 arsverk innen utgangen av 2008. Kommune-stat-rapportering (KOSTRA)
viser imidlertid at tjenesten kun er styrket med 440 arsverk. Kommunene investerer imidlertid
opptrappingsmidlene andre steder enn helsestasjon og skolehelsetjeneste. Av opptrappings-
planens maltall pa 260 arsverk til «Annet forebyggende psykososialt arbeid for barn og unge
med psykiske problemer» er 392 nye arsverk rapportert pr. 31. desember 2005, dvs. en mal-
oppnaelse pa 127 prosent hele 3 ar for utgangen av opptrappingsplanen. Av tilsvarende maltall
pa 800 nye arsverk til styrking av helsestasjon/ skolehelsetjenesten er 449, dvs. 56 prosent
oppnadd. Dette gir en indikasjon pé at nye arsverk som skal spesifikt styrke tjenestetilbudet til
barn og unge med psykiske problemer, blir organisatorisk plassert andre steder enn i helse-
stasjon/skolehelsetjenesten.

306. Sosial- og helsedirektoratet arbeider med utvikling av en permanent statistikk for kom-
munens samlede psykiske helsearbeid. Dette vil kunne gi en utdyping av dette bildet som
grunnlag for iverksetting av tiltak. Et nytt skjema som belyser totalinnsatsen er implementert
i tjenestene, og kommunene skal rapportere pa dette skjemaet fra aret 2007.

307.12008 skal det rettes seerskilt oppmerksomhet mot & nd mélet om nye stillinger. Innsatsen
gjennom opptrappingsplanen er imidlertid ikke tilstrekkelig til & oppnéa et tilfredsstillende
tilbud i regi av skolehelsetjenesten. Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er en lovpalagt
tjieneste og kommunene har et selvstendig ansvar for & oppfylle lovkravene. Regjeringen har
bl.a. serget for en betydelig skning i kommunenes frie inntekter. I tillegg er det aktuelt & vur-
dere sterkere virkemidler for 4 styrke tjenesten, for eksempel om det er behov for standarder
eller normer for tilgjengelighet. I denne sammenheng har Helsedepartementet satt i gang et
arbeid for & vurdere personellbehovet i tjenesten.

308. I tillegg til kommunenes bruk av eremerkede midler til kompetanse vil statlige tiltak med
4 utrede ordninger som bidrar til 4 rekruttere psykologer til kommunene bli prioritert i 2008.
Dette for & fortsatt styrke det faglige innholdet i kommunalt psykisk helsearbeid. Rekrutter-
ingsprogrammene for psykiatere/barne- og ungdomspsykiatere og psykologer vil ogsé videre-
fores i 2008.

Barn av rusmiddelavhengige og psykisk syke foreldre

309. I Norge er det anslagsvis 130 000 familier som til enhver tid lever med psykisk sykdom
og rusproblemer. Barn av psykisk syke foreldre er en betydelig forsemt risikogruppe. Mye
tyder pa at tjenesten ikke ser barnas situasjon og behov nar foreldrene har problemer.

310. Helse- og omsorgsdepartementet og Barne- og likestillingsdepartementet har i budsjettet
for 2007 bevilget henholdsvis 15 mill. kr og 14 mill. kr til tiltak for barn av rusmiddelavhengige
og psykisk syke foreldre. Midlene vil blant annet bli brukt til informasjonstiltak, veiledning og
kompetanseheving i tjenestene, langsiktig oppfelging av barna (utpreving av modeller for opp-
folging av barn fram til skolestart), forskning og stimulering av frivillige organisasjoner og til
etablering av et nasjonalt kompetansenettverk. Jf. Kap. V K pkt. 259 i denne rapporten.

311. De regionale helseforetakene ble i 2006 pélagt & serge for at unge med rusmiddel-
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problemer far et helhetlig tilbud, og at barn og ungdom med psykisk syke eller rus-
middelavhengige foreldre vurderes og sikres oppfelging dersom de har behov for det.
Stortinget har i romertallsvedtak VII fra Budsjett-innst. S. nr. 11 (2006-2007) bedt om en
vurdering av behovet for en rettslig regulering som kan ivareta behovene til barn av psykia-
triske pasienter og rusmiddelavhengige innen rus- og psyKkiatritjenestene. Helse- og omsorgs-
departementet vil folge opp vedtaket og vurdere dette behovet.

Selvmord

312. Det registreres arlig om lag 550 selvmord i Norge. I tillegg kommer et ukjent antall selv-
mordsforsek. Selvmordsraten har vist en fallende tendens den siste tidrsperioden. Det er ut-
arbeidet strategiske mél og innsatsomrader for selvmordsforebyggende arbeid fram mot 2010.
Det gjelder bl.a. bedring av nasjonal statistikk, identifisering og vurdering av tiltak mot
spesielle risikogrupper, intervensjonstiltak med effektvurdering og hjelp til etterlatte etter
selvmord.

313. Retningslinjer for forebygging av selvmord er under utarbeidelse. Det legges vekt pa
kunnskapsutvikling og kompetanseoppbygning i tjenesteapparatet og a styrke den generelle
kunnskapen og kompetansen hos ansatte i kommunene, dvs. fastleger, psykologer, ansatte
ved helsestasjonen og i skolehelsetjenesten, leerere etc. Det er etablert et utdanningstilbud
(Vivat) for ferstelinjen som gir grunnleggende kompetanse i risikovurdering i forhold til selv-
mord. Selvmordsforebygging er ogsa tema i den tverrfaglige videreutdanningen i psykososialt
arbeid med barn og unge.

314. Det er igangsatt to viktige forskningsarbeider rettet mot barn og selvmordsrisiko. Det
ene er en intervensjonsstudie for behandling av unge selvmordstruede, og det andre er under-
sekelser som gir oss kunnskap om de som begar selvmord, men som aldri har veert i kontakt
med behandlingsapparatet. Dette gjelder ofte unge personer.

Tradisjonsbestemt praksis som er skadelig for barnets helse
- kjennslemlestelse og tvangsekteskap

Kjonnslemlestelse
315. Det vises til Norges tredje rapport kap. I A pkt. 46-47 og kap. VI B pkt. 381-385. Det vises
ogsa til Norges skriftlige svar til FNs barnekomité av 6.4.2005.

316. Arbeidet mot kjennslemlestelse koordineres av Barne- og likestillingsdepartementet
og er et utstrakt samarbeid mellom flere departementer — Helse- og omsorgsdepartementet,
Kultur- og kirkedepartementet, Kunnskapsdepartementet, Utenriksdepartementet, Arbeids-
oginkluderingsdepartementet, Justis-og politidepartementet og Barne- og likestillingsdeparte-
mentet. Hvert departement har sine respektive ansvarsomrader.

317. Arbeidet i 2005

¢ Den tidligere handlingsplanen 2001-2004, OK-omsorg og kunnskap mot kvinnelig om-
skjeering, ble i hovedsak gjennomfert som et nasjonalt prosjekt. OK-prosjektet ble evaluert
fra januar til mai 2005. Evalueringen viste at OK-prosjektet oppnadde gode resultater og



stor legitimitet i malgruppen, samt at strategi med bruk av kunnskap og omsorg som meto-
diske virkemidler har veert nedvendig, men samtidig utilstrekkelig. Mens en venter pa at
holdningsendringer skal skje, trengs det kompenserende tiltak og brukerperspektivet bor
utvikles til blant annet & omfatte menn og religiose ledere.

¢ Kjennslemlestelse inngir som et tema i informasjonsprogrammet til beboere i asylmottak,
utviklet av Utlendingsdirektoratet i 2005.

318. Arbeidet i 2006

e ]2006 ble det gitt midler til 4 foreta en undersekelse for a fa et bedre dokumentert bilde pa
effekten av tidligere innsats og mer kunnskap om hvilke metoder som er virkningsfulle.
Undersokelsen ble offentliggjort i mars 2007 og viste at religions- og helseaspektet er
viktige virkemidler i holdningsendringsarbeidet, og det ma Kklargjores hva «sunna-
omskjaering» er, og at omskjeering ikke er religiost betinget.

e Helse- og omsorgsdepartementet fikk utredet Stortingets anmodningsvedtak no. 385
(2004-2005). I utredningen ble det ikke tilradd innfering av rutinemessige kliniske obser-
vasjoner av jenters kjennsorganer for 4 forebygge kjonnslemlestelse. I dag gjores slike
undersekelser nar det er medisinsk grunnlag for det og samtykke gis.

¢ ] Utlendingsdirektoratets informasjonsportal Ny i Norge, som ble lansert varen 2006, er det
tatt inn en omtale av kjennslemlestelse.

319. Arbeidet i 2007

e ] lengre tid har det blitt gitt informasjon til asylsekere om at kjennslemlestelse og tvangs-
ekteskap er forbudt. Asylsekerne ma skrive under pa at informasjonen er mottatt og forstétt
i forbindelse med asylintervju.

¢ Det er satt i gang et kartleggingsprosjekt (i juli 2007). Prosjektet skal fa fram opplysninger
om antatt omfang av kjennslemlestelse i Norge, og om relevante yrkesgrupper som er
palagt avvergelsesplikt i loven felger sin plikt. Videre skal en underseke hva personer i de
utsatte miljgene, fag- og ressurspersoner mener kan ha en positiv effekt nar det gjelder a fa
slutt pa denne praksisen og hva de mener om obligatoriske kliniske undersekelser. Regjerin-
gen vil ta endelig stilling til spersmélet om helseundersokelse i lopet av 2008.

¢ Det arbeides med & involvere familievernet mer enn i dag i det forebyggende arbeidet.

¢ Kjonnslemlestelse skal innga i kunnskapsstatusen om det flerkulturelle barnevernet, og
det skal bl.a. utarbeides et nasjonalt oppleeringsprogram for barneverntjenesten.

e Det gis et foreldreveiledningstilbud i mange asylmottak. I asylmottak kan et godt foreldre-
veiledningstilbud fra barna er helt smé gi et godt grunnlag for barnas muligheter og
utvikling i det norske samfunnet, og for foreldrenes muligheter for aktiv deltakelse og
oppfelging av barnas situasjon.

¢ Det er gitt stotte til organisasjoner o.a som arbeider med kjennslemlestelse. Det er blant
annet gitt midler til et prosjekt som har til hensikt 4 skolere somaliske jenter/kvinner som
endringsagenter innenfor egen folkegruppe og opp mot sivile og religiose ledere.

e Helsehjelp; I hvert av landets fire helseregioner er det etablert egne poliklinikker med
spesialisttilbud for omskarne kvinner. Det er ogsd utpekt spesialister pd omradet som
veileder bade spesialisthelsetjenesten og primaerhelsetjenesten.

¢ Det er blitt gjennomfert strakstiltak sommeren 2007. Det er sendt ut brev til alle landets
kommuner og andre aktuelle mélgrupper med naermere informasjon om regelverket om-
kring taushetsplikt, avvergelsesplikt og opplysningsplikt til barnevernet. Det er gjennom-
fort oppsekende virksomhet mot mélgruppene, utdeling avinformasjonsmateriell, degnapen
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telefon og stette til informasjonsmateriell og arrangementer, flere dpne helsestasjoner,
infokampanje pa trikk, bane og i taxi, opprettelse av en nasjonal radgivningsgruppe med
representanter fra berorte miljoer og myndigheter. Landets politimestere ble informert om
adgangen til 4 nekte & utstede pass ved fare for kjgnnslemlestelse m.m.

¢ Internasjonal handlingsplan mot kjennslemlestelse; Utenriksdepartementet har en egen
handlingsplan mot kjennslemlestelse knyttet til utviklingssamarbeidet og hadde i ar en
markering av den internasjonale dagen mot kjennslemlestelse.

¢ Regjeringen er opptatt av at risiko for kjennslemlestelse kan danne grunnlag for tillatelse av
beskyttelseshensyn (for eksempel asyl) i Norge. Arbeids- og inkluderingsdepartementet
har pabegynt et arbeidet med & lage retningslinjer for behandlingen av saker der det
paberopes kjonnsbasert forfalgelse. I slike retningslinjer vil kjennslemlestelse vaere ett
tema, herunder kjonnslemlestelse som grunnlag for tillatelse i Norge.

e [ laereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere stir det at kjennslem-
lestelse skal tas opp med enkelte deltakergrupper der det er naturlig (for eksempel under
helse, eller barn og familie). Det er kommunene som felger opp undervisningen, og det er
det enkelte opplaeringssted som utferer arbeidet.

e Det gis driftsstette til en del landsdekkende organisasjoner over Arbeids- og inkluderings-
departementets budsjett. Av de som har fatt driftsstette har SEIF (Selvhjelp for innvandrere
og flyktninger), MiRA-Senteret (Ressurssenter for innvandrer- og flyktningekvinner) og
HRS (Human Rights Service) jobbet med kjennslemlestelsesproblematikken.

Ny handlingsplan mot kjonnslemlestelse
320. Regjeringen la fram en ny handlingsplan mot kjennslemlestelse i februar 2008.

Tvangsekteskap
321. Det vises til Norges tredje rapport kap. I A pkt. 48-52 og kap. VI B pkt. 386, og Norges
skriftlige svar til FNs barnekomité av 6.4.2005.

Lovendringer
322. Det har vaert nedvendig med flere lovendringer for 4 bekjempe tvangsekteskap. I en ny
bestemmelse i ekteskapsloven § 1a, fastslas det at frivillighet er et vilkar for 4 kunne innga
ekteskap. Lovendringen skal bidra til 4 tydeliggjore dagens rettstilstand etter ekteskapsloven
og forpliktelsene etter FNs kvinnekonvensjon artikkel 16. I tillegg fremgéar det av ekteskaps-
loven § 7 at brudefolkene skal erklaere at ekteskapet ble inngéatt av egen fri vilje. Stortinget
vedtok i desember 2006 ytterligere lovendringer som skal hindre tvangsekteskap, herunder
barneekteskap, og hjelpe partene ut av et tvangsekteskap. Et hovedforméal med forslagene er
a4 forhindre at personer bosatt i Norge omgér ekteskapslovens krav ved 4 reise utenlands og
innga ekteskap der. Endringene tradte i kraft 1. juni 2007. De viktigste endringene er:

e Ekteskapsloven § 18a bestemmer at et ekteskap inngétt i utlandet anerkjennes her i riket sa
framt det er gyldig inngatt i vigselslandet og det dpenbart ikke vil virke stotende pa norsk
rettsorden (ordre public).

e § 18a bestemmer at et ekteskap inngétt i utlandet der minst en av partene er norsk stats-
borger eller fast bosatt i Norge pé vigselstidspunktet, ikke skal anerkjennes i Norge dersom
ikke begge parter var tilstede under vigselen, eller dersom en av partene var under 18 ar
eller dersom en av partene allerede var gift.

e En mulighet i ny § 18a for 4 kunne anerkjenne opprinnelige ikke godkjente ekteskap pa
begge parters begjering dersom det foreligger sterke grunner.



¢ § 1 bestemmer at fylkesmannen ikke kan gi tillatelse til inngaelse av ekteskap dersom sek-
er er under 16 ar og videre at fylkesmannen kun kan gi tillatelse for inngéelse av ekteskap
mellom 16 og 18 ar hvor det foreligger sterke grunner.

e Adgangen til direkte skilsmisse ved dom i § 23 utvides til & gjelde tvangsekteskap generelt,
herunder der andre enn ektefellen har utevet tvangen.

e Straffeprosesslovens §§ 3 og 427 bestemmer at krav om ugyldighet (ev. direkte skilsmisse)
ogsa kan fremmes i sak hvor andre enn ektefellen er siktet.

323. Det er laget en brosjyre om de viktigste endringene som er oversatt til engelsk, somali,
sorani, arabisk og urdu. (Q-1130/B/E/Som/Sorani/A/U)

Kartlegging av omfanget av tvangsekteskapssaker i hjelpeapparatet

324. Organisasjonene og hjelpeinstansene som jobber med problematikken melder om gkende
antall tvangsekteskapssaker. Dette kan selvsagt skyldes at det faktisk er blitt et sterre problem.
@kningen kan imidlertid ogsa forklares med at flere unge er kommet i gifteferdig alder. Videre
kan det at det er blitt godt kjent at det finnes hjelp & fa, medfere at flere soker bistand.

325. Det finnes ikke konkrete tall pd hvor mange som utsettes for tvangsekteskap. Omfanget
av tvangsekteskapssaker og relaterte problemer i deler av hjelpeapparatet er imidlertid kart-
lagtirapporten «Tvangsekteskapssakerihjelpeapparatet. Omfang og utfordringer», utarbeidet
av Senter for kvinne- og kjennsforskning, Universitetet i Oslo. Det fremgér av rapporten at
barnevernet i perioden 2005-2006 hadde befatning med 63 barn i saker om tvangsekteskap,
hvorav 83 prosent var jenter. Saker knyttet til autoritaer oppdragelse og kontroll av jenters
seksualitet talte i samme periode 276 barn. Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF)
registrerte 64 «krisesaker». Rode Kors-telefonen, informasjonstelefonen om tvangsekteskap
som er driftet av Oslo Rede Kors, hadde 172 konkrete henvendelser. Kompetanseteam mot
tvangsekteskap registrerte 114 saker, hvorav Rede Kors var involvert i 49 av dem. Det store
flertallet saker omhandlet unge kvinner. De fleste var mellom 15 og 25 ar. Hovedvekten har
bakgrunn fra Pakistan og Irak.

Avtale med Pakistan

326. En av utfordringene i saker som omhandler tvangsekteskap er at konfliktene ofte bererer
andre land. I handteringen av slike saker er norske myndigheter sveert ofte avhengig av sam-
arbeid og hjelp fra myndigheter i andre stater. Et mal er 4 bygge ut kontakter med myndigheter
i land hvor tvangsekteskap kan forekomme, for & fa til en rask og effektiv handtering av
konkrete saker. I desember 2005 undertegnet Norge og Pakistan en bilateral avtale (ogsa kalt
familieprotokollen). Avtalen legger rammene for et radgivende organ som skal behandle familie-
relaterte problemstillinger, herunder tvangsekteskap. Avtalen tradte i kraft 1. mai 2006, og i
september 2006 ble det forste metet holdt i Islamabad, Pakistan.

Inngifte i Norge — omfang og medisinske konsekvenser

327. Inngifte — ekteskap mellom beslektede personer — er uthredt i store deler av verden, spe-
sielt i Midt-@sten, Nord-Afrika og Ser-Asia. Dette forekommer sjelden i Norge i dag, men var
langt vanligere for noen generasjoner siden. Nasjonalt folkehelseinstitutt har fatt i oppdrag av
Helse- og omsorgsdepartementet, Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Barne- og like-
stillingsdepartementet 4 lage en rapport om denne ekteskapspraksisen i Norge i dag, og
hvilke helsemessige konsekvenser det kan ha for barna. Et tilsvarende arbeid ble gjort i en
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doktoravhandling i 1998. Rapporten er i stor grad en videreforing av denne avhandlingen. Dette

er hovedfunnene i rapporten som ble offentliggjort 22. mars 2007:

e | Norge er inngifte mest utbredt blant personer av pakistansk opprinnelse. Hos forste-
generasjonsinnvandrere fra Pakistan er 43,9 prosent av alle barn fodt av foreldre som er
seskenbarn.

¢ Blant etterkommere av forstegenerasjonsinnvandrere fra Pakistan er andelen sgskenbarn-
par 35,1 prosent, altsd noe lavere enn hos foreldregenerasjonen.

¢ Inngifte-andelene ser ut til 4 vaere pa vei ned i den norsk-pakistanske befolkningen.

e Inngifte er ogsa forholdsvis vanlig blant personer med opprinnelse i Tyrkia, Irak, Iran, Sri
Lanka, Marokko og Somalia.

¢ Hos personer med norsk opprinnelse er inngifte sjeldent forekommende, men det var van-
ligere for noen tiar tilbake. Spesielt gjelder dette tremenningekteskap.

¢ Inngifte medferer ekt risiko for dedfedsel, spedbarnsded og medfedte misdannelser.
I tillegg er det en gket dedsrisiko helt opp til voksen alder hos barn av inngiftede foreldre.

e Siden inngifte er sjelden i befolkningen som helhet, betyr inngifte lite for folkehelsen i
Norge. Det er imidlertid en viktig arsak til sykdom og ded hos barn i de landgruppene hvor
inngifte er utbredt.

328. Regjeringen vil ikke g4 inn for et forbud mot seskenbarnekteskap, men vil iverksette
informasjonstiltak om de medisinske implikasjonene for bererte grupper.

Handlingsplan mot tvangsekteskap

329. 29. juni 2007 la regjeringen fram en ny handlingsplan mot tvangsekteskap for perioden
2008-2011. Planen gir en samlet presentasjon av hvordan regjeringen vil styrke og videre-
utvikle innsatsen mot tvangsekteskap. Planen inneholder bade forebyggende tiltak og hjelpe-
tiltak og har et seerlig fokus pa skolens rolle, utenriksstasjonens rolle, behovet for trygge bo
og behandlingstilbud og styrking av offentlig forankring og samordning. Frivillige organisa-
sjoner vil ogsa fa okt stette til forebyggende tiltak. Planen inneholder 40 videreferte og nye
tiltak og har felgende hovedmal:

¢ Lovverket mot tvangsekteskap skal handheves effektivt

¢ Tvangsekteskap skal forebygges

¢ Kompetanse og samarbeid skal styrkes

Hjelpetiltakene skal vaere gode og tilgjengelige

Internasjonal innsats og samarbeid skal styrkes

Kunnskap og forskning skal styrkes.

330. Blant de konkrete tiltak i planen kan nevnes en ordning med minoritetsradgivere i videre-
giende skoler med hey andel elever med minoritetsbakgrunn, ordning med integrerings-
attachéer ved szrlig aktuelle ambassader og tilskuddsordning til frivillige organisasjoners
holdningsskapende arbeid mot tvangsekteskap.

331. Videre inneholder planen tiltak som omhandler informasjon til beboere i asylmottak om
forbud mot tvangsekteskap, bevisstgjoring av deltakere i norskoppleringen om tvangs-
ekteskap, styrking og viderefering av Kompetanseteam mot tvangsekteskap, samt & bidra til
europeisk samarbeid for 4 lose de utfordringer som reises nar personer utsatt for tvangs-
ekteskap med oppholds- eller bosettingstillatelse i et Schengen-land har behov for sikkerhet
og midlertidig livsopphold i et annet land.



332. Handlingsplanen mot tvangsekteskap involverer atte departement. Barne- og like-
stillingsdepartementet har ansvaret for 4 koordinere oppfelgingen. Regjeringen har avsatt
over 70 mill. kroner i 2008 til tiltak i planen.

C. Folketrygd og barneomsorgstjenester
(artikkel 26 og 18, paragraf 3)

Barnetrygd

333. Det vises til Norges tredje rapport kap. VI C pkt. 388-390. Barnetrygd ytes for alle barn
bosatt i Norge. I 2007 utgjor ordinaer barnetrygd 11 640 kroner arlig per barn. Fra 1. januar
2007 er det innfort et tillegg i barnetrygden pa 3 840 kroner arlig for barn bosatt pa Svalbard.
Retten til barnetrygd under utenlandsopphold er strammet inn fra 1. januar 2007. Barnet
regnes ikke lenger som bosatt i Norge, og har dermed heller ikke rett til barnetrygd ved uten-
landsopphold som er ment & vare mer enn seks maneder (mot tidligere 12 maneder). Det er
ogsa innfert meldeplikt for skoler til NAV nér en elev har fravaer som kan skyldes utenlands-
opphold. Hensikten med endringene er & fremme integrering ved at barn i mindre grad tas ut
av norsk skole for & ha opphold i utlandet.

334. Utvidet barnetrygd (barnetrygd for ett barn mer enn det faktiske barnetall) gis der barne-
trygdmottaker er enke/enkemann, ugift, separert eller skilt og ikke bor sammen med den
andre av barnets foreldre. Fra 1. juli 2007 gis det rett til utvidet barnetrygd néar den ene av
foreldrene er i fengsel, selv om foreldrene fortsatt er et par. Foreldre som i realiteten er blitt
enslige forsergere fordi ektefellen/samboeren er i fengsel likestilles nd med de som blir ens-
lige forsergere etter samlivsbrudd. Hensikten med endringen er 4 gjore situasjonen for
innsattes familier bedre.

335.12007 ble det utbetalt om lag 14,4 mrd. kroner i barnetrygd.

Foreldrepermisjon

336. Det vises til Norges tredje rapport kap. VI C pkt. 391. Foreldrepenger sikrer mor og far
rett til betalt permisjon i forbindelse med fadsel og adopsjon. Formaélet er at foreldre kan
ivareta barns omsorgsbehov og samtidig beholde tilknytning til yrkeslivet. Med virkning fra
1. januar 2005 har far fatt rett til lonnskompensasjon ut fra egen stillingsdel under fedrekvoten.
Tidligere ble fars lennskompensasjon redusert hvis mor arbeidet 50-75 prosent stilling for
fodsel. Fedrekvoten ble utvidet fra 4 til 5 uker med virkning fra 1. juli 2005 og fra 5 til 6 uker
med virkning fra 1. juli 2006. Formaélet er & styrke kontakten mellom far og barn og gjere
medres og fedres arbeidstilknytning mer lik.

337. Fra 1. januar 2007 ble det innfort enklere regler for fleksibelt uttak av foreldrepenger.
Endringen gjor det lettere for foreldre som ensker & kombinere delvis permisjon med delvis
arbeid. I 2007 ble det utbetalt om lag 11 mrd. kroner i engangsstenad og foreldrepenger ved
fodsel og adopsjon.
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Kontantstgtte

338. Det vises til Norges tredje rapport kap. VI C pkt. 394-404 og Norges skriftlige svar til FNs
barnekomité av 6.4.2005. Kontantstette gis for barn som ikke, eller bare delvis, gar i barne-
hage som mottar offentlig driftstilskudd. Kontantstetten gis fra maneden etter barnet fyller ett
ar og til og med méaneden for barnet fyller tre ar. Fra 1. juli 2005 er adoptivbarn gitt rett til
kontantstette i en tilsvarende periode, selv om barnet er over tre ar. Det gis ikke kontantstette
for barn i opplaeringspliktig alder. I 2007 utgjor full kontantstette 39 636 kroner. Det ble ut-
betalt om lag 2 mrd. kr i kontantstette i 2007.

339. Statistisk sentralbyra (SSB) har pa oppdrag fra departementet gjennomfert et prosjekt
om omfang av bruk av kontantstette blant barn med ikke-vestlig innvandrerbakgrunn (SSB-
rapport 26/2006). Rapporten viser at en sterre andel barn med ikke-vestlig bakgrunn bruker
kontantstatte mer enn gjennomsnittet for alle barn i kontantstettealder, henholdsvis 78 og 62
prosent per 1. september 2004. Hvis man ser pé alle ett- og toaringer, har det vaert en nedgang
i bruken av kontantstette i perioden 1999-2004. For barn med ikke-vestlig bakgrunn har det
veert en liten gkning i bruken av kontantstette i samme periode. Bedret barnehagedekning ser
altsd ikke ut til 4 ha pavirket bruken av kontantstette for denne gruppen.

D. Levestandard (artikkel 27, paragraf 1-3)

340. Barnekomitéen uttrykker bekymring over den hoye andelen av innvandrerbarn som lever i
husholdninger med vedvarende lav inntekt. Komiteen anbefaler myndighetene d sikre at ingen
grupper av barn lever under fattigdomsgrensen. Jf. komitéens merknader 37-38.

341. Regjeringen vil bekjempe fattigdom og redusere sosiale og ekonomiske forskjeller gjen-
nom universelle velferdsordninger, sterke fellesskapslesninger, og ved a gi alle anledning til &
delta i arbeidslivet.

342. Regjeringen la sammen med forslaget til statsbudsjett for 2007 fram en handlingsplan mot
fattigdom. Hovedinnsatsomrédene i 2007 er tiltak for at alle skal gis muligheter til 4 komme i
arbeid, tiltak for at alle barn og unge skal kunne delta og utvikle seg og tiltak for & bedre
levekarene til de vanskeligst stilte. Utover tiltak for & styrke foreldrenes arbeidsmarkedstilknyt-
ning, styrkes og iverksettes kompetanse- og utviklingstiltak for & forebygge og redusere
barnefattigdom, tiltak for barn med psykisk syke og/eller rusmiddelavhengige foreldre,
barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn og tiltak for ungdom i risikosonen. Se omtale av
barne- og ungdomstiltak i sterre bysamfunn og fattigdomssatsingen i Kap. VII C, pkt. 440 i
denne rapporten. Regjeringens maél er at alle barn og unge skal ha de samme rettigheter og
muligheter til utvikling uavhengig av foreldrenes gkonomi, utdanning og etniske og geografiske
tilherighet. I statsbudsjettet for 2008 folger Regjeringen opp handlingsplanen med en ytter-
ligere styrking pa 336,1 mill. kroner, samtidig som tiltakene fra 2007 viderefores.

343. I trearsperioden 2003-2005 levde om lag hvert fierde barn under 18 ar (24,8 prosent) med
ikke-vestlig innvandrerbakgrunn i husholdninger med vedvarende lavinntekt nér lavinntekt
males ved halvparten av medianinntekten (OECD-skala). Dette tilsvarer et antall pa 14 000
barn. Malt ved 60 prosent av medianinntekten (EU-skala), levde hvert tredje barn (33,1



prosent) med innvandrerbakgrunn i lavinntektshusholdninger. Dette tilsvarer et antall pa
19 000 barn. Til sammenlikning tilherte henholdsvis 3,8 og 6,1 prosent av alle barn hushold-
ninger med vedvarende lavinntekt i samme periode. Dette betyr at barn med ikke-vestlig land-
bakgrunn etter begge definisjoner utgjor i storrelsesorden 35-40 prosent av alle barn med
vedvarende lavinntekt. En viktig forklaring pa forskjeller i lavinntekt blant innvandrerbarn er
ulik grad av yrkestilknytning blant foreldrene.

344, Statistisk sentralbyra utarbeider arlig en rapportering om ekonomi og levekar for utsatte
grupper, herunder barnefamilier og barn i lavinntektshusholdninger. Som et ledd i oppfelgin-
gen av handlingsplan mot fattigdom, vil en videreutvikle og forbedre de sosiale indikatorene
for & gi et bredere og bedre bilde av ulike sider ved fattigdom og sosial eksklusjon.

Styrket innsats mot fattigdom blant barn, unge og familier gjennom barnevernet

345. Barne- og likestillingsdepartementet igangsatte i 2004 en styrket innsats mot fattigdom
knyttet til barnevernet. 29 utvalgte kommuner som skérer heyt i forhold til barnefattigdom i
regionene, deltar né i et styrket samarbeid knyttet til barneverntjenesten. Kommunene mottar
stimuleringsmidler og mélet er & utvikle gode lokale modeller som kan danne utgangspunktet
for barnevernets arbeid med & kartlegge og samordne tjenester rettet mot barn og familier
som lever i fattigdom. Departementet samarbeider med Barne-, ungdoms- og familiedirek-
toratet og det ble i 2005 inngatt et samarbeid med Sosial- og helsedirektoratet som har en
tilsvarende ordning knyttet til sosialtjenesten. Barne- og likestillingsdepartementet i samar-
beid med de nevnte direktoratene har ogsa startet et utviklingsarbeid i 8 utvalgte kommuner.
Dette arbeidet omfatter tett oppfelging av utsatte ungdom 17-23 ér i overgangsfaser til selv-
stendig voksentilvarelse.

346. Barne- og likestillingsdepartementet folger opp et forskningsprosjekt om barnefattigdom
som fokuserer pa familier med bade majoritets- og minoritetsbakgrunn. Forskningsprosjek-
tet: «Nar tiltakene mot barnefattigdom barn og unge fra de aller fattigste familiene?» gjennom-
fores av forskningsstiftelsen Norsk institutt for forskning om Oppvekst, Velferd og Aldring
(NOVA). Prosjektet har et klart anvendt siktemal og ber kunne bidra med kunnskap som er
viktig og nedvendig for den videre satsingen mot barnefattigdom. Prosjektet skal underseke
livssituasjon, tiltaksbruk og tilgjengelighet av tiltak blant barn og unge fra de fattigste fami-
liene. Forskningsprosjektet skal vaere ferdig i 2008.

Maksimalpris for foreldrebetaling og rett til barnehageplass

347. Barnehageloven § 15 gir hjemmel til 4 fastsette neermere regler i forskrift om forel-
drebetaling i barnehage. Forskrift om foreldrebetaling i barnehager § 1 slér fast at det skal
veere en maksimalgrense for foreldrebetaling. Maksimalgrensen for foreldrebetaling for et
heltidstilbud i barnehage i 2007 er kr 2 330 per maned og kr 25 630 pa arsbasis. I tillegg til
dette tilbys ulike moderasjonsordninger for eksempel seskenmoderasjon. Kommunen skal
serge for at foreldre/foresatte tilbys minimum 30 pst. seskenmoderasjon i foreldrebetalingen
for 2. barn og minimum 50 pst. for 3. eller flere barn. Reduksjon tilbys ogsé der sesknene gar
i forskjellige barnehager innenfor samme kommune. I henhold til forskrift om foreldrebeta-
ling i barnehager § 3 skal alle kommuner ha ordninger som kan tilby barnefamilier med lavest
betalingsevne en reduksjon i eller fritak for foreldrebetaling.
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BARNETS RETTIGHETER — NORGES FJERDE RAPPORT TIL FNS KOMITE FOR BARNETS RETTIGHETER 2008

1 A. Utdanning inkludert fagopplaring og
Utdannlng’ veiledning (artikkel 28)

fritid og kulturelle  semenscer

348. Et godt utbygd, innholdsrikt og rimelig barnehagetilbud star sen-
tralt i regjeringens politikk for 4 skape gode og trygge oppvekst- og

[ ] [ )
a kthltEter opplaeringsvilkar for barn og unge. Malet er full barnehagedekning,

hey kvalitet og lav pris. Barnehager er bade et pedagogisk tilbud og et
trygt omsorgstilbud for barn, samtidig som det gir smabarnsforeldre
mulighet til 4 ta aktiv del i yrkeslivet. Regjeringens malsetting er der-
for at alle som ensker barnehageplass, skal fa tilbud om det.

349. Ved utgangen av 2006 gikk nzer 235 000 barn i en ordineer barnehage eller familiebarne-
hage i Norge. Det gir en barnehagedekning pa 80,4 pst. for barn i alderen ett- fem ar. Et stort
flertall av kommunene i landet har nadd full barnehagedekning og tilbyr innbyggerene et godt
utbygd barnehagetilbud. Mélet for regjeringa er at full barnhagedekning blir opprettholdt i
disse kommunene og at full barnehagedekning blir nddd i de kommunene som ennd ikke har
etablert tilstrekkelig med barnehageplasser. Staten bidrar til barnehageutbyggingen ved &
fullfinansiere alle nye barnehageplasser og regjeringen har varslet at den vil innfere en rett til
barnehageplass, nar full barnehagedekning er nadd.

Ny rammeplan for barnehager

350. Den nye barnehageloven tradte i kraft 1. januar 2006. Jf. Kap. I, pkt. 6. Loven stiller krav
til at omsorg, oppdragelse og leering i barnehagen skal fremme menneskelig likeverd. Barne-
hagen skal gi barn under oppleringspliktig alder gode utviklings- og aktivitetsmuligheter i
neer forstaelse og samarbeid med barnas hjem.

351. Kunnskapsdepartementet har med hjemmel i barnehageloven § 2 fastsatt forskrift om
rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver. Forskriften tradte i kraft 1. august 2006.
Rammeplanen utdyper barnehagens verdigrunnlag, innhold og oppgaver med utgangspunkt
i barnehageloven og i internasjonale konvensjoner som Norge har sluttet seg til, bla. ILO-
konvensjonen om urbefolkninger og FNs barnekonvensjon. Rammeplanen bygger pa at alle
handlinger som angér barn og som foretas av myndigheter og organisasjoner, skal barnets
beste veere et grunnleggende hensyn.

352. For a stette barnehagenes arbeid med innfering av rammeplanen har Kunnskapsdeparte-
mentet utarbeidet en serie temahefter. Temaheftene er ment som inspirasjon og grunnlag for

I Utcenning, fritid og kulturelleakiivicerer - refleksjon i barnehagens arbeid. Innholdet i temaheftene er knyttet opp mot barnekonven-
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sjonen og bidrar til ekt fokus pa barnekonvensjonen i barnehagen. Barnehageloven, ramme-
planen og temahefter er delt ut til alle landets barnehager og er tilgjengelig pa regjeringens
nettside www.regjeringen.no/nb/dep/kd/tema/Barnehager.html?id=1029

Integrering av flyktninger og minoritetsspraklige i barnehage

353. Barnehagen er den viktigste integrerings- og sprakoppleeringsarenaen for minoritets-
spraklige barn i ferskolealder. Det gis et eget sremerket tilskudd til barnehagetilbud for
nyankomne flyktningers barn. Mailet med tilskuddet er at kommuner og private barnehage-
eiere skal kunne gi barn av nyankomne flyktninger et barnehagetilbud nar familien skal
etablere seg i bosettingskommunen etter opphold i mottak. Tilskuddet omfatter et 15 timers
ukentlig barnehagetilbud i dtte maneder. Tilskuddsordningen omfatter ogsa barn av personer
som har fétt opphold pa humaniteert grunnlag.

354. Den nye rammeplanen for barnehagens innhold og oppgaver understreker at tidlig og
god sprakstimulering er en viktig del av barnehagens innhold. Rammeplanen synliggjor
smabarnsalderens betydning for utvikling av sprak. Nar det gjelder minoritetsspréklige barn,
maé barnehagen «stotte at barn bruker sitt morsmaél og samtidig arbeide aktivt med 4 fremme
barnas norskspraklige kompetanse» (Rammeplanen 2006:29).

355. Det ble i 2008 bevilget 50 mill. kr for at ordningen med gratis Kjernetid i barnehage for
fire- og femaringer i omrader med en hey andel innvandrere skulle utvides til andre bydeler i
Groruddalen i Oslo, og til Sendre Nordstrand bydel. Ordningen er en viderefering av et forsgk
i Stovner bydel i Oslo. Forseket omfatter alle barn i bydelene. Det er en del av forseket at
midlene skal brukes til aktiv rekruttering av fire- og feméringer som ikke har sekt om barne-
hageplass. I praksis vil dette i hovedsak rette seg mot barn med innvandrerbakgrunn, siden
disse er underrepresentert i barnehage. Et firedrig prosjekt for & tilrettelegge en helhetlig
tiltakskjede fra helsestasjon, barnehage og over i skole, skal bidra til & fremme gode sprak- og
norskferdigheter for barn som har seerskilt behov for sprikstimulering. En viktig mélsetting
med forseket er & sikre en malrettet oppfelging av de foresatte med minoritetsbakgrunn, slik
at disse kan bidra til at barna kan felge ordinzer undervisning pa skolen.

356. Kunnskapsdepartementet skal varen 2008 legge fram en stortingsmelding om sprak-
oppleering. Denne meldingen vil blant annet ta for seg utfordringene som minoritetsspraklige
barn star overfor nar det gjelder 4 tilegne seg norsk sprék for de begynner pa skole, og departe-
mentet vil i stortingsmeldingen vurdere ulike virkemiddel for 4 sikre at barn med minoritets-
spréklig bakgrunn far tidlig og god oppleering i norsk sprak fer de begynner pa skolen.

357. I perioden 2005 til 2007 har Oslo kommune med statte fra Kunnskapsdepartementet gjen-
nomfert et utviklingsprosjekt i 4 bydeler for a gi 4- og 5-aringer som ikke har barnehageplass
et sprakstimuleringstilbud, dersom de har behov for det. Fafo har gjennomfert en evaluering
av prosjektet. Evalueringen viser at de barna som har deltatt i prosjektet har hatt spréaklig ut-
bytte av tilbudet, og for mange familier har dette vaert et godt tilpasset tilbud ut fra deres livs-
situasjon. Det har ikke blitt utfert kartlegging av barnas sprakutvikling, resultatene er basert
pa intervjuer av foreldre og ansatte. De fleste som deltok i prosjektet gar ikke i barnehage av
okonomiske drsaker og pa grunn av geografisk avstand, men flere barn har begynt i barne-
hage som folge av deltagelse av dette sprakstimuleringstiltaket.


www.regjeringen.no/nb/dep/kd/tema/Barnehager.html?id=1029

358. Regjeringen avsatte 10 mill. kr i 2007 til en videreforing av forseksordningen med system-
atisk kartlegging pa helsestasjonene av alle firearingers sprakutvikling i 12 kommuner i 2006.
Tiltaket skal medvirke til at barn med darlige norskkunnskaper og/eller darlig sprakutvikling
kan fanges opp sa tidlig som mulig slik at de far bedre forutseninger for & folge undervisnin-
gen pa skolen og delta i sosiale aktiviteter pa lik linje med andre barn. Tiltaket viderefores i
2008.

Tiltak mot mobbing i barnehagen

359. Barnehagen har en viktig samfunnsoppgave i tidlig forebygging av diskriminering og
mobbing. Regjeringen har i samarbeid med KS, Foreldreutvalget for grunnskolen og Utdan-
ningsforbundet skrevet under pad Manifest mot mobbing (2006-2008) for 4 understreke at det
er viktig 4 arbeide for et godt omsorgs- og leeringsmilje. Jf. Pkt. 401. Et viktig mal er 4 legge
vekt pa kvalitet ved leerings- og omsorgsmiljget i barnehagen. I tiltaksplanen for manifest-
perioden er det serlig lagt vekt pa barns medvirkning og implementering av rammeplan for
barnehagen.

360. Barnehagen skal gi barn under oppleeringspliktig alder gode utviklings- og aktivitets-
muligheter i naer forstaelse og samarbeid med barnas hjem, jf. barnehageloven § 1. Spersmal
knyttet til barnets trivsel og utvikling skal dreftes med foreldrene. Det er utviklet et hefte om
«Helse, miljo og trivsel i barnehagen» som blant annet viser til hvordan foreldre kan henvende
seg til barnehagen hvis det er forhold ved miljeet som de opplever som negativt.

Grunnskolen (artikkel 28.1 a)
361. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 416 og 418.

Ny lov om privatskoler

362. Som varslet i Ot.prp. nr. 43 (2005-2006) ble forslag til mer omfattende og permanente
endringer i friskoleloven lagt fram for stortinget varen 2007. Den varslede endringsloven ble
behandlet av stortinget 7. juni 2007 og Lov om private skolar med rett til statstilskot
(privatskolelova) tradte i kraft 1. juli 2007. Loven innebzerer at privatskoler ikke lenger har en
rett til godkjenning, men at departementet etter en samlet vurdering kan godkjenne nye
skoler og driftsendringer ved eksisterende skoler.

363. Nye skoler som skal godkjennes etter privatskoleloven ma oppfylle bestemte krav til
grunnlag. Skoler som godkjennes med rett til statstilskudd, skal drive sin virksomhet pa enten
religiost grunnlag, etter en anerkjent pedagogisk retning eller vaere en internasjonal skole
som er sertifisert. I tillegg dpnes det for godkjenning med rett til statstilskudd til seerskilt til-
rettelagt videregdende oppleering i kombinasjon med toppidrett, norsk grunnskoleopplaering
i utlandet og saerskilt tilrettelagte skoler for funksjonshemmede.
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Foreldrebetaling i skolefritidsordningen

364. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 422-423. Etter oppleeringsloven § 13-7 skal kommunene ha
et tilbud om skolefritidsordning for og etter skoletid for 1.—4. klasse samt for barn med seer-
skilte behov 1.-7. klasse. Men det er ingen rettighet at alle skal ha plass.

365. Kommunene kan kreve utgiftene til skolefritidsordningen dekket gjennom foreldrebetalin-
gen, men de kan ikke kreve betalt for mer enn hva det faktisk koster. Sterrelsen pa for-
eldrebetalingen for skolefritidsordningen varierer fra kommune til kommune. Kommunene
med lav foreldrebetaling er gjerne sma distriktskommuner, og noen har en halvtime eller en
times kortere apningstider og holder gjerne stengt i skoleferiene.

366. I en undersgkelse sommeren 2007, gjennomfert av Forbrukerridet, om servicenivaet i
samtlige norske kommuner, ble ogsa SFO-tilbudet gjenstand for en undersekelse. Resultatene
viste stor variasjon nar det gjelder priser og seskenrabatter. Timetallet for elevene i 1.-4.
Klasse vil bli utvidet. Det betyr mindre tid i SFO for denne gruppen barn.

367. Kunnskapsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet har inngétt en intensjons-
avtale med Norges Idrettsforbund og Olympiske komité (NIF) om et prosjekt for 4 fi fram
gode modeller for hvordan idrettslag kan bidra med mer innhold i SFO. Det er satt av 2 mill.
kr til dette tiltaket i 2007.

Spesielle tiltak overfor elever med minoritetsbakgrunn

368. Nar det gjelder elever med minoritetsbakgrunn, skiller man ofte mellom minoritets-
spréklige elever, nasjonale minoriteter og urbefolkningen samene. Med minioritetsspraklige
elever mener vi i dette dokumentet elever med annet morsmél enn norsk eller samisk.
Nasjonale minoriteter er joder, kvener, rom (sigoyner), romanifolket (taterne/de reisende) og
skogfinner. Situasjonen i skolen og utfordringene for disse gruppene varierer.

369. Nar det gjelder minoritetsspriklige elever er dette en sveert sammensatt gruppe, med
ulike erfaringer, kulturbakgrunn og skolebakgrunn. Generelt viser resultat fra forskning og
nasjonale prever at elever med innvandrerbakgrunn har svakere skoleprestasjoner enn
majoritetselever og darligere gjennomfering.

370. Samtidig er det mange positive trekk i utviklingen; etterkommere (andregenerasjon) har
hoyere studietilbayelighet enn majoritetsbefolkningen nar man ser pa befolkningen mellom
19-24 ar, med henholdsvis 32,4 prosent og 30,6 prosent. Minoritetsspraklige jenter gjor det
spesieltbra og har en studietilbeyelighet pa 37 prosent, i likhet med majoritetsjenter. Majoritets-
ungdom utsetter ofte studiestart, mens ungdom med innvandrerbakgrunn fortsetter direkte i
hoyere utdanning. Stadig flere ungdommer med innvandrerbakgrunn deltar i videregdende
oppleering.

371. Oppleaeringsloven § 2-8 gir elever i grunnskolen med annet morsmal enn norsk og samisk
rett til saerskilt oppleering i norsk til de har ferdigheter til 4 folge den ordinaere oppleeringen.
Seerskilt norskopplaering skal vaere det fremste virkemidlet for elever som ikke kan folge
undervisning gitt pd norsk. Om nedvendig har slike elever ogsi rett til morsmaélsopplering,
tospraklig fagoppleering eller begge deler.



372. 1 henhold til Oppleeringsloven § 2-7 har elever med kvensk/finsk bakgrunn i Troms og
Finnmark rett til oppleering i finsk dersom minst tre elever pa skolen krever det.

Prosjektet Positive rollemodeller

373. Barne- og likestillingsdepartementet har i 2007 tatt initiativ til en mentorordning rettet

mot minoritetsbarn. Atte hegskoler/universiteter deltar i tiltaket, der studenter i barnevern-

faglig og sosialfaglig utdanning far tilboud om & veere mentorer for minoritetsbarn i alderen

8-12 ar. Malet med tiltaket er:

e A bidra til at flere barn og unge med minoritetsbakgrunn fullferer videregéende oppleering
og fortsetter i hogere utdanning.

e A styrke det flerkulturelle erfaringsgrunnlaget i barnevernet ved at studenter i barnevern-
faglig og sosialfaglig utdanning far ekt kunnskap om barn, unge og familier med minoritets-
bakgrunn.

374. Tiltaket kommer i gang pa hegskolene/universitetene i begynnelsen av 2008 og farste
generasjon mentorer skal veere operative fra hasten 2008. Tiltaket er en 3-arig preveordning
med evaluering etter preveperioden.

Strategien Likeverdig oppleering i praksis
375. I februar 2007 ble den reviderte strategien Likeverdig opplaering i praksis! Strategi for
bedre laering og sterre deltakelse av spréklige minoriteter i barnehage, skole og utdanning
2007-2009 lansert. Strategien lanserer 5 mél for integrering og inkludering og 38 konkrete
tiltak. Strategien er ogsé oversatt til engelsk.

376. Som et ledd i strategien ble nye leereplaner i grunnleggende norsk og morsmal initiert.
De nye laereplanene skal vaere nivabaserte, slik at elevene far undervisning ut i fra faglig niva
og ikke alder. Det er opp til hver enkelt kommune 4 avgjore om de skal folge den nye laere-
planen i grunnleggende norsk eller den ordinaere leereplanen i norsk. Til leereplanen i grunn-
leggende norsk er det utviklet et kartleggingsmateriell som skal gjore det enklere & avgjore
néar eleven kan tilstrekkelig norsk til & folge ordineer leereplan i norsk. Videre er det utarbeidet
et veiledningsmateriell og et etterutdanningstilbud til leerere som skal undervise i grunn-
leggende norsk. For 4 kunne folge implementeringen og se pa hvordan laereplanene og
tilherende tiltak faktisk blir brukt i sektoren, vil Kunnskapsdepartementet iverksette en
trearig folgeevaluering. Evalueringen starter viren 2008.

377. Grunnleggende norsk virker fra hosten 2007 og erstatter fra samme tid den gamle laere-
planen Norsk som andresprak (NOA). I november 2006 forela rapporten «Evaluering av prak-
tiseringen av norsk som andresprak for spréklige minoriteter i grunnskolen». Rapporten
peker blant annet pa at det manglet standardiserte kartleggingsprosedyrer for a klargjore om
elevene kan tilstrekkelig norsk til & ga over i ordinzer norskundervisning. Den viser ogsa at
svaert mange elever fikk saerskilt norskopplaering ut hele skolelepet. Med andre ord medferte
praktiseringen av NOA at laereplanen ikke ble den plattformen for overgang til ordinser
leereplan i norsk som den var ment & veere. Et annet moment som er fremhevet er mangel pa
kompetanse blant leererne som gir saerskilt norskoppleering. Dette var bakgrunnen for om-
leggingen til Grunnleggende norsk og tiltak knyttet til dette.
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378. Kunnskapsdepartementet arbeider for & styrke rettighetene for minoritetsspraklige
elever. Forslag om at minoritetsspréklige elever i videregdende oppleering gis rett til saerskilt
sprakoppleaering, legges fram for Stortinget varen 2008. Elever i grunnskolen har i dag en slik
rett, jf. oppleeringsloven § 2-8. Forslaget har veert pa hering. Videre skal departementet etter
planen denne varen sende et forslag pa hering knyttet til 4 innfere plikt for skoleeier til &
kartlegge minoritetsspréaklige elevers ferdigheter i norsk.

379. Det vil framover ogsa rettes fokus mot elever som kommer seint i skolelepet og derfor
har sarlige utfordringer nar det gjelder 4 ta igjen tapt skolegang og leere seg norsk pa kort tid.
Kunnskapsdepartementet har blant annet tatt initiativ til en tverrdepartemental arbeidsgruppe
som vil se pa hvordan ulike ordninger underlagt ulike departement med betydning for opp-
leeringstilbudet for disse elevene, bedre kan samordnes.

380. Blant andre sentrale tiltak kan Sprékleftet og Utviklingsprosjektet nevnes. Disse tiltakene
inngar ogsa i Arbeids- og inkluderingsdepartementets Handlingsplan for integrering og inklu-
dering av innvandrerbefolkningen og mal for inkludering. Andre tiltak er bachelorutdanning
for tospraklig lerere, fleksibel forskoleleererutdanning for personer med innvandrerbak-
grunn, ulike kompetansehevingstiltak for leerere og rekruttering til heyere utdanning. Ut-
danningsdirektoratet har gjennomferingsansvaret for tiltakene i strategien. NAFO (Nasjonalt
senter for flerkulturell oppleering) spiller en viktig rolle nar det gjelder gjennomferingen av
flere av tiltakene.

381. Det gjennomferes forsek med morsmél som andresprik og preveordninger med ikke-
europeiske sprak som fremmedsprak. Tiltakene er beskrevet i strategiene Sprak apner derer
og Likeverdig oppleering i praksis!

382. Foreldreutvalget For Grunnskolen (FUG) lanserte rapporten Minoritetsspraklige forel-
dre en ressurs. Rapporten er en evaluering av det avsluttede tiltaket med samme navn som
inngikk i den gamle strategien Likeverdig utdanning i praksis! Strategi for bedre leering og
storre deltakelse av spraklige minoriteter i barnehage, skole og utdanning 2004-2009. Rap-
porten skisserer flere eksempler pa hvordan kommuner og skoler kan ta i bruk minoritets-
spraklige foreldre som en ressurs i barns leering. I evalueringsrapporten pekes det pa flere
tiltak som har etablert en god dialog mellom minoritetsspréiklige foreldre og skolen og
suksesskriteriene for dette arbeidet. Et viktig resultat av tiltaket er etableringen av MIR, et
ressursnettverk for minoritetsspraklige foreldre.

383. Det arbeides bade fra FUG og Utdanningsdirektoratets side med & gi god informasjon ut
til minoritetsspréklige foreldre pa flere spriak og med & styrke skole-hjem-samarbeidet.

Barn pa skole i foreldrenes opprinnelsesland

384. Hogskolen i Oslo mottok i 2005 midler fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet til et
kartleggingsprosjekt som skulle finne arsaker til, og effekter av, at barn med innvandrer-
bakgrunn sendes til Pakistan for & ga péa skole. Hogskolen offentliggjorde i 2006 rapport fra
prosjektet Skolegang i Pakistan med forslag til tiltak. Problemstillingen ble pa ny aktuell
hosten 2007, da barn uteble fra skolestart i Osloskolen.



385. Som en oppfelging av rapporten, har Utdanningsdirektoratet pi oppdrag fra Kunnskaps-
departementet og Arbeids- og inkluderingsdepartementet utarbeidet en veileder som heter
Barn pa skole i foreldrenes opprinnelsesland. Veilederen gir nyttig informasjon til foreldre
som vurderer & sende barna sine pa skole i deres opprinnelsesland. Veilederen skal fungere
som et utgangspunkt for samtale mellom foresatte og skole eller barnehage om hvordan de
kan samarbeide i forkant av, under og etter utenlandsoppholdet. Det blir ogsa informert om
muligheter for, og betydningen av, & vedlikeholde norsk under lengre opphold i utlandet.
Veilederen finnes pa norsk, tyrkisk og urdu, og skal ogsa oversettes til flere sprak.

386. I 2008 vil Arbeids- og inkluderingsdepartementet innhente ytterligere kunnskap om
effekter av skoleopphold i foreldrenes opprinnelsesland. Dette vil vaere en oppfelgende studie,
der man ser pd hvordan de barna/ungdommene som har gitt pa skole i Pakistan lykkes i
videre studier og yrkeskarriere i Norge.

Utdanningstilbud til barn med rom og romanibakgrunn

387. De fleste romelever bor i Oslo kommune. Det jobbes pa de lokale grunnskolene med &
skape gode lokale og fleksible losninger for romelever. Det er et mal & forebygge fraveer og
frafall og fa et godt skole-hjemsamarbeid. Med gkonomisk stette fra Arbeids- og inkluderings-
departementet arbeider Oslo kommune med a etablere et nytt voksenopplaeringstilbud for
rom fra hesten 2007. Tilbudet vil ogsd omfatte noen ungdommer i ungdomsskolealder. Det vil
antakelig legges til rette for barnepass. Tiltaket vil ha hovedvekt pa grunnleggende ferdigheter,
lesing, skriving og regning og slik heve deres kompetanse.

388. Kunnskapsdepartementet, Arbeids og inkluderingsdepartementet og Oslo kommune har
neer kontakt omkring spersmal knyttet til skolegang for rom-elever. Det er ogsa kontakt med
Europaradet som har en rekke tiltak rettet mot rombefolkningen, blant annet utarbeider de en
leereplan i rom.

389. Mange rom (sigoynere) snsker et bedre kulturtilpasset undervisningstilbud som i sterre
grad tar hensyn til sprak og kultur, herunder reising. Det er over flere ar gitt en bevilgning
over budsjettposten Tiltak for rom. Midlene er bl.a. satt av til 4 forbedre skolesituasjonen for
rom, til & etablere et samlingssted for rom og stimulere til egenansvar i gruppen.

390. Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og inkluderingsdepartementet og Utdanningsdirekto-
ratet stotter prosjektet «Romani/taterfolket — fra barn til voksen». Prosjektet ledes av Dron-
ning Mauds Minne Hoyskole og Hayskolen i Ser-Trendelag. Formalet med prosjektet er a
gjennomfore tiltak og utviklingsarbeid rettet mot barn av romanifolket i barnehager og skoler.
I arbeidet er det ogsa lagt vekt pa a identifisere miljefaktorer som er av betydning for romani-
elevers og -farskolebarns trivsel i skolen og barnehagen. Det er ogsé etablert et fiernunder-
visningstilbud overfor taterelever ved en rekke skoler. Tiltakene skjer i samarbeid med en av
romanifolkets interesseorganisasjoner.

Elever med szerskilte oppleeringsbehov
391. I Stortingsmelding nr. 16 (2006-2007) understrekes prinsippet om tidlig innsats og malet
om 4 intervenere tidlig i elevenes utvikling og laering. Andelen elever som far enkeltvedtak om
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spesialundervisning (totalt 5,9 prosent), oker jevnt fra forste til tiende trinn. Av de som fikk
enkeltvedtak, var 70 prosent gutter og 30 prosent jenter. Andelen elever som far spesialunder-
visning i grunnskolen har vert relativt stabilt de siste arene. I videregdende oppleering er det
feerre elever som far spesialundervisning etter enkeltvedtak. Andelen elever har her ligget
stabilt p4 mellom 4-5 prosent de siste arene.

392. 1 forhold til den totale elevmassen i grunnskolen har den delen av elevene som gar pa
spesialskoler, veert relativt konstant de siste ti ara, mellom 0,3 og 0,4 prosent av elevene. Om
lag 2/3 av barn med herselshemminger gér pa sine lokale skoler i neermiljoet. Resten gar pa
skoleavdelinger ved de statlige kompetansesentrene for herselshemmede.

393. Statped (Statlig spesialpedagogisk stottesystem) er et nasjonalt system som skal bistd
skoleeiere med § legge til rette for kvalitativ god oppleering for barn, unge og voksne med
seerskilte oppleeringsbehov. Stettesystemet omfatter i dag 13 statlige spesialpedagogiske
kompetansesentra og har en samlet ressursbruk pa naer 570 mill. kr. Det er oppnevnt et eget
utvalg som skal se nermere pa spesialundervisningen og det statlige spesialpedagogiske
stottesystemet. Utvalget skal blant annet vurdere i hvilken grad vi har et system som sikrer
tidlig innsats til ferskolebarn, elever og leerlinger med saerlige opplaeringsbehov. «Utvalget for
bedre lzering for barn, unge og voksne med saerskilte behov» skal legge fram konkrete forslag
til bedre organisering og effektiv ressursbruk for en framtidig helhetlig tiltakskjede for barn,
unge og voksne med behov for spesialpedagogisk stette. Utvalget skal levere sin innstilling
innen 1. juli 2009.

Skolemiljo og elevmedvirkning

394. Oppleeringsloven har flere bestemmelser som skal sikre elevene et godt leeringsmiljo og
bidra til elevmedvirkning. Kap. 9a i opplaeringsloven har som et overordnet mal at alle elever
og leerlinger har rett til et fysisk og psykososialt leeringsmilje som fremmer helse, trivsel og
leering. Det er utarbeidet veiledningsmateriell om elevenes skolemilje. Skoleeierne skal ha
rutiner for oppfelging. Fylkesmannen har ansvar for 4 skape fora og meteplasser for arbeidet,
for klagebehandling, veiledning og tilsyn med skolens oppfelging av kap. 9a. Elever blir opp-
fordret til 4 melde fra om krenkende ord eller handlinger som mobbing, diskriminering, vold
eller rasisme.

395. I henhold til opplaeringsloven kap. 11-1a og 11-5a ma alle skoler opprette egne
skolemiljoutvalg. Elever og foreldre skal veere flertall i utvalget. Hensikten er 4 gi elevene og
foreldre gkt innflytelse over skolehverdagen og medvirke til at elevene tar aktivt del i arbeidet
med 4 skape et godt skolemilje.

396. Det er skoleeiers og rektors ansvar at skolemiljgutvalg blir opprettet og fungerer i sam-
svar med bestemmelsene i opplaeringsloven. Det er videre opp til skoleeier og den enkelte
skole 4 iverksette konkrete skolemiljotiltak. I leereplanverkets del II — Prinsipper for opplaerin-
gen slas det fast at elevene skal stimuleres i utvikling av etisk, sosial og kulturell kompetanse
samt at det skal legges til rette for elevmedvirkning. Utdanningsdirektoratet har i samarbeid
med representanter for elever, foreldre, ansatte og interesseorganisasjoner utarbeidet
nettbasert veiledningsmateriell for arbeid i skolemiljoutvalg. Veiledningsmaterialet bestar
blant annet av:



* Brosjyren «Elevenes skolemiljg — kapittel 9a i oppleeringsloven» Brosjyren er revidert
— tilgjengelig pa skolenettet.no, og ble hasten 2007 sendt ut til alle landets foreldre til barn
i 1. klasse i Foreldreutvalget for grunnskolens skolestartsending.

e Veileder: Plattform for arbeid i skolemiljoutvalg

e Brev til elever i skolemiljoutvalg og elevrad: Skolemilje pa alvor

¢ Sjekkliste for arbeid med skolemiljoet

¢ Eksempel pé arshjul for organisering av arbeid i skolemiljoutvalg

¢ Veileder: Skolemiljgutvalget — til nytte for alle

e Presentasjon — opplaering for representanter i skolemiljoutvalg.

¢ Presentasjon som kan brukes til 4 informere foreldre og elever om skolemiljgutvalget.

397. Kunnskapsdepartementet har i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet igang-
satt en representativ utvalgsundersokelse for 4 fa bedre kunnskap om den virkelige miljo-
tilstanden i norske skoler. Resultatene av denne vil utgjere et grunnlag for ytterligere tiltak
med sikte pa 4 sikre at regelverket om miljetilstanden i skolene blir etterkommet.

398. Elevradsarbeid er i dag et obligatorisk fag pa 71 arstimer for alle elever pad ungdoms-
trinnet. Dette betyr at ikke bare de som blir valgt til klassens tillitselever far opplaering i
elevradsarbeid, men at alle elever skal f4 denne opplaeringen. Blant kompetansemaélene i faget
finner vi under hovedomradet Medvirkning at elevene etter endt oppleering skal kunne:

¢ gjore rede for barn og unges plikter og rettigheter i samfunnet

drefte innholdet i begrepene samarbeid, medvirkning og demokrati

drofte elevradets oppgaver, diskutere valgordning og delta i beslutnings- og valgprosesser
diskutere hva det innebaerer & vise lojalitet for flertallsvedtak og respekt for mindretallet
ta opp og legge fram saker som angér elevene i ulike organer i og utenfor skolen
kartlegge, gjennomfoere og vurdere konkrete tiltak for & skape et inkluderende og laerings-
fremmende milje

Tiltak mot mobbing i skolen
399. Barnekomitéen anbefaler at myndighetene styrker de tiltakene som er truffet mot mobbing,
og sikrer at barn far delta i initiativene mot mobbing. Jf. komitéens merknader 39-40.

400. I Elevundersekelsen er mobbing definert som «negativ eller ondsinnet atferd gang péa
gang fra en eller flere retta mot en elev som har vanskelig for & forsvare seg. Erting gang pa
gang péa en ubehagelig og sarende mate er ogsd mobbing». Analysen av elevundersgkelsen
2007 viser ingen nedgang i mobbingen, sammenlignet med aret for. 5 prosent av elevene
svarer at de blir mobbet en eller flere ganger i uka, og 3 prosent sier at de blir mobbet to eller
tre ganger i maneden. Litt faerre sier at de selv er med pa & mobbe andre elever. 2,5 prosent
sier de gjor dette en eller flere ganger i uka, mens 2,1 prosent gjor det to eller tre ganger i
maéaneden. Guttene mobber noe oftere enn jentene, og det er mer mobbing i grunnskolen enn
ivideregiende opplaering.

401. Regjeringen Stoltenberg har undertegnet Manifest mot mobbing sammen med Kommune-
sektorens interesse- og arbeidsgiverorganisasjon (KS), Foreldreutvalget for grunnskolen og
Utdanningsforbundet. Skolene blir tilbudt ulike tiltak og programmer som kan vise til doku-
mentert effekt. Et av mélene for Manifestpartene er & legge til rette for barn og unges aktive
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medvirkning og medbestemmelse. Gjennom Manifest mot mobbing skal partene motivere og
bista den lokale innsatsen mot mobbing. Det aller viktigste arbeidet gjores imidlertid der barn
og unge oppholder seg, blant annet i skolen. Arbeidet mot mobbing handler om at det
arbeides helhetlig og langsiktig gjennom samarbeid med skoleledelse, skole, lerere, elever
og foreldre. Oppleeringsmyndighetene skal sgrge for at skoleeiere og skoler er bevisst sitt
ansvar i forhold til mobbing blant elever.

402. Regjeringen har utvidet Manifest mot mobbing til ogsa a gjelde mobbing pa basis av sek-
suell orientering og seksuell trakassering. Kunnskapsdepartementet har utarbeidet en rap-
port om Kjennsrelatert mobbing blant barn og unge. Rapporten viser at mye av mobbingen
som skjer pa skolen tar utgangspunkt i kjenn og seksuell orientering. Spersmél om mobbing/
trakassering pd bakgrunn av seksuell orientering skal inn i undersekelsen om skolens
leeringsmilje.

403. Nar det gjelder tiltak mot mobbing i barnehager, jf. Pkt. 359. Nar det gjelder tiltak mot
mobbing i fritidsmiljeene, jf. Pkt. 437-439.

Videregaende opplzering
404. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 458-460.

Kunnskapsleftet

405. Hosten 2006 ble det innfort en ny kunnskapsreform; Kunnskapsleftet og Kunnskapsleftet
— Samisk. Denne reformen gjelder for hele oppleeringen i skole og bedrift. De viktigste endrin-
gene er at det er utviklet nye laereplaner i alle fag og at man har fatt nye, gjennomgéende
leereplaner. Det er blitt lagt sterre vekt pa de fem grunnleggende ferdighetene a kunne ut-
trykke seg muntlig, 4 kunne lese, & kunne regne, kunne uttrykke seg skriftlig og kunne bruke
digitale verktey. De grunnleggende ferdighetene er integrert i kompetansemal i alle fag —
bade studieforberedende og yrkesforberedende. Tilbudsstrukturen er noe endret, og i dag
har vi tre studieforberedende utdanningsprogram og ni yrkesfaglige utdanningsprogram i
videregaende opplaring. Et omfattende kompetanseutviklingsprogram for leererne har ogsa
blitt iverksatt.

Malet om a redusere antallet elever som ikke fullfgrer skolegangen

406. I Norge viser stabile og vedvarende tall at blant elevene som starter pa studieforbere-
dende retninger fullferer 83-84 prosent av elevene, mens bare i underkant av 60 prosent av
kullene pa yrkesforberedende retninger har fullfort etter fem éar.

407. Stortingsmelding nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto igjen — tidlig innsats for livslang
leering setter fokus pa hvor viktig det er at tiltak blir satt i gang tidlig i et barns liv nér prob-
lemer blir avdekket. I tillegg er tiltak rettet direkte mot oppleeringen i videregdende. Nytt
toarig praksisrettet niva skal preves ut i samarbeid med partene i arbeidslivet. I tillegg er det
et pagiende arbeid med 4 utvide Oppfelgingstjenestens rolle og la denne tjenesten jobbe mer
forebyggende. Endringer knyttet til radgivningstjenesten vil ogsé iverksettes for & profesjona-
lisere denne.



408. Andelen av gutter som ikke fullferer videregiende utdanning i Indre Finnmark er hoy.
Dette far konsekvenser for guttenes deltakelse i yrkesliv. Likeledes gjor omlegginger i rein-
drifta at mange menn mister sitt sosiale og yrkesmessige nettverk og at unge gutter som skal
drive reindrift gar en usikker fremtid i mete. Det arbeides med denne og andre problem-
stillinger innenfor Prosjekt Gutter i Finnmark — en utfordring i barnehage og skole, igangsatt
hesten 2007. Prosjektet gar ut 2009. Prosjektet gjennomfoeres i barnehager, grunnskoler og
videregaende oppleering i flere kommuner i Finnmark og skal evalueres gjennom felgeforsk-
ning. Fylkesmannen i Finnmark koordinerer prosjektet. Utdanningsdirektoratet er med og
finansierer prosjektet og vil folge det opp gjennom sitt arbeid mot frafall i videregaende opp-
leering.

409. Andelen minoritetsspraklige studenter er for lav, det samme gjelder studenter som kom-
mer fra familier med kort utdanningsbakgrunn. I tillegg gjor mange studenter unedige feil i
valg av studier. Dette kan fore til at studenter bruker lengre tid pa studiene enn planlagt eller
ikke fullferer. Det arbeides derfor med studie- og karriereveiledning for bedre & folge opp
studenter i hayere utdanningsinstitusjoner. Tre forsek med regionalt partnerskap for karriere-
veiledning vil bli evaluert for vurdering av landsdekkende implementering. Tiltakene inne-
beerer et samarbeid mellom kommuner, fylkeskommuner, NAV, universitet/hegskoler og
parter i arbeidslivet.

410. Norge har et prinsipp om gratis heyere utdanning. Studieavgifter vil kunne bidra til 4
skape sterre barrierer mot a ta hoyere utdanning i sosiale grupper som har lavere deltakelse
pa dette utdanningsniviet.

Gratis leeremidler i videregaende skole

411. I videregéende skole har elever tidligere mattet betale for egne leerebgker. Med virkning
fra 1. august 2007 er opplaeringsloven §§ 3-1 og 4A-3 og privatskoleloven § 6-2 endret slik at
skoleeier har ansvaret for 4 holde elevene i videregiende opplaring med nedvendige trykte
og digitale leeremidler og nedvendig digitalt utstyr. Bestemmelsen i opplaeringsloven forer
videre prinsippet om at offentlig videregaende oppleering er gratis, dvs. at skoleeier ikke kan
kreve skolepenger. Det er bevilget 373 mill. kr til gratis laeeremidler i budsjettet for 2007. Ord-
ningen tar til 4 gjelde for videregdende trinn 2 skolearet 2007/2008, for videregdende trinn
3 skolearet 2008/2009 og for videregaende trinn 1 skolearet 2009/2010. I tillegg bevilges
det stipend som er uavhengig av hvor mye foreldrene tjener. Det skal veere til nedvendig indi-
viduelt utstyr som elevene trenger i opplaeringen, for eksempel til kokkeklaer, kalkulator eller
idrettsutstyr.

B. Malsettinger for utdannelsen (artikkel 29)

Tiltak for a styrke malsettingen for oppleeringen

412. Opplaeringsloven har fatt et nytt tillegg § 9a, som tok til & gjelde 1. april 2003, om elevenes
leeringsmilje (skolemilj@). «Alle elevar i grunnskolar og vidaregidande skolar har rett til eit
godt fysisk og psykososialt miljg som fremjar helse, trivsel og laering.» En ny lovendring er
under arbeid som gjelder diskriminering pa religios bakgrunn.
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Opplaering i menneskerettighetsprinssipper/barnekonvensjonenes prinsipper

413. Leereplanverket er endret siden 2003 ved oppleeringsreformen Kunnskapsleftet og Kunn-
skapsleftet — Samisk. I Prinsipper for oppleeringen (juni 2006), som er en del av laereplanver-
ket, er deler av FNs konvensjon om barnets rettigheter innarbeidet, som gjelder demokrati-
opplaring og elevmedvirkning. Leereplanverket omfatter bindende retningslinjer for tilpasset
og likeverdig oppleering. Mangfoldet i elevenes bakgrunn, forutsetninger, interesser og
talenter skal i oppleeringen metes med et mangfold av utfordringer. Alle elever skal ha like
gode muligheter til 4 utvikle seg gjennom arbeidet med fagene i et inkluderende leeringsmiljo,
uavhengig av kjonn, funksjonsevne, sosial, geografisk, kulturell eller spraklig bakgrunn. Til-
passet opplaering for den enkelte elev kjennetegnes ved variasjon i bruk av laerestoff, arbeids-
mater, leeremidler samt variasjon i organisering av og intensitet i oppleeringen i forhold til
nasjonalt fastsatte kompetansemal.

414. Lereplanverket gir ogsé retningslinjer for leereres og instrukterers kompetanse og rolle,
samarbeid med hjemmet og med lokalsamfunnet. Kunnskapsmal om menneskerettigheter og
barns rettigheter er innarbeidet i leereplaner for fag som kristendoms-, religions- og livssyns-
kunnskap (KRL), (1.-10. trinn pa norsk og samisk), samfunnsfag (1.-10. trinn samisk), poli-
tikk, individ og samfunn, som er programfag i studiespesialiserende utdanningsprogram
(videregdende trinn) og i leereplan for felles programfag (videregdende trinn) i program-
omrdéde for helsearbeiderfag.

415. Det er behov for & heve kompetansen til leerere og forskolelaerere nar det gjelder & avdekke
vold mot barn, stette barn som er utsatt for vold og overgrep, og a vite hvordan man kan melde
fra til stetteapparatet. I rammeplanene for alle laererutdanningene er det forutsatt at barn og
unge som opplever mobbing, er i krise pga omsorgssvikt, overgrep, krigstraumer og lignende
skal vaere et tverrfaglig tema som beskrives i hagskolens/universitetets fagplaner. Det ma vur-
deres hvordan laererutdanningsinstitusjonene kan styrke sin oppleering pa dette omradet og
bidra til 4 dekke et neermere definert kompetansebehov. Dette er et kompetanseomrade som vil
bli vurdert styrket i rammeplanene for laererutdanningene i forbindelse med Kunnskapsdeparte-
mentets oppfelgingen av NOKUTs (Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen) evaluering av
forskoleleererutdanningen og det pdgaende arbeidet med allmennleererutdanningen.

Strategi- og handlingsplaner

416. Nasjonale satsingsomrader og programmer som er serlig relevante for oppfelging av
barnekonvensjonen, er strategi for likeverdig oppleering i praksis, som har virket siden 2004,
og med en revidert utgave for 2007-2009 og plan for utdanning for baerekraftig utvikling i
grunnopplaeringen 2006-2010, som er Norges oppfelging av FNs utdanningstiar for baere-
kraftig utvikling (2005-2014) og en oppfelging av den europeiske strategien for utdanning for
beerekraftig utvikling. Det arbeides med en strategi for likestilling mellom Kkjenn i barnehage
og grunnoppleering for perioden 2008-2012.

Leeremidler om barnekonvensjonen

417. Leeremiddelprosjektet «Livet under 18» er utviklet i samarbeid med Barneombudet, og
bestar av et elevhefte og et leererhefte som har veert i bruk ved ca 200 skoler fra 2004. En nett-
versjon av materiellet er forelopig i bruk ved skoler i Kristiansand, og vil tilbys alle skoler fra
2008.



C. Fritid, rekreasjon og kulturelle aktiviteter (artikkel 31)

Frifond

418. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 503. Frifondordningen er en stotteordning opprettet av
Stortinget for a4 bedre de skonomiske rammebetingelsene for demokratisk og medlemsbasert
aktivitet i det lokale og frivillige organisasjonsarbeidet. I 2005 bevilget staten 140 mill. kroner
til aktiviteter for barn og unge. Ordningen har fatt navnet Frifond, og administreres av disse
tre paraplyorganisasjonene:

¢ Norsk musikkrad (30 prosent)

¢ Norsk teaterrad (8 prosent)

¢ Landsradet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner (62 prosent)

419. De tre paraplyorganisasjonene fordeler midlene videre gjennom Frifond-organisasjonen
til rundt 110 organisasjoner innenfor musikk, teater og andre fritidsaktiviteter. I tillegg har
Frifond barn og unge, Frifond musikk og Frifond teater rundt 7000 seknader i aret. Sekere
kan vaere en frivillig organisasjon, forening eller en gruppe pé tre eller flere som arbeider etter
demokratiske prinsipper. Minst 1/3 av deltakerne i aktiviteten mé veere under 26 ar.

420. Bade Frifond og Den kulturelle skolesekken (jf. pkt. 425) finansieres av overskuddet fra
Norsk Tippings pengespillvirksomhet. Overskuddet fordeles via den sékalte tippenokkelen,
hvor 50 prosent skal g4 til kulturformaél. Pengespill er forbudt i Norge, med mindre spillet har
hjemmel i lov. Det er en forutsetning for den pengespillvirksomhet som tillates at overskuddet
gar til samfunnsnyttige og humanitaere formél. Myndighetene har ikke ensket & totalforby
pengespill, fordi dette kan gi grobunn for et illegalt pengespillmarked. Isteden ensker man &
kanalisere befolkningens spillelyst inn mot forsvarlige og godt kontrollerte spilletilbud.
Fordelingen av midlene fra Norsk Tippings virksomhet skjer via Kongen og Stortinget og ikke
direkte fra Norsk Tipping. Overskuddet fra Norsk Tippings spillvirksomhet har helt siden
etableringen av selskapet i 1948 gétt til idrettsformal. Fra 1986 kom ogsa kulturformal inn i
tippenokkelen. Nivaet pa belopene som har blitt fordelt til kulturformal fra spilleoverskuddet
har veert jevnt stigende. Det er ingen indikasjoner pa at spillemidlene til kulturformal ikke vil
holde seg stabile. Bade spillemidlene til idretts- og kulturformél kommer barn og unge til
gode, gjennom eremerket satsing pa aktiviteter og tilbud for disse gruppene.

Skapende lzering - strategiplan for kunst og kultur i opplaeringen

421. 27. juni 2007 la Kunnskapsdepartementet fram den forste strategiplan for kunst og kultur
i oppleeringen, «Skapende leering». Planen inneholder 27 tiltak og har som overordnede mal-
setting 4 utvikle kunst- og kulturfaglig estetisk og skapende kompetanse hos barn, elever og
ansatte i barnehage, grunnopplaring og heyere utdanning. Hosten 2007 er det satt av 5,5 mill.
kr til arbeidet med tiltakene.

422. 1 2007 har Kunnskapsdepartementet satset betydelig pa kunst og kultur i opplaeringen
bade gjennom opprettelse av Nasjonalt senter for kunst og kultur i opplaeringen og strategi-
planen for kunst og kultur i oppleeringen «Skapende leering 2007-2010». Nasjonalt senter for
kunst og kultur i opplaeringen er en sentral akter i gjennomferingen av tiltakene i strategi-
planen. Hovedoppgaven for senteret er a bidra til kunstopplevelser og styrke kompetansen
omkring kunst og kultur hos barn i barnehagen, elever, laerere og skoleledere. Det faglige
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arbeidet knyttet til senteret er basert pa forsknings-, forseks- og utviklingsprosjekter. Den ar-
lige bevilgningen er pa 6 mill. kr.

Demonstrasjonskulturskoler

423. Norsk kulturskolerad forvalter pa vegne av Utdanningsdirektoratet midler (3.5 mill. kr)
til utvikling av kulturskolen som ressurssenter. Norsk kulturskolerdd har na utlyst disse
midlene for & stette utvikling av kulturskolen som et lokalt ressurssenter for bade barnehage,
grunnskole og videregiende opplaering.

424. Gjennom Utdanningsdirektoratet er det lagt til rette for en ordning med demonstrasjons-
kulturskoler (2006-2009). Demonstrasjonskulturskoler er kulturskoler som utmerker seg
med 4 satse pa allsidige uttrykksformer innen kultur og som fremstar som gode eksempler for
andre kulturskoler og serger for erfaringsspredning til andre om lokalt utviklingsarbeid. Dette
er ogsa kulturskoler som kan vise til gode samarbeidsmodeller med skoler og kulturliv, god
bruk av leererressurser og samarbeid om Den Kulturelle skolesekken. Demonstrasjonskultur-
skolene far 1 million hver til videreutvikling og erfaringsspredning. Det er utnevnt fire demon-
strasjonskulturskoler. Demonstrasjonskulturskolene for 2006-2008 er Larvik kulturskole og
Trondheim kommunale musikk- og kulturskole. Demonstrasjonskulturskolene for 2007-2009
er Time kulturskole og Tolga kulturskole.

Den kulturelle skolesekken

425. Malet med den kulturelle skolesekken (DKS) er & bidra til at elever i grunnskolen far et
profesjonelt kunst- og kulturtilbud. Elevene skal fi et positivt forhold til kunst- og kultur-
uttrykk av alle slag og DKS skal medvirke til 4 utvikle en helhetlig innlemmelse av kunst-
neriske og kulturelle uttrykk i realiseringen av skolens leeremal. For skolearet 2007-2008 har
167 mill. kr fra tippemiddeloverskuddet blitt overfort til satsingen. Av disse midlene vil 6 mill.
kr bli brukt til & utvide tiltaket til & omfatte pilotprosjekter i videregiende skoler. Den kul-
turelle skolesekken er et samarbeidsprosjekt mellom Kultur- og kirkedepartementet og
Kunnskapsdepartementet.

426. Den kulturelle skolesekken (DKS) skal bidra til & realisere skolens mal slik dette kom-
mer til uttrykk i leereplanverket. DKS skal omfatte et mangfold av ulike kunst- og kultur-
uttrykk. Fredag 30. november 2007 ble St.meld nr. 8 (2007-2008) «Kulturell skulesekk for
framtida» lagt fram av Kultur- og kirkedepartementet. Meldinga tar for seg videreutvikling av
ordningen med Den kulturelle skolesekken. I kap. 4 om innhold og kvalitet i DKS skriver
Kultur- og kirkedepartementet at samiske uttrykk skal vaere en fast og naturlig del av ordnin-
gen. DKS bor ogsa benyttes til 4 styrke kunnskapen om det samiske i Ser-Norge. Fylkes-
kommunene har et sarlig ansvar for 4 forvalte og samordne DKS. Fylkeskommunene for-
valter storste delen av spillemidlene til ordningen og fordeler disse midlene til kommunene.
Fylkeskommunene og kommunen har ansvar for at elever i grunnskolen og etter hvert ogsa
elever i videregéende skole far oppleve et mangfoldig kunst- og kulturtilbud. Dette innebaerer
ogsa et ansvar for at samiske kunst- og kulturuttrykk blir formidlet til elevene. Kultur- og
kirkedepartementet skriver videre at de vil serge for at dette kommer fram i feringene for til-
delingene til fylkeskommune.



Arealplanlegging

427. 1 stortingsmeldingen Rikets Miljatilstand (2006-2007) sier regjeringen at den vil hand-
heve rikspolitiske retningslinjer for barn og unges interesser i planlegging strengere. Hen-
synet til barn og unge og deres interesser ma tillegges avgjerende vekt ved avveiing av ulike
interesser i planleggingen. Dette vil bli fulgt opp i arbeidet med ny plan- og bygningslov.

Barn og ungdoms deltakelse i idrett

428. Det vises til Norges tredje rapport, pkt. 484, som omhandler St.meld. nr. 14 (1999-2000)
— Idrettsliv i endring. Om statens forhold til idrett og fysisk aktivitet, og St.meld. nr. 39
(2000-2001) — Friluftsliv. Det som er omtalt her er fortsatt foerende politikk pa dette feltet.

429. Som for mange frivillige organisasjoner er ogsa frafallsproblematikken et aktuelt tema
innenfor idrettsorganisasjonene. I barn- og ungdomsundersegkelsen gjennomfert av Synovate
MMI i 2007 har en sett naermere pa hvilke grunner ungdom oppgir for 4 slutte med organisert
idrett. Den vanligste arsaken er at det ikke er goy lenger. En del ungdommer slutter ogsa for
4 fa mer tid til skole og jobb.

430. Ordningen med tilskudd til lokale lag og foreninger ble etablert i 2000, jf. pkt. 486 i Norges
tredje rapport. I 2007 ble 125 mill. kr av spillemidlene til idrettsformal fordelt uavkortet til
lokale idrettslag. Alle frivillige medlemsbaserte lag og foreninger som har fysisk aktivitet eller
idrett for barn og/eller ungdom som sitt primaere formal kan motta stette. En folgeevaluering
gjennomfert i perioden 2000-2004 foretatt av IRIS (daveerende Rogalandsforskning) viste at
ordningen fungerer godt. En oppfelgende evaluering i 2007 understotter dette, og bekrefter at
lagene er forneyd med ordningen og hvordan midlene fordeles.

Storre deltakelse fra innvandrerungdom i kultur og idrett

431. Tilskudd til inkludering i idrettslag ble styrket i 2007. Det overordnede méalet med ordnin-
gen er 4 inkludere nye grupper inn i idrettslagenes ordinaere aktivitetstilbud, gjennom & mot-
virke ekonomiske og kulturelle barrierer som kan vare til hinder for & delta i organisert
idrettsaktivitet. Den primaere mélgruppen er innvandrerbarn og — ungdom, med sarlig vekt
pa jenter. Regjeringen har i perioden 2001-2005 stettet prosjektet Fargerik Fotball i regi av
Norges Fotballforbund (NFF) med til sammen rundt 1,9 mill. kroner. Prosjektet er né en inte-
grert del av inkluderingsarbeidet til NFE. Regjeringen gir videre stotte til prosjektet «Gi rasis-
men radt kort» i regi av Norske Idrettsuteveres Sentralorganisasjon (NISO) og Norsk Folke-
hjelp.

Frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner

432. De frivillige barne- og ungdomsorganisasjonene spiller en sentral rolle innenfor barne- og
ungdomspolitikken. De er tilbydere av meningsfylte fritidsaktiviteter som sosialiserer barn og
unge inn i samfunnet, og fungerer som «skoler i demokrati» i den forstand at de gir de unge
verdifull oppleering i demokratiske prinsipper som valg, representativitet og samfunnsansvar.

433. Barne- og likestillingsdepartementet har en egen ordning for grunnstette til de frivillige
barne- og ungdomsorganisasjonene. Grunnstette er ubundne midler som gér til drift av organ-
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isasjonenes sentralledd. Mer enn 70 landsdekkende barne- og ungdomsorganisasjoner far til-
skudd fra denne ordningen, og tilskuddsrammen er i 2007 pa omkring 73 mill. kr. I tillegg gir
departementet til sammen 10 mill. kr i grunnstette til de tre paraplyorganisasjonene Lands-
radet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU), Landsforeningen Ungdom &
Fritid og Unge funksjonshemmede.

434. Et offentlig utvalg som vurderte den statlige stottepolitikken til de frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonene leverte sin utredning, NOU 2006:13 Fritid med mening, 29. juni
2006. Pa bakgrunn av utredningens forslag har Barne- og likestillingsdepartementet utarbeidet
et nytt regelverk for grunnstette og tatt initiativ for a styrke statlig samordning overfor den
frivillige barne- og ungdomssektoren.

435. Et nytt og forbedret regelverk for grunnstette til barne- og ungdomsorganisasjonene
tradte i kraft fra tilskuddsaret 2008. Det nye regelverket er utviklet i neer dialog med organisa-
sjonene, og er tilpasset et organisasjonssamfunn i endring. I forbindelse med innfering av det
nye regelverket har departementet styrket tilskuddsordningen med 6 mill. kr i 2008.

Tilskuddsordning for a fremme mangfold, menneskerettigheter og toleranse

436. Barne- og likestillingsdepartementet har i perioden 2003-2007 finansiert stotteordningen
Idébanken, som har hatt som formaél & fremme flerkulturelle aktiviteter i de frivillige barne- og
ungdomsorganisasjonene. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 502. Tilskuddsordningen har veert
pa 1 million kroner hvert ar. Idébanken blir i 2008 nedlagt, og erstattet av en ny tilskuddsordn-
ing for & styrke arbeidet med & fremme mangfold, menneskerettigheter og toleranse i de frivil-
lige barne- og ungdomsorganisasjonene. Tilskuddsordningen er i 2008 pa 1,2 mill. kr, og blir
administrert av Landsradet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner (LNU). Den nye
tilskuddsordningen vil viderefore det positive og viktige arbeidet som er gjort i forbindelse
med den europeiske ungdomskampanjen «All Different — All Equal» i 2006 og 2007, og har det
samme formalet som ungdomskampanjen. Jf. kap. III A, pkt. 105 i denne rapporten.

Tiltak mot mobbing i fritidsmiljoene

437. 1 regjeringens Manifest mot mobbing 2006-2008 er innsats mot mobbing i fritidsmiljgene
et fokusomrade som Barne- og likestillingsdepartementet har et sarlig ansvar for. Departe-
mentet stattet i 2004 tre prosjekter for 4 forebygge og handtere mobbing i fritidsmiljeene i regi
av Ungdom & Fritid («Action mot mobbing»), Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon Ung-
dom («Ungdom laerer Ungdom») og Norske 4H («Mobbestopp»).

438. Hosten 2006 stottet departementet en nasjonal konferanse om mobbing i fritidsmiljeene.
Konferansen, som ble arrangert av Landsradet for Norges barne- og ungdomsorganisasjoner,
Ungdom & fritid og Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon ungdom, samlet deltakere bade
fra fritidsklubber og de frivillige barne- og ungdomsorganisasjonene. Det store flertall av del-
takerne var ansatte i fritidsklubb.

439. Departementet fikk hesten 2006 utarbeidet en handbok om mobbing i fritidsmiljeene.
Handboken skal gi ledere og tillitsvalgte i fritidsklubber og organisasjoner rad og tips om
hvordan de kan arbeide systematisk for 4 bekjempe mobbing, og hva de kan gjore om de opp-



dager at mobbing oppstar i egen organisasjon eller pa fritidsklubben. Handboken er sendt ut
til de frivillige barne- og ungdomsorganisasjonene og alle landets fritidsklubber.

Barne- og ungdomstiltak i starre bysamfunn

440. Barne- og likestillingsdepartementet forvalter tilskuddsordningen Barne- og ungdoms-

tiltak i sterre bysamfunn. Formalet med ordningen er & bedre oppvekst- og levekar for barn

og ungdom, sarlig ungdom i alderen 12-25 ér, i de storste byene. Jf. Norges tredje rapport,

pkt. 505. Fra 2004 ble ordningen utvidet med 13 byer og omfattet na 23 byer og 7 utvalgte

Oslo-bydeler. Det er gitt en samlet bevilgning pa 51 mill. kr i 2007, hvorav 31,5 mill. kr er ore-

merket innsatsen mot fattigdomsproblemer. Jf. pkt. 441. Bevilgningen benyttes til tiltak og

prosjekter som retter seg mot barn og ungdom med spesielle behov og utsatte ungdoms-

grupper og ungdomsmiljeer. Det legges vekt pa:

e A forebygge uensket sosial atferd, bl.a. vold, mobbing, kriminalitet, rus og rasisme, 4 mot-
virke fordommer, diskriminering, homofobi og & fremme gjensidig aksept.

¢ Deltakelse for ungdomsgrupper som i liten grad benytter seg av de eksisterende kultur- og
fritidstilbud.

o Kvalifisering, inkludering og etablering av alternative mestringsarenaer

e Arbeid og innsats som tar sikte pd & nd barn, unge og familier berort av fattigdoms-
problemer.

e Likeverd og like muligheter for jenter og gutter

e Deltakelse og likeverdige muligheter for barn og unge med nedsatt funksjonsevne.

441. De senere ar er bevilgningen okt betraktelig for 4 styrke innsatsen mot barn og ungdom
som berores av fattigdomsproblemer. Fattigdomsmidlene skal stimulere til tverrfaglig eller
tverretatlig innsats rettet mot barn, unge og familier som bereres av fattigdomsproblemer.
Stetten géar til offentlige og private etater og innstanser, bydeler frivillige organisasjoner og
ungdomsgrupper. Tilskuddene skal g til ferie- og fritidsaktiviteter eller bidra til arbeids-
markedstilknytting for den delen av malgruppen med liten eller mangelfull utdanning. I tillegg
stottes langsiktige og samordnende tiltak, som bidrar til 4pne og inkluderende arenaer som
motvirker marginalisering av barn og unge som berores av fattigdomsproblemer.

Tiltak for ungdom i risikosonen

442. Barne- og likestillingsdepartementet startet i 2007 et utviklingsarbeid rettet inn mot ung-
dom i risikosonen, for & forhindre marginalisering og utestenging fra utdanning og arbeidsliv.
Innsatsen rettes mot ungdom i aldersgruppen 15 —-25 ar som ikke befinner seg i opplaering
eller arbeid. Malet er 4 bidra til at ungdommene fanges opp og far tilstrekkelig og adekvat
hjelp. Innsatsen skjer i samarbeid med bererte departement. Det er satt av 5 mill. kroner til
arbeidet i statsbudsjettet for 2007. Bevilgningen viderefores i 2008. Som et ledd i denne satsin-
gen er atte kommuner invitert til 4 delta i et utviklingsarbeid over en todrs-periode. Dette er
kommuner som allerede har utviklet gode arbeidsmetoder ovenfor malgruppene. Utviklings-
arbeidet skal bidra til & videreutvikle og kvalitetssikre arbeidet, slik at dette kan komme hele
landet til gode. Erfaringer og kompetanse vil bli spredd gjennom konferanser og publika-
sjoner.
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Ungdomssatsing i distriktene

443. Jf. Norges tredje rapport, pkt. 504. Barne- og likestillingsdepartementet har i perioden
1999 til 2006 hatt en egen tilskuddsordning til ungdomssatsing i distriktene. Midlene har gatt
til lokale satsinger pa kultur- og fritidsomradet i sma distriktskommuner med stor nedgang i
folketallet. Malet har veert & stimulere til okt ungdomsaktivitet og gi ungdom tro pa en fremtid
lokalt. Midlene har blitt brukt til lokale meteplasser og ulike ungdomsaktiviteter. En forutset-
ning for tildeling av midler er at kommunene skal fore en aktiv dialog med ungdom om hvor-
dan arbeidet skal legges opp, og at det skal tas hensyn til bade jenter og gutters interesser. Det
ble i 2006 bevilget 2,85 mill. kr til denne satsingen. 43 kommuner fikk et tilskudd pa inntil
100 000 kr. Ordningen ble avviklet fra 2007. Videre innsats pa omradet ivaretas av Kommunal-
og regionaldepartementet.

Utviklingsprogram for styrking av oppvekstmiljoet

444. Utviklingsprogram for styrking av oppvekstmiljget ble igangsatt av Barne- og familie-
departementet i 1998. Mélet har vaert & styrke og videreutvikle de lokale oppvekstmiljgene
gjennom et bredt samarbeid mellom offentlige og frivillige krefter. Jf. Norges tredje rapport,
pkt. 497. I perioden 2005-2007 deltok ti nye kommuner i programmet. Sentralt i arbeidet star
oppfelging av arbeidet i kommunene, og a stimulere til dialog og erfaringsutveksling. Siste
tilskudd til kommunene ble gitt i 2006, og samarbeidet med kommunene ble avsluttet ved ut-
gangen av 2007. Erfaringene vil bli oppsummert i en eksempelsamling i 2008.

Nordisk samarbeid pa barne- og ungdomsomradet

445. Barne- og likestillingsdepartementet deltar aktivt i det nordiske samarbeidet pa barne-
og ungdomsomridet, blant annet gjennom deltakelse i Nordisk barne- og ungdomskomité
(NORDBUK) i regi av Nordisk Ministerrid. Dette er en viktig arena for erfaringsutveksling
og leering. Nordisk Ministerrad fremmet i 2006 sin nye strategi for barn og unge i Norden,
som har som visjon at Norden skal vaere verdens beste sted for barn og unge.

446. I forbindelse med det norske formannskapet i Nordisk Ministerrad i 2006 ble det opp-
rettet et Nordisk Ungdomspanel, bestdende av fjorten ungdommer fra de nordiske landene og
selvstyreomradene. Panelets oppdrag har veert § presentere ungdoms opplevelser av dagens
velferdssamfunn, og hva slags forventninger de har til fremtiden i Norden. I desember 2006
avleverte panelet resultatene av sitt arbeid til de nordiske samarbeidsministrene. @kt fokus pa
miljevern, 4 legge til rette for okt mobilitet pa tvers av landegrenser og kulturer og & skape
entusiasme rundt Norden og det nordiske samarbeidet, var tre av hovedutfordringene som
Nordisk Ungdomspanel presenterte for ministrene.
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BARNETS RETTIGHETER — NORGES FJERDE RAPPORT TIL FNS KOMITE FOR BARNETS RETTIGHETER 2008

A. Barn i nodssituasjoner, herunder:
1.FLYKTNINGEBARN (ARTIKKEL 22)

447. Barnekomitéen ber myndighetene om d styrke tiltakene for d@ sikre
tilstrekkelig stotte og tilsyn for barn som bor pa mottak, inkludert
tilfredsstillende psykologisk og psykiatrisk omsorg for traumatiserte
asylsokende barn. Komitéen anbefaler a forbedre situasjonen pa mottak
for enslige asylsokere, bdade giennom midler og tilstrekkelig fagloert og
kompetent personell, slik at denne hjelpen blir like god som den som ytes i andre institusjoner i
barnevernet samt sikre raskere behandling av asylsoknader. Jf. komitéens merknad 41 og 42.

Behandling av asylsgknader

448. Hensynet til barn er en av de fremste utfordringene pa migrasjonsomradet som regjerin-
gen vil prioritere. Barn i utlendingssaker er en spesielt sarbar gruppe. Saker hvor enslige
mindredrige asylsokere er involvert skal derfor prioriteres i alle ledd i utlendingsforvaltnin-
gen. Barnets behov for en rask avklaring ma likevel balanseres mot kravet om en forsvarlig
saksbehandling i den enkelte sak. Alle barn som kommer sammen med foreldre som seker
asyl, far sin egen asylsak. Det gjelder ogsa barn som blir fodt i Norge mens foreldrene venter
pa a fa seknaden ferdighehandlet.

449. Regjeringen er opptatt av 4 modernisere utlendingsforvaltningen slik at saksbehandlings-
tiden kan reduseres. Regjeringen er bekymret for den lange saksbehandlingstiden i utlen-
dingssaker, seerlig der barn er involvert. I 2007 ble det bevilget ekstra midler til Utlendings-
direktoratet og Utlendingsnemnda for & serge for at restansene ikke oker. I Utlendingsnemndas
tildelingsbrev for 2007 ba departementet nemnda om & prioritere klagesaker fra barnefamilier
hvor det hadde gatt mer enn to ar siden asylsaken ble opprettet.

450. Fra 2002 til 2004 var nedgangen i antallet asylsokere til Norge vesentlig. De siste arene
har det veert en stabil tilstremning til Norge, men i 2007 opplevde Norge igjen en okning i
antall asylsekere. I 2006 sgkte 5 300 personer om asyl i Norge, mens i 2007 var tallet 6 500. I
2007 var det noe i overkant av 1500 barn som sekte om asyl. Av disse oppga nesten 400 at de
var enslige mindrearige, mot 350 i 2006.

Barn i asylmottak

451. Asylmottak er et frivillig botilbud for alle asylsekere, inkludert familier som seker asyl.
En viktig oppgave for mottakene er & stette opp under foreldrenes evne til & ivareta foreldre-
rollen mens de bor i mottak. Ved utlepet av 2007 bodde i overkant av 2 000 barn pa statlige
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mottak. Rundt 250 barn bodde p& mottak tilpasset enslige mindrearige mellom 15 og 18 ar. I
overkant av 460 barn som segkte om asyl for mer enn tre ar siden bodde fortsatt i mottak ved
utgangen av 2007. Det ble innfert en ny bestemmelse i utlendingsforskriften med virkning fra
1. juni 2007 som har fort til at mange lengeveerende barn i asylmottak na har fatt innvilget opp-
holdstillatelse. Jf. Kap. III B, pkt. 128.

452. 1 2006 ble det nedsatt en tverrdepartemental arbeidsgruppe som gjennomgikk situa-
sjonen for medfelgende barn i asylmottak. Gruppen foreslo en rekke tiltak for a f4 ned opp-
holdstiden og for & bedre forholdene for barnefamilier i mottak. Arbeidsgruppen videreforte
flere av tiltakene fra arbeidsgruppen fra 2005, se omtale nedenfor. Flere av forslagene har blitt
igangsatt. Blant annet har det f.o.m. 2006 blitt satt av midler til aktivitetstiltak for barn i mottak.
UDI ble i 2007 bedt om & igangsette tiltak som kan gjennomferes innenfor gjeldende bud-
sjettrammer. Aktuelle tiltak er & etablere opplegg for foreldreveiledning i mottak, utvikle en
DVD til barn/foreldre i mottak med informasjon om barn, etablere samtalegrupper for barn i
mottak og utvikle et oppleeringsprogram for barnefaglig ansatte i mottak. Dette arbeidet
viderefares i 2008.

453. For & skape en tryggest mulig ramme rundt oppholdet for barn og unge i mottak, ble
det i 2006 innfert et krav om politiattest for alle personer som ansattes i mottak. Jf. Kap. VK,
pkt. 263.

Barn i mottak og psykisk helse

454. 1 2005 la en interdepartemental arbeidsgruppe fram en rapport om barn i mottak og
psykisk helse. Rapporten omhandler situasjonen for bade enslige mindrearige asylsekere og
barn som bor i asylmottak sammen med sine foreldre. Det ble lagt fram en rekke forslag til
tiltak innenfor de ulike departementenes ansvarsomrader. Det vises til tiltak nevnt i pkt. 452.
Det er utarbeidet en veileder for arbeid med psykisk helse for asylseker- og flyktningbarn
innen barne- og ungdomspsykiatrien. Utlendingsdirektoratet og Sosial- og helsedirektoratet
arrangerte i 2006 en konferanse der barn av psykisk syke foreldre var tema. Utlendingsdirekto-
ratet har videre utredet & heve kravet til barnefaglig kompetanse blant mottaksansatte.

455. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS) har gjennomfert et
pilotprosjekt om utpreving av instrumenter for kartlegging av psykisk helse hos nyankomne
asylsokere (rapport 4/2007 fra NKVTS). Sosial- og helsedirektoratet har nylig fatt rapporten
til vurdering. Helse og omsorgsdepartementet vil vurdere saken nar anbefalinger fra direkto-
ratet foreligger. Stortinget vil bli informert om oppfelgingen av saken senest i statsbudsjettet
for 2009.

456. Barn som bor i asylmottak har rett til spesialisthelsetjenester i den grad de har behov for
det. Vivil sarlig vise til den nye ventetidsgarantien for barn og unge under 23 ar med psykiske
og/eller rusrelaterte lidelser, vedtatt ved lov 21. desember 2007 nr. 123 (Ot.prp. nr. 53
(2006-2007). Jf. Kap. VI B, pkt. 299. Et viktig arbeid er bedring av kompetansen hos de som er
ansatt i mottakene. De regionale ressurssentrene om vold og traumatisk stress har hoved-
ansvar for dette arbeidet.

457. Myndighetene har nylig vurdert og gjennomfert en samordning av integreringstilskud-



det for flyktninger med kjente funksjonshemminger, med toppfinansieringsordningen for seer-
skilt ressurskrevende brukere. Barnefamilier prioriteres i bosettingsarbeidet, og det er igang-
satt flere tiltak for 4 bedre situasjonen. De vanskeligste bosettingssakene er imidlertid knyttet
til personer med store helseproblemer, det veere seg barn eller voksne i en familie. S& lenge
det er frivillig for kommunene 4 bosette, har staten ingen sanksjonsmuligheter overfor kom-
munene. Staten har imidlertid en incentivordning i det ordinaere integreringstilskuddet, og
det saerskilte integreringstilskuddet for flyktninger med kjente funksjonshemminger. Be-
grepet «funksjonshemming» er her utvidet til 4 dekke bade psykiske og somatiske lidelser
samt atferdsvansker. Ved & samordne ordningen med integreringstilskuddet for flyktninger
med Kkjente funksjonshemminger med toppfinansieringsordningen for sarskilt ressurs-
krevende brukere, har man fitt en ordning som skal gi kommunene bedre incentiver til 4 bo-
sette personer med omfattende helseproblemer, herunder barn.

Barn som forsvinner fra mottak

458. Utlendingsdirektoratet opplyser at antallet enslige mindrearige som har reist fra mottak
uten at det er oppgitt ny adresse var 7 i 2006, og pr. utgangen av september 2007 var antallet 9.
Dette er barn som per 1. oktober 2007 ikke hadde kommet tilbake til et mottak. Tallene inklu-
derer ikke enslige mindreéarige hvor det i ettertid er bekreftet at de har opphold i andre land.
Nar det gjelder barn som er i folge med foreldrene er tilsvarende antall 131 i 2006 og 100 pr.
utgangen av september 2007.

459. 1 2007 ble det nedsatt en arbeidsgruppe som skal utrede barns forsvinning fra statlige
asylmottak og foresli tiltak som kan iverksettes for & forebygge og oppklare slike forsvin-
ninger. Arbeidsgruppen er ledet av Justis- og politidepartementet. Fra utlendingsmyndig-
hetene deltar representanter fra Utlendingsdirektoratet.

Enslige mindrearige asylsokere

460. Enslige mindrearige asylseokere er fellesbetegnelsen péa alle barn og unge under 18 ar
som kommer til landet og seker asyl uten folge av foreldre eller andre voksne med foreldre-
ansvar i Norge. Det er en mélsetting & gi enslige mindrearige asylsekere en rask behandling
av asylseknadene uten at dette kommer i konflikt med grundig saksbehandling.

461. Enslige mindrearige asylsokere som ikke fyller vilkérene for beskyttelse eller har et saer-
skilt grunnlag for oppholdstillatelse av humanitaere grunner, far likevel oppholdstillatelse der-
som norske utlendingsmyndigheter ikke klarer & spore opp foreldre eller andre som har eller
kan ha omsorgsansvar for barnet. Klargjering av identitet og alder samt lokalisering av om-
sorgspersoner utenfor Norge, er tidkrevende og kan forklare den til tider lange saksbehand-
lingstiden. Fordi metodene for aldersundersekelse ikke kan gi noe sikkert svar pa alder, er det
understreket bade i loven og i forarbeidene at resultatet av aldersundersekelsen bare skal
inngé som et moment i en helhetsvurdering av alderen, og ikke alene vare avgjorende.

462. Norge har i dag fem mottak med avdelinger for enslige mindrearige asylsekere mellom 15
og 18 ar samt et transittmottak. Asylsekere far alltid tilbud om innkvartering i mottak, men alter-
native botilbud kan vurderes dersom enslige mindreérige asylsekere har slekt boende i Norge.
En eventuell overflytting til slekt kan skje etter en grundig vurdering i hvert enkelt tilfelle.
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Barnevernets overtakelse av omsorgsansvaret for enslige mindredrige asylsgkere

463. Enslige mindreérige asylsekere er barn og unge som har kommet til landet uten foreldre
eller andre med foreldreansvar. De er en gruppe barn og unge med ulik bakgrunn og livs-
erfaring. Mange har opplevd fattigdom, ned, overgrep, krig og forfelgelse, og enkelte har levd
i en uholdbar omsorgssituasjon i flere ar. Noen kommer imidlertid fra mer ressurssterke fami-
lier som har levd under bedre vilkér i hjemlandet og har hatt en mer tilfredsstillende omsorgs-
situasjon. Enslige mindrearige asylsokere er uansett sirbare og opplever ofte sorg og savn
som folge av at de har forlatt sin familie, sitt neermiljo og sitt hjemland. De har behov for ekstra
beskyttelse, omsorg, trygghet og tett oppfelging i pavente av behandlingen av asylsaken og
etterfolgende bosetting eller retur til hjemlandet.

464. Regjeringen har i trdd med sin tiltredelseserkleering besluttet 4 forbedre vilkarene for
enslige mindrearige asylsekere som kommer til Norge, og overfore omsorgsansvaret for
disse fra utlendingsmyndighetene til barnevernet. Barnevernet har derfor fra desember 2007
overtatt ansvaret for ivaretakelsen av denne gruppens daglige behov for omsorg og oppfol-
ging i fasen fra ankomst til landet og fram til bosetting eller retur.

465. Regjeringen har besluttet at barnevernmyndighetene i forste omgang skal ta over ansva-
ret i mottaksfasen for enslige mindreérige asylsokere under 15 ar. Regjeringen tar sikte pa a
overfare ansvaret for enslige mindrearige asylsekere mellom 15 og 18 ér i lapet av 2009.

466. I desember 2007 apnet Eidsvoll omsorgssenter for barn, som er et bo- og omsorgstilbud
i fasen fram til bosetting i en kommune eller retur. Senteret skal ta i mot ca. 30 enslige mindre-
arige under 15 ar. Malsettingen er 4 gi et bo- og omsorgstilbud til enslige mindreérige asyl-
sekere som ivaretar deres spesielle omsorgsbehov og som er kvalitetsmessig like godt som
det tilbud som gis til andre barn under barnevernets omsorg.

467. Senteret skal ta utgangspunkt i de enslige mindrearige asylsokernes behov og skal gi
barna:

® en trygg bo- og omsorgsbase

e omsorg preget av forutsighbarhet og varme

¢ behandling for traumer, savn og vanskelige opplevelser

¢ hjelp til 4 tilpasse seg det norske samfunnet

e grunnlag for en best mulig bosetting eller retur, samt

¢ den samme rettssikkerhet som andre barn som er under barnevernets omsorg

468. Allerede ved ankomst skal omsorgssenteret vurdere det enkelte barns situasjon og be-
hov og ivareta de individuelle behovene pa best mulig méte. Omsorgssenteret skal dessuten
serge for 4 sende varsel til overformynderiet for & fi oppnevnt verge. Omsorgsenteret skal
videre gi barna et tilbud om gruppebehandling. For 4 tilpasse seg det norske samfunn er det
viktig at omsorgssenteret besorger rask oppstart i skole og barnehage. Det skal videre ut-
vikles et nettverk i naermiljeet hvor barna kan fa tilbud om aktiviteter og sosialisering med
norske barn og voksne, bl.a. giennom kontakt med frivillige organisasjoner og idrettslag.

469. Omsorgssenteret skal inndeles i mindre enheter, noe som gir mulighet for fleksibilitet og
differensiering i forhold til barnas alder, nasjonalitet, sssken og varierende ankomsttall. Be-
manningen skal vaere lik bemanningen péa en ordinaer barneverninstitusjon. Dette skal sikre



kontinuerlig og stabil omsorg og oppfelging. Det faglige fundament for senteret skal bygge pa
prinsipper om utviklingsstettende omsorg og hva som hjelper barn som har opplevd traumer.
A sikre en strukturert og forutsighar hverdag er forste steg i traumebehandling. Personalet
skal leeres opp i utviklingspsykologi, traumepsykologi, kunnskap om hvordan man overlever
som flyktning, kulturen i avgiverland, tverrkulturell kommunikasjon, norsk flyktningpolitikk
og forvaltning, bruk av tolk og barnevernfaglig omsorg.

470. I tilknytning til overferingen av omsorgsansvaret er det fremmet forslag til lovregulering
av barnevernets omsorgsansvar og innholdet i det bo- og omsorgstilbudet som skal gis.
Forslaget inneholder bl.a. 0ogsa regulering av de enslige mindrearige asylsekernes rettigheter
under opphold p4 omsorgssenteret, tilsyn med den enkelte enslige mindreérige asylsoker og
omsorgssenteret, samt godkjenning av og kvalitet ved omsorgssenteret.

Omsorg for enslige mindrearige asylsgkere - endringer i barnevernloven

471. I tilknytning til overforingen av omsorgsansvaret er det fremmet forslag til lovregulering
av barnevernets omsorgsansvar og innholdet i det bo- og omsorgstilbudet som skal gis. De-
partementet foreslir at det vedtas et nytt kap. 5A Omsorgssenter for mindrearige i lov om
barneverntjenester (barnevernloven) av 17. juli 1992 nr. 100. Kapitlet skal regulere bade
barnevernets omsorgsansvar for enslige mindrearige asylsokere og selve omsorgstilbudet
ved barnevernets omsorgssenter for mindrearige. I tillegg foreslar departementet nedvendige
endringer i og tilfoyelser til andre bestemmelser i barnevernloven som bidrar til 4 sikre at
barnas behov og rettssikkerhet blir best mulig ivaretatt.

472. Etter departementets syn horer forslaget til nytt kap. naturlig hjemme i barnevernloven,
idet ansvaret for de enslige mindreérige asylsekerne og omsorgssenteret foreslas lagt til stat-
lig regional barnevernmyndighet. Ved 4 innfere de nye bestemmelsene i denne loven blir det
dessuten helt klart at dagens barnevernlov gjelder for enslige mindreérige asylsgkere, med
de serlige bestemmelser som foreslas for ivaretakelse av disse barna i den forste fasen etter
at de har ankommet landet.

473. Departementet foreslar som nevnt ovenfor at ansvaret for a gi enslige mindrearige
asylsokere et bo- og omsorgstilbud under asylseknadsbehandlingen og fram til bosetting eller
til de forlater riket etter avslag, legges til statlig regional barnevernmyndighet. Bo- og omsorgs-
tilbudet foreslas gitt i form av opphold pa et omsorgssenter for mindrearige, som skal vaere et
spesialtilpasset tilbud for enslige mindrearige asylsekere. Senteret skal gi barna god omsorg
og trygghet, og bidra til at de far den oppfelging og behandling de har behov for.

474. Departementet foreslar videre at statlig regional barnevernmyndighet skal ha ansvaret
for at omsorgssentre etableres og drives, pa tilsvarende mate som myndigheten har ansvaret
for etablering og drift av ordinaere barneverninstitusjoner. Det er etter departementets syn
viktig 4 sikre at enslige mindreérige asylsokere fir et likeverdig omsorgstilbud ved omsorgs-
senteret som det andre barn som ivaretas av barnevernet fir etter dagens bestemmelser i
barnevernloven. Departementet foreslar derfor at de rettslige rammene for senteret skal veere
de samme som for de ordinzere barneverninstitusjonene. Det vil si at dagens bestemmelser
for barneverninstitusjoner hva gjelder beboernes rettigheter, tilsyn, kvalitetskrav og godkjen-
ning av private og kommunale aktorer, gis tilsvarende anvendelse for omsorgssenteret.
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475. Departementet har foreslatt en lovfestet plikt for statlig regional barnevernmyndighet til &
tilby alle enslige mindreérige asylsekere plass pa et omsorgssenter. Denne plikten er foreslatt
kombinert med en plikt for omsorgssenteret til 4 varsle den kommunale barneverntjenesten for
vurdering av om det bor iverksettes saerlige tiltak etter barnevernloven kap. 4. Dette kan veere
aktuelt i de tilfeller en enslig mindrearig asylseker ikke ensker opphold pd omsorgssenteret,
eller har behov som ikke kan ivaretas pa en tilfredsstillende méte pa senteret.

476. 1 tillegg foreslas det at statlig regional barnevernmyndighet innen seks uker etter barnets
ankomst til senteret skal treffe et oppfelgingsvedtak som grunnlag for barnets oppfelging
mens det oppholder seg pa senteret. Som grunnlag for vedtaket skal det foretas en utredning
av barnets situasjon og behov og utarbeides et forslag til barnets oppfelging. Vedtaket vil veere
et enkeltvedtak som felger forvaltningslovens regler, og som etter departementets forslag
skal kunne paklages til fylkesmannen. Adgang til 4 piklage vedtaket medferer at man kan fa
en faglig overproving av om vedtaket ivaretar barnets individuelle behov for oppfelging.

477. Det foreslas ogsa at omsorgssenteret, i samarbeid med barnet og vergen, skal kartlegge
det enkelte barns situasjon og behov som grunnlag for en eventuell etterfolgende bosetting i
en kommune. Det foreslas videre at bide omsorgssenteret og statlig regional barnevernmyn-
dighet skal ha plikt til folge barnets utvikling neye under hele oppholdet pa senteret. Dette
forutsetter for statlig regional barnevernmyndighet sin del at enkelte saksbehandlere far det
som sitt seerlige ansvar a folge med pa utviklingen til barna som det er truffet oppfelgings-
vedtak for.

Enslige mindrearige asylsgkere mellom 15 og 18 ar

478. Parallelt med arbeidet som gjeres for & iverksette tilbudet for enslige mindreérige under
15 ar, blir det i 2007 arbeidet med & forberede et tilbud til gruppen 15-18 ar. I budsjettet for
2008 er det bevilget 5 mill. kr til forberedelser av overferingen av ansvaret for enslige mindre-
arige asylsekere over 15 ar fra utlendingsmyndighetene til barnevernet. Midlene vil bli be-
nyttet til administrative utgifter i forberedelsesfasen. Barne- og likestillingsdepartementet vil
blant annet i samarbeid med Statsbygg, starte opp arbeidet med & vurdere aktuelle lokalise-
ringer av omsorgssentrene. Regjeringen tar sikte pa at en overforing av ansvaret for denne
gruppen kan foretas i lopet av 2009. Det jobbes ogsa med videreutvikling av gode og ned-
vendige rutiner og praksis for barnevernets arbeid med gruppen.

479. Barne- og likestillingsdepartementet har i desember 2007 bevilget midler til Asker
kommune til et prosjekt som skal sikre barnevernfaglig utredning til enslige mindrearige
asylsekere i alderen 15 til 18 ar. Siden alle enslige mindreérige i denne aldersgruppen forst
ankommer Hvalstad asylmottak i Asker, vil alle nas av tiltaket. Med denne utredningen vil det
bli mulig 4 sette inn hjelpetiltak for disse barna meget tidlig etter ankomst.

480. Det er viktig & trekke fram at det kommunale barnevernet i dag har et ansvar overfor
disse ungdommene nar mottakene eller andre sender bekymringsmelding om ungdommens
situasjon, pa lik linje med andre ungdommer i Norge. Meldingene kan komme fordi ungdom-
men har store vansker med 4 finne seg til rette pad mottaket og utvikler vansker av den grunn,
det kan veere frykt for at ungdommen er utsatt for kriminelle handlinger eller har behov for
oppfelging av andre grunner.



Bosetting av enslige mindrearige asylsgkere

481. Malet er at enslige mindreérige asylsekere skal veere bosatt innen tre maneder etter at
det er gitt oppholdstillatelse. Utgifter til kommunale tiltak i forbindelse med bolig til enslige
mindrearige asylsekere og flyktninger (hjemlet i barnevernloven § 4-4) utover den egenande-
len kommunene ma betale, blir refundert. Ordningen gjor at en eventuell skonomisk risiko
for kommunene blir redusert. Dette mé ogsa sees i ssmmenheng med serskilte tilskudd fra
Barne- og likestillingsdepartementet til arbeid med enslige mindreérige i kommunene. Mélet
med tilskuddet er 4 bidra til at de enslige mindrearige kan bosettes sa raskt som mulig og med
gode omsorgstilbud tilpasset lokale forhold.

482. Pa oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet har ECON kartlagt omsorgstilbudet
i kommuner som bosetter enslige mindrearige. Formalet har vaert 4 fa systematisk kunnskap
om hvilke bo- og omsorgstiltak som etableres, og en vurdering av kvalitet og kostnader i
tilbudene. Gjennomgangen er viktig for 4 kunne gi et bedre tilbud til enslige mindreéarige der
styrket innsats er nedvendig.

483. ECON-rapporten «Bo- og omsorgstiltak for enslige mindrearige i kommunene - utgifts-
kartlegging og vurdering av kvalitet», som ble offentliggjort hesten 2007, konkluderer med at
det kan virke tilfeldig om enslige mindrearige far god og individuell tilpasset omsorg i sin
kommune. Kvaliteten pa tilbudet varierer sterkt og er for darlig i noen kommuner. ECON
peker bl.a. pa at enkelte kommuner ikke folger opp barn som bosettes hos slekt. Hybel ser ut
til 4 veere mye brukt, samtidig som kommunene mener dette er det darligste omsorgstilbudet.
Kommunene er bekymret for tilbudet til og oppfelgingen av ungdom over 18 ar. Kommuner
der barnevernet har overordnet ansvar vurderer omsorgen som bedre enn der flyktning-
tjenesten har ansvaret. Selv om hele 70 prosent far tiltak fra barnevernet, viser kartleggingen
at heller ikke barnevernet alltid gir et godt nok tilbud.

484. ECON-rapporten viser ogsa positive sider ved kommunens arbeid. Det utferes mye godt
faglig arbeid basert pa kunnskap, engasjement og omsorg. De fleste kommuner mener refu-
sjons- og tilskuddsordningene gjor det mulig 4 kunne gi gode og individuelt tilpasset bo- og
omsorgstilbud. Barne- og likestillingsdepartementet vil falge opp rapporten i 2008.

Endringer i vergemalsloven

485. Jf. Norges tredje rapport pkt. 90, 157 og 514, og denne rapporten, pkt. 81. Et lovutvalg ned-
satt av myndighetene har foretatt en vurdering av om det er behov for seerregler i forhold til
enslige mindreérige asylseokere og flyktninger, herunder om verger for disse ber ha en nzermere
definert omsorgsfunksjon. Vergemalsutvalget fant at enslige mindrearige asylsekere har
serlige behov og ofte trenger en type stotte og veiledning som er forskjellig fra de
ordinaere oppgavene en verge har, jf. NOU 2004: 16 Vergemal. Utvalget mente at det var behov
for seerregler for denne gruppen og at «representant» var en velegnet betegnelse pa den per-
sonen som skal ivareta barnets interesser. P4 bakgrunn av utvalgets utkast til lov om represen-
tasjon for enslige mindrearige asylsokere, jf. NOU 2004: 16 kap. 20, skal Arbeids- og
inkluderingsdepartementet utarbeide et forslag til bestemmelser om representasjon for
enslige mindreérige asylsekere. Bestemmelsene planlegges inntatt i gjeldende utlendingslov.

115



116

>
-
Ll
—
—
o
<C
N
»

DEL1

Bamets rettigheter

Norges fjerde rapport il FNs
komité for barnets rettigheter
2008

2.BARN | VAPNEDE KONFLIKTER INKLUDERT FYSISK OG PSYKISK REHABILITERING
OG SOSIAL INTEGRERING (ARTIKKEL 38)

Forslag til straffebestemmelser om folkemord

486. Justisdepartementet fremmet i november 2007 et forslag til nye straffebestemmelser om
folkemord, forbrytelser mot menneskeheten og krigsforbrytelser, se Ot.prp. nr. 8 (2007-2008).
Forslaget ble vedtatt i Odelstinget 12. februar 2008. Etter de nye bestemmelsene er det straff-
bart som krigsforbrytelse & verve eller bruke barn under 18 r i vaepnede styrker. I den tilsva-
rende bestemmelsen i vedtektene for Den internasjonale straffedomstol, er aldersgrensen
satt til 15 ar. Barnekonvensjonens valgfrie protokoll om barn i veepnede konflikter palegger
imidlertid statene som har ratifisert protokollen blant annet & sikre at barn under 18 ar ikke
deltar direkte i fiendtligheter (artikkel 1) og ikke tvangsrekrutteres til de nasjonale styrker
(artikkel 2).

Internasjonalt arbeid overfor barn i krig og konflikt

487. Vedrerende Norges internasjonale arbeid overfor barn i krig og konflikt, jf. del 3, Kap.
XIV Generelle gjennomferingstiltak, pkt. 653-657 om Barnesoldater — mete med norske sol-
dater i internasjonale operasjoner og del 3 Kap. XV Internasjonal bistand og samarbeid, pkt.
661-667 om stette til aktiviteter rettet mot barn i veepnet konflikt.

B. Barn i konflikt med loven, herunder:

1. ADMINISTRERING AV RETTSSAKER MOT UNGDOM (ARTIKKEL 40)

488. Jf. Norges tredje rapport pkt. 535-547. Handlingsplanen «Sammen mot barne- og
ungdomskriminalitet» (2005-2008) har 21 tiltak som skal sikre en samordnet, alderstilpasset,
ansvarliggjerende og rask oppfelging av den enkelte unge lovbryter, ogsa de under 15 ar.
Et tiltak omfatter utprevingen av fire lokale oppfelgingsteam som skal serge for tett samarbeid
i enkeltsaker mellom rettshandhevere, hjelpeapparat og barnets nettverk. Ett av teamene
er forankret i konfliktradet og fokuserer pa bruk av aktiv konfliktlesning og gjenoppretting.
Alle som er berert av en kriminell handling vil sédledes kunne delta i en prosess hvor de i
fellesskap kan pavirke hvordan man skal handtere ettervirkningene av lovbruddet. Arbeidet
evalueres fortlopende av NTNU (Norges teknisk- naturvitenskaplige universitet) og avsluttes
ultimo 2008.

2.BARN SOM BLIR UTSATT FOR FRIHETSBER@VELSE (ARTIKKEL 37)

Barn i norske fengsler

489. Det vises til Norges tredje rapport pkt. 548 og 549. P4 grunn av det lave antallet barn
under 18 ar som til enhver tid befinner seg i norske fengsler ville det resultert i tilnaermet
fullstendig isolasjon om barn og unge skulle holdes atskilt fra de voksne innsatte. En slik los-
ning vil etter Norges oppfatning ikke vaere til det beste for barnet. De unge innsatte skal
likevel ha saerlig oppfelging av de ansatte for 4 hindre skadelige virkninger av oppholdet.



490. I juni 2006 fremmet Justisdepartementet en stortingsmelding om alternative straffe-
reaksjoner overfor unge lovbrytere, jf. St.meld. nr 20 (2005-2006). Det foreslas i stortings-
meldingen & opprette et spesialtilpasset tilbud for fengsels- og varetektsinnsatte barn og unge
under 18 ar i de seks regionene til kriminalomsorgen. Tilbudet skal legges til rette slik at fri-
hetsberovelsen blir gjennomfert pd en méate som tar nok hensyn til alder og individuelle
behov. Behovet for naerhet til familie og naermilje skal sikres og det skal etableres ansvars-
grupper sa raskt som mulig etter innsettelse. Ansvarsgruppene skal tilrettelegge gode og
varige tiltak etter loslatelsen og det ansees som viktig & oppné kontinuitet og sammenheng fra
innsettelse til loslatelse.

491. Gjennomfering av straff i institusjon eller utenfor fengsel kan vare gode alternativer for
4 begrense skadevirkningene av fengselsopphold, og stortingsmeldingen apner for mer aktiv
bruk av dette.

Tiltak mot alvorlig ungdomskriminalitet

492. T april 2007 ble det nedsatt et offentlig utvalg som skal utrede reaksjoner og tiltak mot
alvorlig ungdomskriminalitet. Utvalget skal blant annet utrede alternativer til 4 la personer
mellom 15 og 18 ar gjennomfere varetekt eller fengselsstraff og péase at forslagene ligger
innenfor rammen av Norges folkerettslige forpliktelser, herunder barnekonvensjonen. Ut-
valgets mandat er naermere beskrevet i tilknytning til kap. IV pkt. H, pkt. 500.

493.12003 ble det igangsatt ett pilotprosjekt «Snu unge lovbrytere i tide», hvor stat, kommune
og lokalsamfunn har samarbeidet for 4 hjelpe unge lovbrytere til et liv uten kriminalitet. Pilot-
prosjektet varte ut 2006 og bestod av i alt seks delprosjekter. Kriminalomsorgen har tre del-
prosjekter og disse er evaluert av KRUS (Kriminalomsorgens utdanningssenter). To av del-
prosjektene videreferes i 2007.

494. Av stortingsmeldingen fremgar at det foreslds endring i straffeprosessloven § 186 a slik
at det blir lovfestet et forbud mot at barn under 18 ar kan utsettes for fullstendig isolasjon i
varetekt.

Forskningsprosjekt om mindrearige asylsokeres rett til beskyttelse

495. Arbeids- og inkluderingsdepartementet har inngéatt avtale med Norsk Senter for Men-
neskerettigheter om et forskningsprosjekt om barns rett til beskyttelse. Prosjektet skal
fokusere pad FNs konvensjon om barns rettigheter artikkel 37, jf. EMK artikkel 3, og hvilken
beskyttelse disse bestemmelsene gir nar det gjelder mindrearige asylsokere i Norge. Prosjek-
tet skal underseke hvorvidt vurderingen av bestemmelsene omfatter andre/flere forhold for
mindredrige enn for voksne, med andre ord om det skal anvendes et utvidet torturbegrep nar
det gjelder barn, og om momenter i bestemmelsene har et annet innhold nar det gjelder barn.
Det skal gjores en vurdering av om terskelen for a fa opphold i Norge eller for a bli omfattet av
forbudet mot non-refoulement ber veere annerledes for barn enn for voksne.

3.RETTSLIG FORFOLGELSE AV BARN (ARTIKKEL 37, A)

496. Jf. Norges tidligere rapporter.
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4.FYSISK OG PSYKISK REHABILITERING OG SOSIAL REINTEGRERING (ARTIKKEL 39)

497. Handlingsplanen «Sammen mot barne- og ungdomskriminalitet» (2005-2008) har 21 til-
tak som skal sikre en samordnet, alderstilpasset, ansvarliggjerende og rask oppfelging av den
enkelte unge lovbryter, ogsa de under 15 ar. Malet er 4 hindre at den enkelte utvikler en krimi-
nell karriere, men ogsa & beskytter omgivelsene mot kriminalitet begétt av mindreérige.
Planen er serlig rettet mot gjengangerne og de som begér alvorlig kriminalitet.

498. Som eksempler pa tiltak kan nevnes opprettelsen av lokale oppfelgingsteam som skal
folge opp den enkelte unge lovbryter, opprettelsen av en degnkontinuerlig barnefaglig oppfalg-
ning, nasjonale retningslinjer i politiet for varsling av barnevernsmyndighetene, tilpassede
tiltak under frihetsberevelse og utdanning for unge straffedemte.

499. Handlingsplanen bygger pé prinsippet om at «barnets beste» skal vaere grunnleggende.
Alle instanser som er involvert i oppfelging av lovbrytere under 18 &r skal ha «barnets beste»
som et grunnleggende hensyn, ogsa i vurderingen av eventuelle straffesanksjoner. Det vil bli
sett pd muligheter for samarbeid mellom pétalemyndigheten, barnevernet, helse- og sosial-
etaten og skolen for & finne fram til individuelle, rehabiliterende tiltak som egner seg for den
enkelte i en straffegjennomfering.

500. I april 2007 oppnevnte regjeringen et utvalg som skal se pa reaksjoner og tiltak mot alvor-
lig ungdomskriminalitet. Utvalget skal redegjore for dagens behandlings- og reaksjonssystem
og peke pa styrker og svakheter. Videre skal utvalget utrede alternativ til at barn mellom 15
og 18 ar ma gjennomfare varetekt eller sone fengselsstraff, og se pa hvilke andre tiltak sam-
funnet bor ha til radighet for barn mellom 15 og 18 ar som utferer alvorlig eller gjentatt krimi-
nalitet. Dette kan omfatte behandlings- og omsorgstiltak, samt tiltak som motiverer den unge
til selv 4 ta ansvar for egen situasjon og egne handlinger. Utvalget er ogsa bedt om & se pa
hvilke saerskilte behov og hensyn som gjor seg gjeldende for unge lovbrytere med utenlandsk
bakgrunn. Ved opprettelse av utvalget ble det lagt vekt pa barnevernfaglig kompetanse og
bred kunnskap om behandling av unge med alvorlige atferdsvansker. Utvalget skal ferdigstille
sitt arbeid innen 1. oktober 2008.

501. Det vil ta tid for eventuelle nye tiltak eller reaksjonsformer iverksettes eller trer i kraft.
denne mellomperioden skal det gjores en innsats som ivaretar bade barnas og samfunnets
behov pé best mulig mate i trdd med forslag fra en tverrdepartemental arbeidsgruppe Barn
som begér alvorlig kriminalitet avlevert i 2007.

C. Barn utsatt for utnytting, inkludert fysisk og psykisk
rehabilitering og sosial reintegrering, herunder:

1.0KONOMISK UTNYTTING AV BARN, INKLUDERT BARNEARBEID (ARTIKKEL 32)
502. Jf. Norges tredje rapport pkt. 550-554.



2.RUSMISBRUK (ARTIKKEL 33)

503. Barnekomitéen er bekymret over det hoye antallet barn som bruker rusmidler og alkohol.
Komitéen er ogsd betenkt over det store antallet barn som lider som folge av foreldrenes rusmiddel-
misbruk. Komitéen anbefaler myndighetene a drive forebygging, informasjon og sikre hjelp til
rehabilitering og tilbakeforing. Jf.- komitéens merknader 43 og 44.

Bruk av alkohol og rusmidler blant ungdom

504. Mens det beregnede gjennomsnittlige alkoholforbruket i forste halvdel av 1990-tallet i
aldersgruppen 15-20 ar pa landsbasis ble beregnet til omkring 3 liter rein alkohol per ér, steg
det til omkring 5 liter ved tusenarsskiftet og har stort sett holdt seg p&d omtrent samme nivé eller
gatt noe ned i de senere ér. Disse resultatene er na bekreftet i statusrapporten om rusmiddel-
situasjonen i Norge for 2006, som viser at ungdom har redusert sitt forbruk noe de siste tre
arene. Den gjennomsnittlige debutalder for de ulike drikkesorter synes imidlertid 4 vaere stabil
omkring 14,5 ér for ol og omkring 15 ar for vin og brennevin. I 2000 hadde 86 prosent av alle
ungdommer i alderen 15 til 19 ar smakt alkohol, mens i 2006 var tilsvarende andel 78 prosent.

505. Narkotikaforbruket blant ungdom har veert relativt stabilt de siste arene, om lag 13-15
prosent av ungdommene (15-20 ar) oppgir at de har prevd cannabis. Omfanget av rusmid-
delavhengige som bruker sproyte, er ni anslatt 4 veere 8 200-12 000. I 2006 var antall dedsfall
som skyldes narkotika (overdoser) 195. Selv om overdosededsfallene er gétt ned siden topp-
aret 2001 (338 dadsfall), er tallet fortsatt hoyt.

Opptrappingsplan for rusfeltet

506. Den norske regjeringen fortsetter 4 arbeide aktivt for & forebygge rusmiddelproblemer
blant barn og unge. Regjeringen vil legge fram en opptrappingsplan for rusfeltet som skal
gjelde fram til 2010. I planen har regjeringen satt klare mal for alkohol- og narkotikapolitikken,
og Kklargjort hvilke strategier og tiltak som tas i bruk for 4 nd mélene. Barn og unge er en prio-
ritert malgruppe.

507. Planen omhandler hele rusfeltet — bade forebygging, spesialisthelsetjeneste, oppfelging
og inkludering i kommuner og lokalsamfunn, i tillegg til forskning og forskningsformidling.

508. Det overordnede malet er 4 redusere negative konsekvenser av rusmiddelbruk, for
enkeltpersoner og for samfunnet. Planen vil videre ha felgende hovedmal/innsatsomrader:

e (Jkt brukerinnflytelse og bedre ivaretakelse av parerende og barn

e Tydeligere folkehelseperspektiv

e Bedre kvalitet og okt kompetanse

e Mer tilgjengelige tjenester

e Mer forpliktende samhandling

509. Planen vil ha et helhetlig perspektiv pa utfordringene. Viktige mél er blant annet tidlig
intervensjon overfor barn og unge, tiltak for a styrke brukermedvirkning og tiltak overfor
parerende av rusavhengige. Det skal etableres en ordning for videreutdanning i rusproblema-
tikk ved hegskolene for sosial- og helsepersonell og for ansatte i kriminalomsorgen og politiet.
Regjeringen vil etablere en garanti om rask behandling for rusmiddelavhengige under 23 ar,
jf. omtalen av psykisk helsevern pkt. 299-300.
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Regionprosjekt for kommunal forebygging

510. Ansvaret for forebyggende tiltak ligger i Norge i kommunene. Regionprosjektet er et
pilotprosjekt, som er finansiert av staten. Prosjektet som har omfattet ni kommuner, har hatt
som malsetning a utvikle og samordne lokalbaserte forebyggingsinnsatser. Tiltakene som ble
satt i verk, skulle veere kunnskapsbaserte og ha dokumentert effekt. Prosjektet ble avsluttet i
september 2006, og en evalueringsrapport foreld i november 2007. Rapporten vil bli fulgt opp
i Helse- og omsorgsdepartementet. Regjeringen héper at flere kommuner kan lzere av de erfa-
ringene som Regionprosjektet gir. Sosial- og helsedirektoratet ga varen 2006 ut en veileder for
utarbeiding av kommunale rusmiddelpolitiske handlingsplaner. Den anbefaler at kommunene
ser hele rusmiddelpolitikken i sammenheng, og at det forebyggende arbeidet far en tverr-
etatlig forankring. Denne veilederen er sendt til alle landets kommuner.

Informasjonstiltak

511. For & kunne drive effektiv forebygging av rusmiddelbruk og rusmiddelproblemer er det
viktig at befolkningen besitter god og tilstrekkelig kunnskap om potensielle skadevirkninger av
ulike rusmidler. Dette gjelder bade barn og unge og deres foreldre. Det arbeides derfor kon-
tinuerlig med & utvikle stadig bedre informasjonsmateriell og informasjonsstrategier for a spre
slik kunnskap. Sosial- og helsedirektoratet mottar arlige tilskudd eremerket for holdnings- og
informasjonskampanjer. Sosial- og helsedirektoratet lanserte hasten 2006 en strategi for bedre
og mer effektiv forebygging i skolen hvor informasjons- og kunnskapsstrategier vil inngé.

Ungdom og rusbehandling i barnevernet

512. Det er behov for okt kompetanse i barnevernet for & bedre rusbehandling av ungdom, og
det er seerlig behov for metoder som kan dokumentere effekt. Barne- og likestillingsdeparte-
mentet har igangsatt utpreving av metoden atferdsmodifiserende intervensjon, hvor kontrakt,
ruskontroll og et system av konsekvenser utarbeides med ungdom og familie - CM (Contin-
gency Management) eller laeringsbasert rusbehandling (LRB). Forseket er et samarbeid med
Family Services Research Center (FSRC), Medical University of South Carolina, USA og del-
finansiert av National Institute of Drug Abuse (NIDA). Metoden har vert benyttet i kombina-
sjon med Multisystemisk terapi (MST), en foreldrestottende metode for unge med alvorlige
atferdsvansker. Videre er et prosjekt rettet mot institusjoner som gir behandlingstilbud til
unge under 18 ar med rusproblemer med tilbud om opplaering i leeringsbasert rusbehandling
startet i 6 fylker i 2007. Nar det gjelder barn med foreldre som misbruker rusmidler, jf. Kap.
V, pkt. 259, og Kap. VI, pkt. 309-311.

3.SEKSUELL UTNYTTING OG SEKSUELT MISBRUK (ARTIKKEL 34)

513. Barnekomitéen etterlyser nyere undersokelser over forekomsten av seksuelt misbruk blant
barn og ungdom, og anbefaler d styrke tiltakene pd omvddet. Jf merknad 45 og 46.

Omfangskartlegging
514. Initiert av Barne- og likestillingsdepartementet, er det gjennomfert en kartlegging av
seksuelle overgrep (i og utenfor familen), fysiske overgrep mot barn i hjemmet og av barn



som er eksponert for vold i neere relasjoner. I tillegg til 4 kartlegge omfanget av mindre grove

og grove krenkelser, var ogsa arsaksfaktorer og konsekvenser av overgrep sentrale deler i

undersekelsen. Innsamlingen av empiri har blitt foretatt gjennom en landsomfattende og rep-

resentativ sperreskjemaunderseking blant et utvalg pa om lag 9 000 skoleelever i alderen

18-19 ar. Svarprosenten var 77 prosent. Resultatene ble publisert i november 2007 i NOVA

rapport 20/2007 «Vold og overgrep mot barn — en selvrapporteringsstudie blant avgangselever

i videregdende skole».Rapporten inneholder et engelsk «Summary». Nar det gjelder selve

omfanget, er noen av de sentrale funnene folgende:

e 25 prosent har blitt utsatt for en fysisk krenkelse fra egne foreldre minst én gang. 8 prosent
har veert utsatt for minst ett tilfelle av grov vold fra en forelder under oppveksten. Nar det
gjelder grov vold var kjennsdifferansene relativt smé bade mht. de utsatte og uteverne.

¢ Hver tiende ungdom har minst én gang veert vitne til vold mot en av foreldrene. 6 prosent har
veert vitne til minst ett tilfelle av grov vold mot en forelder; i de fleste tilfellene mot medrene.

e 22 prosent av jentene og 8 prosent av guttene har blitt utsatt for en mindre grov seksuell
krenkelse. 15 prosent av jentene og 7 prosent av guttene har blitt utsatt for mer alvorlige
seksuelle krenkelser. Cirka halvparten av krenkelsene ble begatt av venner, Kjeerester og
bekjente; ogsa i rundt halvdelen av tilfellene var bade krenker og utsatt i tenarene.

e 16 prosent av dem som svarte har vaert utsatt for minst én grov type krenkelser.

¢ Ca. en halv prosent har veert utsatt for alle de tre kartlagte formene for grove krenkelser.

¢ Risikofaktorer: Darlig familieskonomi, rusproblemer blant de voksne i familien og
minoritetshakgrunn (eget eller foreldres fodeland utenfor Norge/Norden), var koplet til
okt risiko bade for direkte vold fra foreldre, vitneerfaringer og seksuelle overgrep.

e Fare for reviktimisering: Funnene viser flere sammenhenger mellom utsatthet for ulike
typer krenkelser for og etter fylte 13 ar.

¢ Konsekvenser av seksuelle overgrep, vold og vitneerfaringer: Erfaringer med seksuelle
overgrep ga okt risiko for selvdestruktiv atferd i form av selvmordsforsek, selvskading og
spiseforstyrrelser og utagerende atferd. Overgrepserfaringer ga problemer knyttet til sek-
sualitet i form av tidlig seksuell debut, & ha sex mot betaling, flere samleiepartnere, og &
tvinge andre til & ha sex (gjaldt bare grove seksuelle overgrep). Overgrepserfaringer ga
ogséa psykiske problemer i form av darlig selvbilde (gjaldt bare grove seksuelle overgrep),
angst, depresjon og dissosiasjon. Grov vold fra mor og grov vold fra far ekte risikoen for
depresjon. Grov vold fra far gkte i tillegg risikoen for spiseforstyrrelser, angst og dissosias-
jon. Grov vold fra mor okte risikoen for & ha forsekt & bega selvmord. A ha veert vitne til
grov vold mot far og grov vold mot mor ekte risiko for selvmordsforsek, depresjon og dis-
sosiasjon. A ha veert vitne til grov vold mot mor ekte i tillegg risikoen for angst.

Strategi mot seksuelle og fysiske overgrep mot barn

515. For 4 styrke innsatsen mot blant annet seksuelle overgrep mot barn og unge, la Barne- og
likestillingsdepartementet og andre bererte departementer i 2005 fram en strategiplan mot
seksuelle og fysiske overgrep mot barn (2005-2009). Planen har som mal 4 styrke innsatsen
overfor barn og unge med tanke pé & avdekke og forhindre overgrep, samt & gi bistand til de
utsatte. Jf. beskrivelsen av planen og igangsatte tiltak i Kap. V K, pkt. 254 i denne rapporten.

Krav om politiattest
516. I Norges 3. rapport fremgar at det stilles krav om politiattest for personer som sgker
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stillinger i barnehager, i grunnskolen og i barnevernet. Politiattesten skal vise om sekeren er
siktet, tiltalt eller demt for seksualforbrytelser mot barn. I sé fall kan sekeren ikke ansettes.

517. Ved lov 22. desember 2006 nr. 100 ble det tilfoyd nye bestemmelser i helsepersonelloven
og i sosialtjenesteloven, som stiller krav om politiattest for helse- og sosialpersonell som skal
yte tjenester til barn. Bestemmelsene tradte i kraft 1. april 2007. Formalet med lovendringene
er 4 forebygge seksuelle overgrep mot barn. Kravet om politiattest gjelder ved stillinger,
arbeidsforhold etc. der helse- og sosialpersonell ved utevelsen av sitt arbeid kan komme i
situasjoner med barn hvor seksuelle overgrep kan finne sted. Politiattesten skal vise om ved-
kommende er siktet, tiltalt, ilagt forelegg eller er demt for seksualforbrytelser, herunder
barnepornografi. Attesten skal vaere uttemmende og ikke eldre enn tre maneder.

518. Det er ogsé innfert krav om politiattest for alle personer som ansettes i asylmottak. Jf.
Kap. VK, pkt. 263.

519. Tiltak nr. 7 i ovennevnte strategi mot seksuelle og fysiske overgrep mot barn lyder: «Det
vil bli foretatt en gjennomgang av alle ordninger med politiattest for personer som utferer opp-
gaver overfor barn og unge. Det ber blant annet vurderes om ordningene skal utvides til &
omfatte andre forhold enn seksuelle overgrep mot barn. Pa bakgrunn av gjennomgangen ber
det vurderes om det skal fremmes forslag til helhetlige losninger for ordninger med politi-
attester.»

520. Det har veert nedsatt en interdepartemental arbeidsgruppe som har foretatt en slik gjen-
nomgang. Arbeidsgruppen leverte sin rapport til Barne- og likestillingsdepartementet i juni
2007. Det arbeides nd med oppfelging av rapporten.

Barnehusene

521. Regjeringen ensker & sikre bedre oppfelging av barn som utsettes for overgrep, ogsa
seksuelle overgrep, som kan ha meget alvorlige skadevirkninger. I lopet av 2007 ble det
etablert to Barnehus (tidligere «Barnas hus») i henholdsvis Bergen og Hamar. Regjeringen
foreslar a etablere ytterligere tre Barnehus i 2008 slik at det da vil veere etablert i alle helse-
regionene, noe som innebeerer at tilbudet er landsdekkende. Her vil barn som har vert utsatt
for seksuelle overgrep eller vaert vitne til overgrep eller vold, bli medisinsk undersekt, fa hjelp
og behandling og det vil bli foretatt avher av barna her. Funksjonene som ulike instanser har
overfor denne méalgruppen skal integreres i Barnehusene. Helsetjenesten, barnevernstjenes-
ten, politiet, patalemyndigheten og domstolene skal samarbeide tett for & yte best mulig hjelp
til barna og deres parerende, slik at oppfelgingen overfor barna blir ivaretatt pa en mest mulig
helhetlig mate.

Incestsentrene

522. Incestsentrene er primaert et stottetilbud pa dagtid for voksne som har opplevd seksuelle
overgrep, og til parerende til utsatte barn og ungdommer. Flere incestsentre gir imidlertid et
tilbud ogsa til barn og unge. Incestsentrenes mal er 4 gi rad, stotte og hjelp til brukerne, ba-
sert pa prinsippet om hjelp til selvhjelp. Mange sentre driver ogsid med forebyggende arbeid
og informasjon og rettledning til andre instanser som arbeider pé fagfeltet. Fra og med 2006



er incestsentrene finansiert pd samme méte som krisesentrene med full offentlig stotte, hvorav
20 prosent er bidrag fra kommuner eller helseforetak og de ovrige 80 prosent kommer direkte
fra staten.

Dommeravher av barn i sedelighetssaker

523. Straffeprosessloven har i § 239 bestemmelser om vitneavher utenfor rettsmete og obser-
vasjon. I sedelighetssaker skal dommeren ved avher av et vitne under 14 ar ta imot forklarin-
gen utenfor rettsmote dersom dette finnes enskelig av hensyn til vitnet eller av andre grunner.
Dommeren skal i sa fall som hovedregel tilkalle en saerlig skikket person til & bista ved avheret
eller foreta avheret under dommerens kontroll. Avheret skal som hovedregel tas opp ved
videoopptak, og om nedvendig ved eget lydopptak. Vitneavher av barn utenfor rettsmete kan
ogsa foretas i andre typer saker nar hensynet til vitnet tilsier det. Nar blant annet vitnets alder
tilsier det, kan dommeren bestemme at det skal foretas observasjon av vitnet i stedet for eller
for avher utenfor rettsmote.

524. Vitneavher utenfor rettsmeate og observasjon skal normalt foretas innen to uker etter at
anmeldelse er inngitt til politiet. Det er utarbeidet en egen forskrift om dommeravher og
observasjon med nermere regler om fremgangsmaten forskrift (2. oktober 1998 nr. 925).

525. Justisdepartementet har i Ot.prp. nr. 11 (2007-2008) Om lov om endringer i straffe-
prosessloven mv. (styrket stilling for fornaermede og etterlatte), som felger opp NOU 2006: 10
Fornarmede i straffeprosessen — nytt perspektiv og nye rettigheter, foreslatt & endre reglene
for dommeravher slik at disse ogsé skal gjelde for barn fra 14 til 16 ar. Departementet slutter
seg i proposisjonen ogsé til Forneermedeutvalgets synspunkt om at dommeravher ber brukes
i alle saker der det vil veere en seerlig pakjenning for barnet 4 vitne i saken eller der barnet ber
skénes for belastningen ved gjentatte avher. Justisdepartementet foreslar ogsa, som ledd i
utvidelse av bistandsadvokatordningen, at ofre for vold i nzere relasjoner (straffeloven § 219)
gis en ubetinget rett til bistandsadvokat.

Eget straffebud om kjennslige skildringer som gjor bruk av barn

526. Ved lov 20. mai 2005 nr. 29 fikk straffeloven en egen ny bestemmelse om kjennslige skild-
ringer som gjor bruk av barn (barnepornografi). Bestemmelsen er langt pa vei en videreforing
av tidligere regler (§ 204). Formalet med en ny bestemmelse er & tydeliggjore at slike skild-
ringer som regel er en gjengivelse av overgrep mot barn. Selve de seksuelle overgrepene
rammes av andre og strengere straffebud (for eksempel § 192 om voldtekt og §§ 195 og 196 om
seksuelle overgrep mot barn). For en mer utfyllende redegjorelse for straffeloven § 204a, se vare
merknader til tilleggsprotokollen artikkel 3. Jf. rapportens del 2, Kap. X Forebygging, pkt. 613.

Nytt straffebud om a mgte et barn med forsett om a bega seksuelt overgrep mv.

527. Straffeloven § 201 a, den sdkalte «grooming-paragrafen», rammer den som har avtalt et
moete med et barn under 16 ar, og som med forsett om & overtre straffebudene mot seksuell
omgang med barn under 14 eller 16 ar og mot seksuell handling med barn under 16 ar, har
kommet fram til motestedet eller et sted hvor metestedet kan iakttas. Strafferammen er bater
eller fengsel inntil 1 ar.
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528. Bestemmelsen ble vedtatt 13. april 2007 og tradte i kraft samme dag. Bakgrunnen for det
nye straffebudet er sarlig at flere sider ved nye kommunikasjonsmidler som Internett og
mobiltelefon, har gjort barn mer utsatt for overgrep, blant annet fordi det er blitt lettere for
voksne 4 komme i kontakt med barn uten kontroll fra andre voksne. Det nye straffebudet kan
sies & styrke barns rettigheter etter barnekonvensjonen artikkel 34, selv om konvensjonen
ikke stiller krav om et slikt straffebud.

529. Samtidig med vedtakelsen av straffeloven § 201 a ble det ogsa vedtatt en endring av
straffeloven § 201, som blant annet rammer den som i ord eller handling utviser seksuelt kren-
kende eller annen uanstendig atferd i naervaer av eller overfor barn under 16 ar. Det ble inntatt
en presisering i bestemmelsen om at atferd som nevnt anses forovet overfor noen ogsé nér
den er forevet gjennom bruk av telefon, Internett eller annen elektronisk kommunikasjon.

Tiltak mot Internettrelaterte overgrep

530. Barn skal ha samfunnets sterkeste beskyttelse mot alle former for overgrep. Regjeringen
onsker & gi barn som er utsatt for overgrep, et helhetlig og samordnet tilbud, og sikre en bed-
re oppfelging av dem som blir utsatt for overgrep og 4 legge forholdene bedre til rette for at vi
kan fa en mer effektiv avdekking og strafforfelging av slike overgrep mot barn. Dette gjelder
ogsa for barn som utsettes for overgrep i forbindelse med bruk av Internett og andre teknolo-
giske medier. Regjeringen har i sin tiltredelseserklaering uttalt at den vil intensivere innsatsen
mot overgrep mot barn. Internett skal ikke virke som en frisone som gir store muligheter for
overgripere til bide spredning av bilder av overgrep og til 4 bruke Internett til & komme i
kontakt med sarbare og kontaktsekende barn og unge.

531. Nettet er en del av barns virkelige liv. Imidlertid kan denne virksomheten ogsa eksponere
dem for overgrep. Pa den bakgrunn oppnevnte Justisdepartementet 1. juni 2006 en arbeids-
gruppe. Formalet med arbeidsgruppen var 4 utrede hvilken kunnskap man har om barns bruk
av Internett, kartlegge tiltak som drivere av chattekanaler selv kan iverksette for & forebygge
Internettrelaterte, seksuelle overgrep fra voksne mot barn, samt foresld andre tiltak for &
forebygge Internettrelaterte overgrep mot barn og unge, bade nasjonalt og internasjonalt.

532. Rapporten fra arbeidsgruppen retter seg primeert mot forebyggende tiltak. Utredningen
kommer med 18 forslag til tiltak og flere av dem beor gjennomferes pa nordisk basis. Arbeids-
gruppens hovedsynspunkter er at det kreves et betydelig loft for & styrke arbeidet med a
forebygge Internettrelaterte overgrep. Rapporten har veert pa hering, og departementet vil ta
initiativ til videre oppfelging av forslagene til tiltak, bl.a. ber bruk av «stoppsider» (filter) for &
hindre at man kommer inn pad omrader med ulovlig innhold, videreutvikles og fremmes inter-
nasjonalt, samen med tipsmottak hos politiet, bruk av direkte rapportering til politiet om
ulovlig materiale («red knapp») og utvikling av en styrket politiinnsats pa nettet for & bedre
politiets mulighet for & «patruljere» pa nettet for 4 bekjempe Internettrelaterte overgrep mot
barn. Jf. del 2, Kap. IX Generelle gjennomferingstiltak, pkt. 572.

Ny Europaradskonvensjon om beskyttelse av barn mot seksuelle overgrep og utnyttelse
533. Det er vedtatt en ny Europaradskonvensjon om beskyttelse av barn mot seksuelle over-
grep som ble dpnet for undertegning 25. oktober 2007. Norge undertegnet pa dpningsdagen.



Konvensjonen inneholder mer spesifikke forpliktelser enn barnekonvensjonen og tilleggs-
protokollen til denne, og gjennomferingen av den vil styrke arbeidet mot seksuelt misbruk av
barn.

534. Nar det gjelder tiltak mot seksuell utnytting av mindrearige under 18 &r, vises det ellers
til rapportens del 2 om oppfelging av tilleggsprotokollen om salg av barn, barneprostitusjon
og barnepornografi.

Komparativ studie om salg og bytte av seksuelle tjenester

535. En regional komparativ studie i 6 land som er medlemmer av Ostersjoradet (WGCC),
viser at i folge den norske studien er salg og bytte av seksuelle tjenester blant norske ungdom-
mer et relativt lite utbredt problem sett i forhold til & bli utsatt for seksuelle overgrep. Den
norske studien er basert pa sperreundersekelser i landets ni sterste byer og svar fra cirka fem
tusen ungdommer i alderen 17-19 ar. Resultatene fra denne studien ble offentliggjort hasten
2007 (NOVA-rapport 18/07). I Norge oppga 3—4 prosent av guttene og i underkant av 1 prosent
av jentene at de hadde solgt eller byttet seksuelle tjenester en eller flere ganger. Et sveert stort
flertall bade blant guttene og jentene oppga at de hadde gjort dette én gang.

4.BORTF@RING, SALG OG HANDEL MED BARN (ARTIKKEL 35)

536. Barnekomitéen oppmuntrer myndighetene til d styrke innsatsen for d sikre en effektiv gjen-
nomforing av planen mot seksuell utnytting og menneskehandel. Jf komiteens merknader 47 og
48. Det vises ogsad til komitéens avsluttende merknader til Norges forste rapport i forbindelse med
konvensjonens valgfrie protokoll om salg av barn, barneprostitusjon og barnepornografi (jf- doku-
ment CRC/C/OPSA/CO/3).

537. Ved lov 4. juli 2003 nr. 78 fikk den norske straffeloven en revidert bestemmelse om men-
neskehandel (§ 224), jf. Norges forste rapport om oppfelgingen av protokollen (pkt. 8).
Bestemmelsen ble endret ved lov 30. juni 2006 nr. 48 for a fa utrykkelig fram at ogsa det 4 ut-
nytte og forlede noen til tigging, rammes.

538. Barne- og likestillingsdepartementet ga i juli 2006 ut rundskriv Q-11/2006 Barnevernets
ansvar for mindredrige som er utsatt for menneskehandel, og samarbeid med andre etater.

Handlingsplan mot menneskehandel

539. Jf. Norges tredje rapport, Kap. VIII C 4., pkt. 577. En revidert handlingsplan (2006-2009)
mot menneskehandel ble lansert i desember 2006. Den nye handlingsplanen vil styrke innsats-
en blant annet i forhold til barn og unge. Dette vil i tillegg til aldersuavhengige tiltak innebaere
kartlegging av hjelpeapparatets erfaringer med a folge opp mindreérige ofre, regionale opp-
leeringstilbud og utarbeiding av verktey for & identifisere utsatte personer under 18 ar.
Narmere beskrivelse av tiltak i handlingsplanen i rapportens del 2 om oppfelging av valgfri
protokoll om salg av barn, barneprostitusjon og barnepornografi, jf. Kap. IX Generelle gjen-
nomferingstiltak pkt. 573-579.

540. Som ledd i den nye handlingsplanen vil Norge ogsa styrke sin internasjonale innsats mot
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menneskehandel med mindreérige. I arbeidet med beskyttelse av barn vil regjeringen ta
initiativ til styrket innsats og iverksetting av effektive tiltak mot handel med barn under 18 ar
i forhold til forebygging, beskyttelse og oppfelging.

541. Handlingsplanen er blant annet ledd i Norges oppfelging av Europaradskonvensjonen om
tiltak mot menneskehandel. Konvensjonen, som ble undertegnet av Norge 16. mai 2005, paleg-
ger blant annet seerlige forpliktelser overfor ofre for menneskehandel som er barn. I St.prp. nr.
2 (2007-2008) Om samtykke til ratifikasjon av Europaradets konvensjon 3. mai 2005 om tiltak
mot menneskehandel er det redegjort utferlig for hvordan Norge oppfyller/vil oppfylle sine
konvensjonsforpliktelser — herunder overfor mindrearige ofre. Det igangsatte og lepende
arbeidet med & oppfylle forpliktelsene i konvensjonen vil styrke arbeidet mot bortfering, salg
og handel med barn. Jf. pkt. 533. Norge ratifiserte konvensjonen 17. januar 2008.

Informasjonskampanje

542. Etterspersel og store muligheter for profitt opprettholder grunnlaget for menneske-
handel. Ettersporsel etter kvinner og barn for seksuell utnyttelse er en betingelse for det
kriminelle sexmarkedet, og prostitusjonskunder kan dermed indirekte bidra til 4 understotte
organisert slavehandel.

543. Regjeringen lanserte i 2006 en treérig informasjonskampanje hvor malgruppene er all-
mennheten og sexkjopere/potensielle kjopere. Gjennom denne bredt anlagte informasjons-
kampanjen vil Regjeringen seke & bidra til ekt kunnskap om hva menneskehandel innebzerer
for enkeltindivid og samfunn samt eke kunnskapen om sammenhengen mellom prostitusjon
og menneskehandel. Videre ensker Regjeringen gjennom kampanjen 4 pavirke menns hold-
ninger til kjop av seksuelle tjenester. Mélet er & hindre forstegangskjep og stoppe fortsatt
ettersporsel gjennom holdningsendring hos etablerte kunder.

544. En viktig méalgruppe for kampanjen er menn mellom 18 og 40. For & ni unge menn er det
inngétt samarbeid med Forsvaret om informasjonstiltak ved Krigsskolene, og med Utdannings-
etaten i Oslo om tiltak rettet mot elever i videregdende skoler som gjennomfores i
2007/2008.

545. Norge innforte i 2002 etiske retningslinjer for statsansatte. Myndighetene og staten som
arbeidsgiver ensker gjennom dette 4 forebygge at norske statsansatt pa oppdrag i inn- og ut-
land kjeper seksuelle tjenester.

Refleksjonsperiode for ofre for menneskehandel

546. Ofre for menneskehandel som har oppholdt seg ulovlig i Norge, har tidligere kunnet fa
utsatt plikten til utreise i 45 dager — en sdkalt refleksjonsperiode. Det har vart meningen at
offeret i denne perioden skal fi informasjon og hjelp, og bistand til 4 anmelde menneskehand-
lere. Fa personer benyttet seg av dette tilbudet, og ordningen ble derfor i 2006 bygget ut ytter-
ligere slik at det i storre grad blir tilrettelagt for at ofre for menneskehandel kan fi bistand.
Utvidelsen innebarer at antatte ofre for menneskehandel som oppholder seg ulovlig i landet,
far tilbud om en midlertidig arbeidstillatelse i seks maneder. Det er ikke et vilkar at vedkom-
mende har brutt med bakmennene, men det ma foreligge holdepunkter for at utlendingen i



lopet av perioden den midlertidige tillatelsen skal gjelde, er innstilt p4 & motta hjelp og folge
opp tiltak som myndighetene matte tilby, herunder tilbud om trygt oppholdssted. Dersom det
innledes politietterforskning eller straffesak mot menneskehandlerne, kan det utstedes ny
midlertidig arbeidstillatelse av lengre varighet. Ved at den sikalte refleksjonsperioden for-
lenges til seks méaneder, vil ofre for menneskehandel i storre grad sikres forutsigbarhet. Og
ved at man i denne perioden gis en arbeidstillatelse, vil vedkommende i sterre grad gis reelle
handlingsalternativer for & komme seg ut av menneskehandelssituasjonen. Regjeringen har
foreslatt at det i ny utlendingslov presiseres at utlendinger som har vert offer for menneske-
handel kan fa opphold pa humanitaert grunnlag. Det er ogsa foreslatt at tidligere ofre for men-
neskehandel skal anses 4 utgjore en sosial gruppe i flyktningkonvensjonens forstand, slik at
flyktningstatus kan innvilges hvis vilkéarene for flyktningstatus for evrig er oppfylt. Ovennevnte
vil ogsa gjelde barn som er ofre for menneskehandel.

5.ANDRE FORMER FOR UTNYTTING (ARTIKKEL 36)

547. Jf. Norges tidligere rapporter.

Barn som tilhgrer minoritetsgrupper eller urfolk (artikkel 30).

Samiske barn og ungdom

548. Samiske barn tilherer Norges urfolk, og skal etter barnekonvensjonen artikkel 30 ikke
nektes retten til ssmmen med andre medlemmer av sin gruppe a leve i pakt med sin kultur,
bekjenne seg til og uteve sin religion, eller bruke sitt sprak.

549. Samiske barn er ingen ensartet gruppe, verken med hensyn til spraklig bakgrunn, bosted
eller erfaringsbakgrunn. Samiske barn i Norge som snakker samisk tilherer tre ulike sprak-
grupper; nord-, lule- og sersamisk. Det er viktig at samiske barn som ensker det, far utviklet
en samisk identitet og tilherighet, uansett hvor i landet de bor. Etter barnekonvensjonen artik-
kel 17 d) skal partene sikre at barnet har tilgang til informasjon og stoff fra forskjellige
nasjonale og internasjonale kilder. Staten skal derfor oppmuntre massemediene til ved produk-
sjon av informasjon og stoff & ta saerlig hensyn til de spréiklige behov hos barn som tilherer et
urfolk.

550. For samiske barn og deres familier er det viktig at det offentlige tjenesteapparatet, slik
som blant annet helsetjenesten og barneverntjenesten, innehar samisk sprak- og kulturkom-
petanse. For 4 kunne utarbeide gode tiltaksplaner er det ogsa viktig med forskning pa samiske
barns oppvekstvilkar. Samiske barn har en unik kunnskap om hvordan det er & vokse opp med
en samisk identitet i dagens norske samfunn. Blant annet av den grunn er samiske barn in-
kludert i rapporteringsprosessen til FN i Norges fijerde rapport, jf. pkt. 12-13 og vedlegg.

Samiske barn i barnehage

551. I barnehageloven av 2005 § 2 fierde ledd om barnehagens innhold heter det at «barne-
hagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsniva, kjenn sosiale, etniske og kulturelle bak-
grunn, herunder samiske barns sprak og kultur». Kommunenes ansvar for & sikre samiske
barn et barnehagetilbud er presisert i barnehageloven § 8: «<Kommunen har ansvaret for at
barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt bygger pa samisk sprak og kultur. I
ovrige kommuner skal forholdene legges til rette for at samiske barn kan sikre og utvikle sitt
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sprik og sin kultur.» I samiske barnehager er det en forutsetning at det er personale som
kjenner samisk sprak og kultur.

552. Videre er det samiske perspektivet en integrert del av den nye rammeplanen av 2006.
Sametinget har deltatt i arbeidet med rammeplanen, og har arbeidet med veiledningsmateriell
til planen. Rammeplanen fastslar at «(...) samiske barn trenger stotte til & bevare og utvikle
sitt sprak og sin kultur uavhengig av hvor i landet de bor.» A legge til rette for samiske barne-
hagetilbud der samisk sprak og kultur stir svakt, er serlig viktig. I disse kommunene ber
samiske barn i barnehagen fi mete samisk sprak og kultur pa en egnet mate.

553. Sametinget styrkes med midler fra Kunnskapsdepartementet til arbeid med samiske
barnehager. Det tildeles bl.a. sarskilt tilskudd. Intensjonen med tilskuddet er blant annet &
styrke bruken av samisk sprak. 45 samiske barnehager med om lag 1000 samiske barn fikk
seerskilt tilskudd i 2006. Sametinget tildeler ogsa midler til sprakoppleering og til informa-
sjons-, utviklings- og veiledningsarbeid i samiske barnehager og barnehager med samiske
barn.

554. Barnehageloven og Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver er oversatt til
nordsamisk. I tilknytning til rammeplanen er det utarbeidet et temahefte om samisk sprak og
kultur som er distribuert alle landets barnehager. Det skal ogsa utarbeides et veiledningshefte
for ansatte i samiske barnehager og barnehager med samiske barn.

Grunnoppleeringen

555. Det tildeles midler til samiske formal i grunnoppleeringen, som omfatter produksjon og
utvikling av leeremidler for samiske elever i barnehage, grunnskole og videregaende opp-
leering, samt spesialpedagogisk stette pa det samiske omradet, samt drift av samiske skoler og
internater. Det gis ogsa midler til sprakoppleering i samiske kommuner og fylkeskommuner
som har elever med rett til oppleering i og pa samisk etter § 6-2 i opplaeringsloven. I tillegg
kommer egne utviklingsmidler til gjennomfering av den store reformen i grunnopplaeringen,
Kunnskapsleftet. Midlene fordeles til ulike tiltak, ogsa i det samiske omradet.

556. I henhold til oppleeringsloven kap. 6 har barn i grunnskolealder i samiske distrikt indi-
viduell rett til oppleering i og pa samisk. Utenfor samiske distrikt har elever rett til slik opp-
leering dersom det er minst 10 elever i en kommune, og dersom gruppene kan viderefores
med minst 6 elever, jf. opplaeringsloven § 6-2. Totalt fikk 2672 oppleering i ett av de samiske
sprikene skolearet 2006/2007 — av disse fikk 1020 opplaering i samisk som forstesprak. 2479
elever fikk oppleering i nordsamisk, 77 i lulesamisk og 116 i sersamisk.

Kunnskapslaftet

557. Kunnskapsdepartementet, Utdanningsdirektoratet og Sametinget har samarbeidet om
utviklingen av Leereplanverket for Kunnskapsloeftet Samisk. Laereplanarbeidet har Utdannings-
direktoratet og Sametinget samarbeidet om, og Sametinget har fitt overfort midler fra
direktoratet til dette arbeidet. Sametinget og departementet har hatt samarbeid om fag- og
timefordeling for grunnopplaeringen.

Prosjektet «Samiske veivisere»
558. Prosjektet «Samiske veivisere» ble etablert som et proveprosjekt i 2004. Etter en kompe-



tansegivende oppleering ved Samisk Hegskole, har tre samiske ungdommer hvert ar reist
rundt og informert om samisk kultur, historie og levemate. Informasjonen har hatt form av
samtaler mellom jevnaldrende om hvordan det er 4 veere ung same i dag.

559. Evaluering av prosjektet viser at besgkene av veiviserne har vaert svaert leererike, bade for
leerere og elever. Konseptet har fungert godt for 4 fierne fordommer og vrangforestillinger om
samisk kultur. Neer sagt samtlige elever mener de har hatt utbytte av besgkene i form av okt
kunnskap. Evaluator sier at opplegget og arbeidsmaéten for veiviserprosjektet har overferings-
verdi til andre sammenhenger hvor man ensker & spre kunnskap og pavirke holdninger.

560. Regjeringen er innstilt pa at tiltaket skal kunne fortsette i regi av Samisk Hegskole.
Arbeids- og inkluderingsdepartementet har bevilget penger til forprosjekt i regi av Samisk
Hogskole for & utrede hvordan prosjektet eventuelt kan utvides til ogsé & inkludere barn og
unge i Finland og Sverige.

Samisk idrett

561. Fra spillemidlene til idrettsformél har det siden 2005 blitt gitt tilskudd til samisk idrett.
Formalet med tilskuddet er & statte opprettholdelse og videreutvikling av de seeregne samiske
idrettsaktiviteter som er en del av tradisjonell samisk kultur, og er primeert rettet mot barn og
ungdom.

Samisk ungdomskonferanse

562. Barne- og likestillingsdepartementet og Sametinget arrangerte i samarbeid, varen 2007,
konferansen: «Samisk oppvekst». Konferansen satte sgkelys pa aktuelle sider ved & vokse opp
med samisk identitet og tilherighet til samisk kultur. Gjennom innledninger fra ungdom,
forskere og praktikere ble kunnskap, informasjon og gode eksempler presentert, men ogsa
identifiserte problemer og utfordringer ble belyst og dreftet. Deltakere pa konferansen var
tilretteleggere og tjenesteytere, kommunepolitikere og ansatte hos fylkesmenn og i fylkes-
kommuner.

Driftstilskudd til samiske barne- og ungdomsorganisasjoner

563. I perioden 2003-2007 har to samiske organisasjoner mottatt tilskudd fra Barne- og like-
stillingsdepartementets ordning med grunnstette til frivillige barne- og ungdomsorganisa-
sjoner i Norge. Antall medlemmer og lokallag er de primaere Kriteriene for fordeling av slikt
tilskudd. Ungdomsorganisasjonen Davvi Nuorra mottok slikt tilskudd fram til og med 2003,
mens Norske Samers Riksforbund har mottatt grunnstette pa bakgrunn av sitt barne- og ung-
domsarbeid gjennom hele perioden. Til sammen har kr 835 000 blitt gitt i tilskudd til disse to
organisasjonene for perioden 2003-2007.

Barnevern til samiske barn

564. Kunnskap om samisk sprik og kultur er en viktig forutsetning for at barneverntjenesten
skal kunne gi samiske barn og deres familier det tilbud de har krav pa. Det et mél for regjerin-
gen 4 videreutvikle et faglig godt barnevern med god flerkulturell kompetanse og god
kunnskap om samisk barnevern i omrader med samisk befolkning. Regjeringens mal om et
barnevern til barnets beste, innebaerer et barnevern der ogsa samisk sprak og kultur oppleves
som viktig og likeverdig.
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565. Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge har som en viktig oppgave & bidra til ut-
vikling av kunnskap om barnevernets mote med det flerkulturelle samfunnet, med vekt pa
samisk barnevern. Senteret mottar midler til drift fra Barne- og likestillingsdepartementet.
Barnevernets utviklingssenter i Nord-Norge ga i 2006 ut en rekke undervisningshefter om
kulturperspektivet i barnevernet med utgangspunkt i barnevernsarbeid i samiske omrader.
Heftene handler om hvilke teoretiske og praktiske forankringer et kulturperspektiv i barne-
vernet ber ha. Temaheftene kan brukes i undervisningen for studenter i grunn- og videre-
utdanningene, og for ansatte i barnevernet. Pi konferansen «Samisk oppvekst» ble temaet
kultur og barnevernarbeid tatt opp.

566. Barne-, ungdoms og familieetaten, region nord (Alta) har et spesielt ansvar for & gi den
samiske befolkningen et godt barneverntilbud. Et mal for virksomheten er at barnevernet
skal ivareta det samiske perspektivet i arbeidet med samiske barn og familier. Barne-, ung-
doms- og familieetaten, region nord skal gjennom rekruttering av fagfolk serge for at region-
kontoret, fagteam og andre utvalgte enheter har ansatte med samisk bakgrunn og som
behersker det samiske spréiket og har god kulturforstaelse. Barne-, ungdoms- og familieetaten
skal videre sorge for at etaten kan gi samiske foreldre tilrettelagte tilbud av forebyggende
karakter. Barne-, ungdoms- og familieetaten har gitt Barnevernets utviklingssenter i Nord-
Norge i oppdrag 4 utarbeide «Kunnskapsstatus og kunnskapsbhehov for barnevernet i samiske
omrader av Norge». Sluttrapport skal foreligge i desember 2007. Formalet med kunnskaps-
statusen er & fa en oversikt over bl.a. metoder og tiltak som kan fungere godt for samiske barn,
unge og familier. Framtidig metodeutvikling skal bygge pa resultater fra dette prosjektet og
rapporten skal brukes som en del av kunnskapsgrunnlaget for en sterre implementering av
noen utvalgte kultursensitive metoder.

Nasjonale minoriteter

567. Jader, kvener, rom (sigoynere), romanifolket (tatere/de reisende) og skogfinner er nasjo-
nale minoriteter i Norge. Gjennom ratifisering av Europaradets rammekonvensjonen om
beskyttelse av nasjonale minoriteter, har norske myndigheter forpliktet seg til 4 legge forhold-
ene til rette slik at personer som tilherer de nasjonale minoriteter skal kunne sikres aktiv
deltakelse i alle deler av samfunnslivet, og sarlig i de saker som angar dem spesielt. Denne
forpliktelsen innebaerer at tiltak fra myndighetene som gjelder barn og unge fra en eller flere
av disse minoritetene mé utformes i dialog med representanter for minoriteten.

568. Regjeringen arbeider med tiltak som skal bidra til dialog mellom de nasjonale minoritetene
og myndighetene nar det gjelder utvikling og gjennomfering av tiltak. Tilskudd til egne organ-
isasjoner og prosjekter i egen regi, samt informasjon om de rettigheter for gruppene som
folger av Norges internasjonale forpliktelser.

569. Nar det gjelder utdanningstilbud til barn med rom og romanibakgrunn, jf. kap. VII A, pkt.
387-390.
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G e n e rel I e Samordning og vurdering av gjennomfgringen av protokollen
570. Barnekomitéen oppmunter Norge til a styrke samordningen bdde

pa sentralt og lokalt nivd pa omvdadene som omfattes av den valgfrie

gj e n n 0 mfﬁ ri n g S- tilleggsprotokollen, og til G opprette mekanismer for G vurdere iverkset-

tingen av protokollen regelmessig. Jf. pkt. 6-7 i komitéens merknader.

[ )

tl Ita k 571. Under oppfelgingsarbeidet er det ofte hensiktsmessige 4 se de
tre typene problemer som tilleggsprotokollen gjelder i sammenheng
med andre temaomrader. For eksempel er norske myndigheters
arbeid mot barnepornografi (overgrepsbilder) neert koplet til mer
generelle tiltak for & gjore bruken av Internett tryggere. Jf. pkt. 595.
Innsatsen mot salg av barn har hovedsakelig blir ivaretatt gjennom de
ulike regjeringenes handlingsplaner mot menneskehandel med kvinner og barn. Jf. pkt.
537-578. Iverksettingsmekanismene for tilleggsprotokollen om salg av barn, barneprostitu-
sjon og barnepornografi er knyttet til de generelle iverksettingsmekanismene for FNs

barnekonvensjon, jf. del 1 pkt. 10-13.

572. Omradene overgrepsbilder av barn (barnepornografi) og barns utsatthet og risikoatferd
pa Internett er sikret samordnet behandling gjennom at beroerte departementer, statlige etater
og berorte organisasjoner deltar i arbeidet. Det er imidlertid behov for avklaringer om videre
oppfelging av Tiltaksplanen for et tryggere Internett og SAFT- prosjektet, Jf. Norges forste
rapport om tilleggsprotokollen og del 1 pkt. 165-166. Nasjonale myndigheter vil ogsa ta
nermere stilling til hvordan arbeidsgrupperapporten fra 2007 «Forebygging av Internett-
relaterte overgrep mot barn» skal felges opp. Den sistnevnte rapporten ble laget pa oppdrag
av Justisdepartementet. Jf. del 1 pkt. 530-532.

Nasjonale handlingsplaner

573. Barnekomitéen oppfordrer Norge til a viderefore arbeidet med en ny handlingsplan mot men-
neskehandel basert pd en vurdering av den eksisterende handlingsplanen. [f. pkt. 8 i komitéens
merknader.

574. Norges forste rapport om oppfelging av tilleggsprotokollen, omtaler Regjeringens forste
handlingsplan (2003-2005) mot menneskehandel med kvinner og barn. Etter dette ble det
lansert en revidert handlingsplan for perioden 2005-2008. Regjeringen la i desember 2006
fram en ny handlingsplan mot menneskehandel for perioden 2006 til 2009. Seerlig i den siste
handlingsplanen er mindrearige som utsettes for menneskehandel en sentral malgruppe.

[ | 575. Planen er en videreutvikling av tidligere handlingsplaner, og bygger pa erfaringer statlige
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myndigheter og andre akterer har gjort. Under ledelse av Justisdepartementet, har bererte

departementer og direktorater samarbeidet om gjennomferingen av de tre nevnte handlings-

planene. Handlingsplanen «Stopp menneskehandelen» (2006-2009) inneholder til sammen 37

tiltak. Ivaretaking av barns interesser er en sentral malsetting ogsa i de tiltakene som ikke er

spesielt rettet mot barn. 7 av tiltakene i planen gjelder spesifikt barn:

e Tiltak 12: Kartlegge hjelpeapparatets erfaringer med oppfelging av mindrearige ofre

e Tiltak 13: Gi regionale opplaeringstilbud om mindreéarige ofre (jf. pkt. 592)

e Tiltak 14: Utarbeide verktey for identifisering av barn (jf. pkt. 576)

e Tiltak 15: Arrangere en nordisk erfaringskonferanse om for & belyse situasjonen for mindre-
arige ofre for menneskehandel i 2008.

o Tiltak 16: Styrke Norges innsats internasjonalt mot handel med barn (jf. pkt. 632-637)

e Tiltak 17: Styrke informasjonen om enslige mindreérige asylsokeres rettigheter og krav pa
beskyttelse. Informasjonen skal styrke mottaksansatte og ansatte i andre deler av hjelpe-
apparatets kunnskaper om barn og unge som er blitt utsatt for menneskehandel.

e Tiltak 18: Forebygge og oppklare forsvinninger av mindrearige fra mottak (f. pkt. 577-578).

576. Justisdepartementet har blant annet ansvar for tiltak 14 om & utarbeide verktey for iden-
tifisering av barn. Departementet er i samarbeid med Koordineringsenheten for ofre for
menneskehandel (KOM - forankret i Politidirektoratet) na i ferd med 4 utarbeide identifise-
ringsverktey til bruk for ferstelinjetjenester og organisasjoner — herunder fagspesifikke indi-
katorlister og veiledere for hvordan man kan identifisere og hvordan man melder bekymring
til rette ansvarlige instanser. Hittil foreligger indikatorliste og tiltakskort for politiet, indikator-
liste og tiltakskort for ansatte i barnevernet, samt en veileder for hvordan ansatte i forste-
linjetjenester og organisasjoner kan identifisere, melde bekymring og bisté ofre for menneske-
handel. De nevnte verkteyene for identifisering av barn skal ferdigstilles i forste halvar 2008.

577. 1 samsvar med tiltak 18 i handlingsplanen er det opprettet en arbeidsgruppe ledet av
Justisdepartementet, som skal foresla tiltak som kan iverksettes for & forebygge og oppklare
forsvinninger av mindrearige fra mottak. Gruppen pabegynte sitt arbeid i februar 2007.

578. Enkelte enslige mindrearige i barnevernets omsorgssenter og i asylmottak kan vere ut-
satt for menneskehandel og annen utnytting, og vil da ha behov for ekstra beskyttelse. Der-
som det er grunn til 4 tro at barnet er utsatt for menneskehandel, skal omsorgssenteret eller
asylmottaket varsle bade det lokale barnevernet og politiet for i samarbeid & fa vurdert bar-
nets risikosituasjon og behov, og fa iverksatt nedvendige tiltak for & sikre og ivareta barna pa
best mulig mate.

579. Videre har Norge ratifisert Europarddskonvensjonen om tiltak mot menneskehandel 17.
januar 2008. Jf. Stortingsproposisjon nr 2 (2007-2008). Konvensjonen trer i kraft for Norges
del 1. mai 2008. Jf. del 1, pkt. 533-534 og 541.

Spredning og opplzering
580. Barnekomitéen anbefaler novske myndigheter a oke bevisstheten hos befolkningen om bestem-
melsene i den valgfrie protokollen. Jf. pkt. 9—10 i komitéens merknader.

581. Informasjonstiltak for & begrense ettersporsel og Kjop av seksuelle tjenester, er et viktig



tiltak i den gjeldende handlingsplanen mot menneskehandel. Dette tiltaket er ikke begrenset
til kjop av sex som har tilknytning til menneskehandel. En viktig mélgruppe er menn mellom
18 og 40. Tiltaket gjelder bade voksne og mindredarige, jf. del 1 pkt. 541-543.

582. Offentlige og private organisasjoner har informasjon pa nettstedene sine om temaet barn
og unge som selger eller bytter sex, se www.sexhandel.no og www.prosentret.no — begge med
béade norske og engelske sider. Nettstedet www.notforsale.no er spesielt rettet mot ungdom.

583. Se ogsé informasjon om viderefering av arbeidet for & opplyse barn og foreldre om trygg
bruk av internett under avsnittet Forebygging, pkt. 604-611.

Datainnsamling

584. Barnekomitéen beklager mangelen pd disaggregerte data og nye representative nasjonale
studier, og anbefaler at det gjennomfores forskning om sporsmdl som omfattes av protokollen. Jf.
pkt. 11 og 12 i komitéens merknader.

585. SAFT-undersekelsene av barns og foreldres forstielse av barns internetthruk gir et sveert
godt bilde av hvilke utfordringer myndighetene stéar overfor. Jf. Norges forste rapport, pkt. 43.
12006 oppgir 69 000 norske barn mellom 9 og 16 ar at de har mett noen i virkeligheten som de
forst mette pa Internett. Dette er en ekning pa 38 prosent siden 2003. I de fleste tilfellene er
slike mater med jevnaldrende. Et overraskende funn i SAFT-undersokelsen er at flere gutter
enn jenter blir utsatt for uenskede seksuelle bemerkninger pé Internett. Det er de eldre barna
som opplever mest ubehageligheter. Undersokelsene gir ogsi kunnskap om overgrepsbilder
og risikoatferd i forhold til & bli offer for uensket kontakt med voksne gjennom Internett. For
mer informasjon om resultatene av undersekelsene, se www.saftonline.no/presse/2873/ eller
www.bedrebruk.no.

586. Styrket forskning er et mal og virkemiddel i Regjeringens handlingsplan mot menneske-
handel. Den tidligere nevnte arbeidsgrupperapporten (2007) «Forebygging av Internett-
relaterte overgrep mot barn» papeker behovet for mer forskning om Internettrelaterte over-
grep mot barn.

587. Etter at Norges forste rapport om tilleggsprotokollen ble levert, har det blitt gjennomfert
en representativ sperreundersgkelse i Trondheim (publisert 2006) om blant annet ungdoms
erfaringer med salg og bytte av sex. Det har ogsé blitt gjennomfert en stor og representativ
(for sterre byer) sperreundersgkelse blant ungdom i Norge og fem andre medlemsland i
Ostersjoradet om erfaringer med salg/bytte av sex, seksuelle overgrep og egen bruk av
pornografi. De norske dataene er basert pa et utvalg pa cirka 4900 elever i siste ar pa videre-
gdende skole i landets ni storste byer. Svarprosenten var 82. Resultatene av undersgkelsen ble
publisert i september (NOVA rapport 18/07 — er skrevet pa engelsk), Jf. del 1, pkt. 535 og del
2, pkt. 634.

Bevilgninger
588. Barnekomitéen etterlyser mer fullstendig informasjon om bevilgningene til giennomforing av
protokollen. Jf. pkt. 13—14 i komitéens merknader.
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589. Generelt sett er budsjett- og regnskapssystemene i norske kommuner, fylkeskommuner
og statlige etater bygd opp pa en slik méate at det bare unntaksvis er mulig & skille ut bevilg-
ninger til avgrensede temaer som for eksempel salg av barn, barneprostitusjon og barne-
pornografi. Norge har et godt utbygd tjenesteapparat i alle kommuner, fylkeskommuner og
statlige regioner, og utfordringer som omfattes av protokollen vil som hovedregel inngé og
integreres i det ordinzere tjenesteapparatet. Overforing av midler til slike formal eremerkes i

| mindre grad.

590. Det er likevel mulig & gi noen eksempler pa relevante bevilgninger. Regjeringen bevilget
i 2007 6 mill. kr til politiets arbeid for & forebygge internettrelaterte overgrep mot barn.
Midlene vil viderefores ogsa for 2008. Jf. kap. X pkt. 606. Regjeringen vil for 2007 og 2008 bidra
med til sammen 2,4 mill. kr til Interpols billeddatabase. Jf. kap. XIII pkt. 626.

591. Regnskapstall indikerer at Barne- og likestillingsdepartementet i perioden 2003-2006
brukte omtrent 1,9 millioner NOK til tiltak rettet spesifikt mot menneskehandel med mindre-
arige. I perioden 2005-2006 brukte Barne- og likestillingsdepartementet og Barne- ungdoms-
og familiedirektoratet cirka 1,1 mill. kr til et temahefte og undervisning om temaet ungdom
som selger og bytter sex, Jf. omtale under Opplering. I tillegg kommer bevilgninger fra andre
statlige organer og kommuner som ikke lar seg skille ut i budsjetter og regnskaper.

592. Over Utenriksdepartementets budsjett er det for perioden 2000-2010 gitt tilsagn om ca.
33 mill. kr til prosjekter direkte rettet mot menneskehandel med spesielt fokus pa barn og
ungdom i land pa Balkan, i Afrika og Asia. I samme periode er det ogsé avsatt ca. 30 mill. kr i
stette til tiltak der menneskehandel med barn er et delmél. Se nzermere omtale i kap. XIII,
pkt. 637.

Oppleering
593. Barnekomitéen anbefaler d viderefore og styrke oppleeringen for aktuelle yrkesgrupper.
1 tillegg anbefaler komiteen at parten gjor bestemmelsene i den valgfrie protokollen kjent for et
bredt publikum, scerlig barn, gjennom blant annet leereplaner i skolen. Jf. pkt. 27 i komitéens
merknader.

594. Opplaering om bestemmelsene i Barnekonvensjonen blir ivaretatt gjennom rammeplanene
for de ulike profesjonsgruppene, jf. del 1 pkt. 62-67.

595. Tiltaksplanen barn, unge og Internett og SAFT-prosjektet har i ekende grad blitt bruk til
informasjons- og oppleeringsformal av elever, leerere og foresatte. Se Norges forste rapport,
pkt. 42-45. Andre aktuelle yrkesgrupper kan uten saerskilt oppleering bruke ressursene som
er gratis tilgjengelige pa prosjektets hjemmeside. SAFT-prosjektet har nylig endret navn til
Trygg bruk-prosjektet: www.tryggbruk.no.

596. Barnekomitéen anbefaler ogsa at barnevernansatte gis tilstrekkelig oppleering om emner som
dekkes av tilleggsprotokollen for a gi sarbare mindredrige hjelp og stotte. Jf- pkt. 20 i komitéens
merknader.


www.tryggbruk.no

597. Pa initiativ fra Barne- og likestillingsdepartementet utarbeidet forskningsstiftelsen NOVA
i 2005/2006 en faglig veileder om arbeid med ungdom som selger eller bytter sex. Denne
veilederen (pa norsk) ble publisert i 2006, og er tilgjengelig ogsa pa Barne- og likestillings-
departementets nettsider. Delvis med basis i den nevnte veilederen, arrangerte Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet hasten 2006 kurs i landets fem barnevernregioner om temaet
ungdom som selger og bytter sex. Kursene hadde deltakere fra blant annet kommunalt og
statlig barnevern, ansatte i oppsekende tjenester, helsestasjoner for ungdom, psykisk helse-
vern for barn og ungdom, tiltak for unge rusmisbrukere, politiet, mottak for enslige asyl-
sokere og flyktninger og frivillige organisasjoner. Departementet mener det fortsatt er udekte
behov for kompetanse om dette temaet, og har bedt direktoratet serge for at det arrangeres
nye kurs i 2008.

598. Mindrearige som er utsatt for menneskehandel, var et av emnene i de landsdekkende
regionale kursene som Utlendingsdirektoratet arrangerte i 2006. Kursene ble arrangert i
dialog med Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. Oppleeringstilbud om mindreérige ofre
for menneskehandel, er ett av tiltakene i den navaerende (2006-2009) handlingsplanen mot
menneskehandel.

599. Justisdepartementet har i januar 2008 anmodet Politihegskolen om at skolen i forbindelse
med fagplanarbeidet gjor Barnekonvensjonen og tilleggsprotokollen til tema i undervisningen
slik at politistudentene blir sikret nedvendig kunnskap.

Oppfelging og spredning

600. Barnekomitéen anbefaler parten d sikve at dens anbefalinger giennomfores, blant annet gjen-
nom a oversende dem til medlemmene av regjevingen og nasjonalforsamlingen og tilsvarende
organer pd lavere nivd der dette er hensiktsmessig. Jf. pkt. 28 i komitéens merknader.

601. Barnekomitéens anbefalinger til Norges tredje rapport til FN om oppfelging av barne-
konvensjonen og komitéens anbefalinger om tilleggsprotokollen er oversatt til norsk og sam-
let i en rapport. Rapporten er sendt regjeringens medlemmer, aktuelle departementer og
direktorater, nasjonalforsamlingen, kommuner, undervisningsinstitusjoner og frivillige orga-
nisasjoner.

602. Barnekomitéen anbefaler at den forste periodiske rapporten og Norges skriftlige svar og
komitéens anbefalinger gjoves bredt offentlig tilgiengelig. Komitéen anbefaler at dette gjores blant
annet, men ikke utelukkende over Internett. Jf. pkt. 29 i komitéens merknader.

603. Norges forste rapport om oppfelging av tilleggsprotokollen er tilgjengelig pa Justisdepar-
tementets og Barne- og likestillingsdepartementets hjemmesider. Det samme gjelder barne-
komitéens anbefalinger knyttet til Norges forste rapport om oppfelging av denne tilleggs-
protokollen.

137



>
—
T
=
=
o
<
X

DEL 2

Om oppfalging av valgfri
tilleggsprotokoll om salg
av bamn, bareprostitusjon
0g barnepornografi

BARNETS RETTIGHETER — NORGES FJERDE RAPPORT TIL FNS KOMITE FOR BARNETS RETTIGHETER 2008

Fo re byg g i n g 604. Barnekomitéen oppmuntrer parten til a viderefore arbeidet med d

(art. 9, paragraf 1 0g 2)
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styrke kriminalpolitiets kapasitet til @ forfolge straffbare handlinger i
forbindelse med barnepornografi pa Internett. Komitéen oppmuntrer
ogsd parten til a viderefore arbeidet med a opplyse barn og foreldre om
trygg bruk av Internett. Jf. pkt. 23 og 24 i komitéens merknader.

Politipatruljering pa nett

605. Forebygging av Internettrelaterte overgrep mot barn er en prioritert oppgave for Regjerin-
gen. Dette framheves i arbeidsgrupperapporten (2007) «Forebygging av Internettrelaterte
overgrep» som vil bli fulgt opp av norske myndigheter. Justisdepartementet vil i samarbeid
med relevante myndigheter, frivillige organisasjoner og nettleveranderer folge opp forslagene
til tiltak i rapporten.

606. Nettet skal ikke veere noe «lovlest> omrade. Som et ledd i dette arbeidet skal politiet
«patruljere» pa nettet (ogsa kalt «politistasjon pa nett») og kartlegge og felge opp lovbrudd
som relaterer seg til seksuelle overgrep. Kripos folger na dette opp ved iverksetting av tiltak.
Internettbrukere skal ogsé kunne rapportere direkte til politiet ved bruk av en lett identifiser-
bar knapp pa nettsiden («Red knapp»). Utvikling av en direkte tipslinje til Kripos skal gjeres i
samarbeid med nettstedene slik at tipsmottaket gjores godt synlig for barn som bruker Inter-
nett eller andre elektroniske medier.

607. For & mete den utfordring som omfanget av beslaglagt materiale og identifiserings-
arbeidet representerer, har Kripos fra oktober 2006 igangsatt et arbeid med 4 etablere et refe-
ransebibliotek over norske straffesaker hvor det er tatt bilde av overgrepene. Kripos har
etablert en metode og et verktoy for & automatisere deler av gjennomgangen av beslag rela-
tert til allerede kjent materiale spredd pé Internett. Et slikt verktoy forventes & kunne forenkle
det enkelte politidistrikts gjenomgang av beslag, slik at fokus og innsats i sterre grad rettes
mot materiale som ikke tidligere er kjent for politiet. Arbeidet viderefores og videreutvikles i
samarbeid med politidistriktene for & etablere et effektivt, landsdekkende verktey for gjen-
nomgang av kjent ulovlig materiale i Norge.

608. Nar det gjelder arbeidet med & opplyse barn og foreldre om trygg bruk av Internett, er
dette ogsa berort i pkt. 3 og 23 i denne rapporten. I tillegg finnes folgende tiltak:

609. Nettsiden www.nettvett.no er laget av Post- og teletilsynet pa oppdrag fra Samferdsels-
departementet, og inneholder blant annet rad til foreldre utarbeidet av SAFT (na: Trygg bruk),
IKT Norge og Statens filmtilsyn og nettvettregler for barn og unge.


www.nettvett.no

610. Datatilsynets nettsider presenterer itte tips til alle som ensker & gi barn og unge rad
om trygg bruk av Internett og mobilnett. Tipsene kan om enskelig lastes ned i form av en
brosjyre.

611. I tillegg har Datatilsynet etablert nettstedet www.dubestemmer.no, som det er en peker
til pa Datatilsynets egen hjemmeside (www.datatilsynet.no). Nettstedet handler om person-
vern: Hvordan opplysninger om en kan bli brukt av andre, og hvordan man kan ta kontroll
over disse opplysningene. Siden retter seg mot unge fra ungdomsskolealder og oppover. Den
inneholder filmer og brosjyremateriell, i tillegg til pekere til en rekke andre nettsteder
(herunder SAFTs / Trygg bruk-prosjektets hjemmeside www.saftonline.no / www.tryggbruk.
no ) og Post- og teletilsynets side www.nettvett.no), til nettavisartikler om ungdom og person-
vern, og til relevant regelverk.
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Forbud mot 612. Barnekomitéen anbefaler at vernet etter straffeloven for personer

under 18 dr omfatter alle handlinger og aktiviteter i forbindelse med «d
produsere, distribuere, spre, importere, eksportere, tilby, selge eller veere i

Sa I g av ba rn s besittelse av barnepornografi for ovennevnte formdl». Videre oppmuntrer

komiteen til d skille ut barnepornografi fra det alminnelige straffebudet om

ba rn e po rn Og raﬁ o g pornografi. Jf- pkt. 15 og 16 i komitéens merknader.

613. Ved lov 20. mai 2005 nr. 29 ble det innfert en egen straffebestem-

ba rn e p ro St i t u Sj 0 n melse i straffeloven § 204 a som rammer befatning med framstilling av

(art. 3; art. 4, paragraf
2-3;art.5;6097)
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seksuelle overgrep mot barn eller framstilling som seksualiserer barn.

Bestemmelsen rammer blant annet den som produserer, anskaffer,

innferer, besitter, overlater til en annen eller mot vederlag eller plan-
messig gjor seg kjent med fremstilling av seksuelle overgrep mot barn eller fremstilling som
seksualiserer barn (forste ledd bokstav a), eller som utgir, selger eller pa annen méte soker &
utbre slike framstillinger (forste ledd bokstav b Jf. § 204 forste ledd bokstav a). Barn defineres
i bestemmelsen som personer som er eller framstar som under 18 ér. Strafferammen er fengsel
inntil 3 ar, men 6 maneder dersom handlingen er begéatt uaktsomt. Bestemmelsen far anven-
delse pa handlinger foretatt pa norsk territorium, pa norsk skip eller luftfartey, nar handlingen
er begétt i utlandet av norsk statsborger, og nar handlingen er begatt i utlandet av utlending nér
handlingen er en forbrytelse straffbar ogsé i det landet hvor den er foretatt (straffeloven § 12 nr.
1-4, Jf. tilleggsprotokollen artikkel 4 nr. 1-3).

614. Innferingen av en ny «groomingparagraf» er nevnt under overskriften «Nytt straffebud
om & mete et barn med forsett om a begé seksuelt overgrep m.v., jf. pkt. 530-532 i Del 1.

615. I merknad 17 ber Barnekomitéen Norge om d vurdere d vedta scerskilte lovbestemmelser om
Jorpliktelsene til Internettleverandorene hva angdar barnepornografi pa nett.

616. Det eksisterer i dag en frivillig filtreringsordning mellom norske myndigheter og Internett-
leveranderer. Tjenestetilbyderne som er med i ordningen, implementerer et filter som gjor det
vanskelig 4 fa tilgang til nettsteder som inneholder seksualiserte skildringer av barn etter anvis-
ning fra Kripos. De fleste, men ikke alle, norske Internettleveranderer deltar i ordningen.

617. Et mindretall i Datakrimutvalget, som hadde som mandat & utrede lovtiltak mot datakrimi-
nalitet, har i utvalgets delutredning II (NOU 2007: 2) foreslatt at en hjemmel for filtrering av
nettsider, blant annet med formal & filtrere seksualiserte skildringer av barn, inntas i
straffeloven. Utredningen har veert pa hering, og forslaget om en hjemmel for filtrering vil bli
vurdert i forbindelse med regjeringens arbeid med ny straffelov — spesiell del. En proposisjon
med lovforslag hvor det ogsa vil bli tatt stilling til spersmalet om filtreringshjemmel, vil etter
planen bli fremmet for Odelstinget i lopet av 2008.
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618. Komitéen ber om mer detaljert informasjon ndr det gjelder hvorvdan
opportunitetsprinsippet (pkt. 28 i Norges forste vapport) har blitt brukt
i praksis, med eksempler pa relevant rettspraksis, og om eventuelle til-

begdtt som folge av at barna har veert offer for menneskehandel. Jf. pkt.
18 i komitéens merknader.

619. Norske myndigheter kjenner ikke til eksempler pa at barn har

= KAPITTEL XIlI

Ja

Vern av
feller der barn har blitt straffeforfulgt for straffbare handlinger som er retti g h ete n e ti I

bergrte barn

blitt straffeforfulgt for handlinger som er begétt som en folge av at (art.8 099, paragraf 3 og 4)

barn har vaert ofre for menneskehandel. Dette er ikke en serlig
aktuell problemstilling i Norge, noe som ogsé er lagt til grunn i var
forste rapport (pkt. 28). I anledning Barnekomitéens merknad 18, Jf.
pkt. 28 i Norges forste rapport, kan det nevnes at reglene om nedrett
og nadverge i straffeloven §§ 47 og 48 kan lede til straffritak i tilfeller
hvor offeret har veert i en nods- eller tvangssituasjon.

620. Etter en endring av straffeloven i 2005, inneholder loven en ny strafferettslig reaksjon i
form av en regel om straffutmélingsfrafall. Regelen vil, etter ikrafttredelse, gi domstolene en
adgang til & frafalle utméling av straff ndr szerlige grunner tilsier det, selv om straffeskyld
anses bevist.

621. Det ber ogsa nevnes at Europaradskonvensjonen om tiltak mot menneskehandel i artik-
kel 26 inneholder en uttrykkelig forpliktelse til & sikre hjemmel i intern lovgivning for 4 unn-
late & straffe ofre for menneskehandel for ulovlige handlinger begitt under tvang. I den for-
bindelse har Justisdepartementet anmodet riksadvokaten om & pase at nevnte artikkel 26
etterleves i praksis av patalemyndigheten. Dette er fulgt opp i riksadvokatens rundskriv nr. 1
2007 — Mal og prioriteringer for straffesaksbehandlingen i politiet (som inneholder palegg til
de underordnede organer), hvor det understrekes at personer utsatt for menneskehandel er
ofre for kriminelle handlinger. Riksadvokaten viser videre til artikkel 26 og forpliktelsen til &
sikre at ofre for slik handel ikke i urimelig utstrekning selv blir utsatt for strafforfelgning.
Adgangen til pataleunnlatelse nevnes, og det uttrykkes at dette saerlig kan vaere aktuelt ved
ulovlig innreise, bruk av falske dokumenter i denne forbindelse og ulovlig arbeid.

622. Justisdepartementet har i Ot.prp. nr 11 (2007-2008) Om lov om endringer i straffepros-
essloven mv. (styrket stilling for fornaermede og etterlatte), som felger opp NOU 2006:10
Fornarmede i straffeprosessen — nytt perspektiv og ny rettigheter, foreslitt en rekke lov-
endringer som har til formal & styrke fornaermede og fornaermedes stilling i straffesaker. Det
er blant annet foresltt en fanebestemmelse om politiets og patalemyndighetens informasjons-
plikt overfor fornermede og etterlatte. Det er i tillegg foreslatt & gi ofre for menneskehandel
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en ubetinget rett til bistandsadvoktat. Denne odelstingsproposisjonen er ogsi omtalt under
del I, pkt. 525.

623. Barnekomitéen anbefaler at parten videreforer og styrker tiltak for d sikve at barnevern-
arbeidere far tilstrekkelig opploering i bestemmelsene i den valgfrie protokollen og for d gi sarbare
barn hjelp og stotte pa dette omrddet. Jf- pkt. 19 og 20 i komitéens merknader.

624. Opplaeringstiltak er beskrevet i pkt. 593-599 i denne rapporten.

625. Barnekomitéen ber om at barn som blir berort av straffbare handlinger i forbindelse med
barnepornografi, far tilgang til tilfredsstillende tjenester Jf. pkt. 21 og 22 i komitéens merknader.

626. Det er en stor utfordring & identifisere barn som blir berert av straffbare handlinger i
forbindelse med overgrepsbilder, slik at man kan sikre dem tilfredsstillende tjenester. Regjerin-
gen vil styrke Interpols arbeid for & forebygge og bekjempe seksuelle overgrep mot barn,
samt bidra til 4 identifisere barn som har vert utsatt for slike overgrep, med sikte pa at de kan
fa hjelp. Regjeringen vil for 2007 og 2008 bidra med til sammen 2.4 mill. kr til Interpols billed-
database. Den nye databasen vil gi de enkelte lands etterforskere direkte tilgang til Interpols
eksisterende database over misbrukte barn. P4 den méten kan politiet enklere arbeide paral-
lelt med & avslere overgripere, samtidig som man kan identifisere ofre for overgrep og hindre
distribusjon av bilder og videoer. Jf. kap. XIII, pkt. 630.

627. Barn som har blitt utsatt for at overgrepsbilder av dem er blitt spredt, vil ofte ha behov for
omfattende og serlig tilpasset behandling og oppfelging. Det er ogsa en utfordring bade i
Norge og andre land & utvikle og spre kunnskap om for eksempel de tilleggstraumene det
medfoerer & fa framstillinger av overgrep distribuert over Internett. Denne typen oppfelging er
inntil na gitt av det ordinaere hjelpe- og behandlingsapparatet. Norge vil styrke den regionale
og lokale kompetansen til & arbeide med barn og unge som er blitt utsatt for vold og andre
traumatiserende opplevelser, blant annet gjennom oppretting av barnehus («Child Advocacy
Centers») i landets regioner. Jf. del 1 pkt. 521.
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KAPITTEL XlII

Vern av utsatte barn I nternaSjo na I

628. Barnekomitéen oppfordrer til a viderefore samarbeidsinnsatsen pd
regionalt og internasjonalt plan. [f. pkt. 25 i komitéens merknader.

Nordisk samarbeid

629. Norge tok pa det siste mote mellom nordiske justisministere opp
at det nordiske samarbeidet for 4 forebygge og bekjempe overgrep
mot barn, ber utvides og styrkes. Et spesialmatet for de nordiske jus-
tisministere om temaet ble holdt i Oslo 4. desember 2007.

630. Norge vil pa det nordiske justisministermete i 2008 ta opp mulighetene for et styrket

nordisk samarbeid om en felles database for bedre & kunne identifisere ofre for overgrep,

iverksette felles operasjoner pa nordisk plan, og utvikle felles kompetansemiljoer pa feltet.

Dette gjelder bl.a. styrket samordnet innsats gjennom:

o et utstrakt tverrfaglig og tverretatlig samarbeid mellom politiet, sosial- og helsetjenesten,
skoleverket, forskningsmiljger og Internettbransjens organer;

e utvikling av politiets mulighet for & «patruljere» pd nettet («Virtuell politistasjon»),
jf. kap. X, pkt. 605-606;

e tipsmottak fra publikum hos politiet i de nordiske landene;

e direkte rapportering til politiet om ulovlig materiale («red knapp») pé nettsiden, og bruk av
«stoppsider» (filter) for a hindre at man kommer inn pa omrader med ulovlig innhold.

¢ utvikling av felles nordisk billeddatabase for politiet for & fa til mer effektiv etterforsking og
bedre muligheter for 4 identifisere bade ofre og gjerningspersoner.

631. Gjennom det nordiske samarbeidet i regi av Nordisk Ministerradd har Norge — i sam-
arbeid med andre nordiske land - satt fokus pd menneskehandel og mindreérige ofre for
menneskehandel gjennom seminarer, konferanser og felles nordiske prosjekter.

Styrket regional og internasjonal innsats

632. Norge har tatt opp barns stilling som ofre for menneskehandel i flere internasjonale fora.
En FN-studie om vold mot barn, inkludert menneskehandel, ble presentert hesten 2006 og
var gjenstand for flere oppfelgingsmeter varen 2007. Jf. rapportens del 1, pkt. 68-69. Fokus pa
barns stilling som ofre for menneskehandel var ogsa tema for en konferanse i New York 5.
mars 2007 og temaet ble tatt opp under Kriminalitetskommisjonen i Wien (23.-27. april 2007).
Det har ogsa statt sentralt innen OSSEs arbeid. Under ministermetet i Brussel 2006 var Norge
blant annet padriver for en beslutning vedrerende seksuell utnyttelse av barn og ikke minst
menneskehandel. Dette ble fulgt opp i 2007, bl.a. gjennom et ekspertmete i november.

hjelp og samarbeid

(artikkel 10)
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633. Tiltakene i samarbeidsgruppen for utsatte barn og unge (WGCC — Working Group on
Cooperation on Children at Risk) i Ostersjeradsamarbeidet har i perioden 2006 og 2007 bl.a.
omfattet oppleering av nekkelpersonell i avsender- og mottakerlandene for & forebygge, be-
handle og dra omsorg for mindreérige barn utsatt for menneskehandel. Nabolandene Ukraina
og Hvit-Russland har deltatt. Erfaringene fra denne regionale opplaeringen er for tiden gjen-
stand for oppsummering og vurdering av behovet for viderefering. Det er ogsé etablert et
nettverk mellom myndigheter og frivillig sektor som tar opp spersmaél knyttet til menneske-
handel med barn. Norge har bidratt til & fa oppleeringstiltakene i gang, mens EU og frivillig
sektor i hovedsak har bidratt finansielt til gjennomfering av tiltakene. Pt. foregir det en
kartlegging av handel med barn for & beskrive livssituasjonen for denne gruppen og hvordan
barna blir fulgt opp av hjelpeinstanser, NGO’ er og myndigheter i regionen. Rapporten ventes
ferdig i ferste halvar 2008.

634. Norge har gjennom samarbeidet i Ostersjeradets samarbeidsgruppe for utsatte barn og
unge (WGCC) koordinert et regionalt forskningsprosjekt i seks land (Norge, Sverige, Polen,
Estland, Litauen og Russland) om ungdoms erfaringer med og holdninger til salg eller bytte
av sex, bruk av pornografi og seksuelle overgrep mot mindrearige. Undersekelsen omfatter
over 20 000 unge mellom 17-19 ar og det er gjort komparative studier. Undersokelsen gir mye
kunnskap som vil veere viktig i arbeidet for 4 forebygge seksuell utnytting og overgrep. Jf. del
1, pkt. 535.

635. Under det norske formannskapet i arbeidsgruppen for utsatte barn (WGCC) under
Ostersjoradet , har arbeidsgruppen i samarbeid med Almenna barnhuset (Swedish Children’s
Welfare Foundation) fatt utarbeidet et kompendium om Internettrelatert seksuelt utnytting av
barn og unge — utfordringer for forskning, forebyggende arbeide og behandling hvor fremtre-
dende internasjonale eksperter har gitt bidrag til temaet. Kompendiet distribueres til medlems-
landene og alle andre interesserte. (Er utgitt pa svensk og engelsk.)

636. Under det norske formannskapet i WGCC har arbeidsgruppen i samarbeid med myndig-
hetene i Russland, startet planleggingen av et internasjonalt ekspertmete om internettrelaterte
overgrep mot barn og unge varen 2008. Formalet er 4 drefte hensiktsmessige instrumenter og
tiltak som kan bekjempe Internettrelatert seksuell utnytting av barn og unge bade i Russland
og andre land. EU slutter opp om planene for metet.

637. Under Handlingsplanen mot menneskehandel har UD iverksatt en lang rekke tiltak mot
handel med barn. Den norske stotten har i hovedsak gétt til organisasjoner som Redd Barna,
Unicef, Terre des Hommes, La Strada, Kirkens Nedhjelp, IOM (International Organization for
Migration) og deres samarbeidspartnere i opprinnelsesland for menneskehandel. Hoved-
malene for innsatsen er & begrense rekruttering, bistd ofrene herunder sikre barn tilrettelagt
oppfelging, straffeforfolge menneskehandlerne, okt kunnskap, tverrfaglig samarbeid og et
sterkt internasjonalt rammeverk. Som eksempler pd UD-stottede tiltak rettet mot barn kan
nevnes: Prosjektet «Not for Sale» der Unicef, albanske myndigheter og lokale frivillige organi-
sasjoner arbeider pa flere felt for & forhindre handel med barn. IOM mottar bidrag til sitt sam-
arbeid med offentlige organer og frivillige organisasjoner i Bangladesh om hjelp searlig til
unge jenteofre og innsats for & hindre at flere blir utnyttet. I Mozambik stetter den norske
ambassaden et prosjekt i regi av Redd Barna som gjennom en informasjonskampanje skal
bevisstgjare barn og foreldre om farene ved menneskehandel.



Militeert personell i utenlandsoperasjoner

638. Det norske Forsvaret har et totalforbud i forhold til kjep av seksuelle tjenester under
utenlandsoperasjoner. Dette reflekteres i Forsvarets Code of conduct, som gir retningslinjer
for hvordan den enkelte skal opptre under en utenlandsoperasjon. Forsvarsministeren har gitt
ut Handlingsplan for forsvarssektoren — Holdninger, etikk og ledelse. Handlingsplanen pre-
siserer viktigheten av etikk og holdninger i Forsvaret generelt. Det er viktig at den enkelt
soldat forstar hva slags drivkrefter som ligger bak prostitusjon. Det er viktig at soldater og
befal forstar hvordan stette til slik virksomhet kan undergrave selve grunnlaget for det mili-
teere oppdraget. Ofte kan det faktum at militaere styrker er tilstede trekke til seg kriminelle
aktivitet, og derved svekke mulighetene for & utvikle et samfunn, som er rammet av krig og
konflikt, i positiv retning. Norske soldater eller befal i utenlandsoperasjoner som har kjopt
seksuelle tjenester, og blir avslert, vil bli hjemsendt. Kjop av seksuelle tjenester vil ogsa fa
konsekvenser for militeert personell pa tjenestereise i inn- og utland.

639. Forsvarets skolesenter har utarbeidet et undervisningsopplegg for tiltak mot menneske-
handel. Soldater og befal ma forstd hvordan menneskehandel kan vaere en av flere hindre for
a bygge opp en velfungerende stat. Riktignok er selve nasjonsbyggingen vanligvis et sivilt
(FN) oppdrag, men internasjonale militaere styrker har som regel et mandat som innebaerer &
skape sikkerhet slik at nasjonsbyggig kan drives av sivile institusjoner. Menneskehandel og
prostitusjon ma ses som en destruktiv aktivitet som pad samme méte som andre kriminelle
handlinger hindrer etablering av velfungerende samfunn.

Handheving av loven

640. Barnekomitéen oppmuntrer parten til d viderefore arbeidet pd internasjonalt og europeisk
plan og til a styrke og forbedre bilateralt samarbeid om lovhandheving pa omrdder som er knyttet
til den valgfrie protokollen. Jf. pkt. 26 i komitéens merknader.

641. For etterforsking av straffbare handlinger knyttet til denne tilleggsprotokollen — blant
annet ulovlig internettbruk — er det internasjonale politiarbeidet av svaert stor betydning.
Kripos mottar i dag henvendelser omkring norske brukeres atferd pa Internett fra en rekke
kanaler og organisasjoner. Samarbeidende land, samt Interpol og Europol formidler utsen-
delse av operasjoner rettet mot nedlasting og distribusjon av bildeserier etter aksjoner mot
illegale nettsteder. Gjennom et etablert nettverk av politienheter drives identifiseringsarbeid
med bakgrunn i de bevis bilder og film representerer. Kripos mottar henvendelser fra en
rekke land om mulig norske overgrepsbilder, samt nordmenns atferd pa Internett relatert til
seksuelle overgrep mot barn. Det gjelder nordmenn som etterspor seerskilt materiale eller
som annonserer etter barn. Kripos analyserer og etterforsker ogsé bildeserier og filmer med
spesifikke nasjonale karakteristika, og sender saken til land som kan folge saken videre.

642. Politienheter verden over overvaker sarskilte kanaler hvor man har erfaring for at bilder
av seksuelle overgrep distribueres. All aktivitet relatert til opp- og nedlasting av materialet
logges, og sendes deretter ut til de respektive land hvor brukerens Internettleverander er
registrert. Kripos har et nasjonalt ansvar i Norge for den innledende etterforskning i sterre
aksjoner hvor de mistenkte er bosatt over hele landet.
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Lovgivning
643. Barnekomitéen anbefaler endringer i straffeloven for da styrke
nasjonale og internasjonale tiltak for d forebygge rekruttering av barn

gjennomfﬁring S_ til veepnede styrker eller vaepnede grupper. Jf. pkt. 8-9 i komitéens

tiltak

(artikkel 1-6)
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merknader.

644. Forslaget til nye straffebestemmelser om folkemord, forbrytelser

mot menneskeheten og krigsforbrytelser ble fremmet for Stortinget i

november 2007, se Ot.prp. nr. 8 (2007-2008). Forslaget ble vedtatt i

Odelstinget 12. februar 2008. Etter ny § 103 forste ledd bokstav f er

det straffbart som en krigsforbrytelse & utskrive eller verve barn

under 18 ar til veepnede styrker eller 4 bruke dem aktivt til 4 ta del i
fiendtlighetene. Strafferammen er fengsel i inntil 15 ar, men inntil 30 &r dersom forbrytelsen
er grov. [ vurderingen av om forbrytelsen er grov, skal det etter § 103 tredje ledd blant annet
legges vekt pa dens skadepotensial og skadevirkninger, og pa om den er begatt som ledd i en
plan eller mélsetning om eller som ledd i en omfattende utevelse av slike forbrytelser.

645. Regjeringen har gitt uttrykk for at det er enskelig at de nye straffebestemmelsene om
folkemord, forbrytelser mot menneskeheten og krigsforbrytelser trer i kraft s snart som
mulig etter at Stortinget har behandlet forslaget. Det tas derfor sikte pé ikrafttredelse tidlig i
2008. Forslaget om ny straffebestemmelse om rekruttering og bruk av barn i vaepnede styrker
er ogsa omtalt i rapportens del 1 pkt. 486.

646. Barnekomitéen anbefaler myndighetene d heve minimumsalderen pa frivillige som rekrut-
teres til heimevernet fra 16 til 18 dr. Jf. komitéens merknader pkt. 10-11.

647. Norsk myndigheter kan ikke se at det er pikrevd eller nedvendig & heve minste alders-
grense for frivillige i Heimevernet (Heimevernsungdommen) fra 16 til 18 ar for fullt ut a
respektere dnden i den frivillige tilleggsprotokollen eller for & sikre full beskyttelse til barn
under alle omstendigheter. Grunnen til dette er at loven som regulerer Heimevernet (Heime-
vernsloven) presiserer at frivillige som ikke har fylt 18 ar ikke skal gis praktisk opplaering eller
delta i stridsrelatert virksomhet og de skal fritas fra tjeneste dersom Forsvaret skulle bli
involvert i fiendtligheter, jf lovens § 6, 1. ledd. I henhold til lovens § 4, 1. ledd plikter ikke
Heimevernsungdommen 4 delta i militeertjeneste.

648. Videre er ikke Heimevernsungdommen underlagt den militeere patalemyndighet eller
den militeere straffelov. Dette er klart forutsatt i Ot.prp nr. 61 (1999-2000). Deltakelse i Heime-
vernsungdommen foregar utelukkende pa frivillig basis og finner sted i ungdommens fritid.
Det kan ikke uteves noen form for makt eller tvang dersom en frivillig ensker & slutte eller
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ikke deltar pa meter. Det presiseres i denne sammenheng at Heimevernsungdommen, i hen-
hold til etablert praksis, ikke kan straffes etter eksempelvis Heimevernslovens § 32, 2. ledd da
de ikke plikter 4 delta i militeertjeneste. I korte trekk er Heimevernsungdommen en arena for
utendersaktivitet og annen fysisk og sportslig aktivitet med et militeert tilsnitt.

Spredning og opplzering

649. Barnekomitéen anbefaler fortsatt opplaeving i protokollens bestemmelser til veepnede styrker
1 internasjonale operasjoner, men ogsad til alle rvelevante profesjoner som arbeider med barn som
kommer fra land som er rammet av vepnet konflikt. (Profesjoner som helse- og sosialpersonell,
leevere, advokater og jurister.) Jf. komitéens merknader pkt. 12-13.

650. Nar det gjelder spredning av protokollen, viser vi til pkt. 60 i rapportens del 1 «Oppleering
og informasjon til barn og unge». Nar det gjelder oppleering til relevante profesjoner, viser vi
til pkt. 62 i rapportens del 1 «Oppleering av profesjoner og faggrupper som arbeider med
barn».

651. Forsvarsdepartementet har en samarbeidsavtale og meget godt samarbeid med Norges
Rede Kors nar det gjelder kunnskapsspredning og trening, som inkluderer alle typer perso-
nell, ikke bare militeert personell. Vi vil gjerne nevne vart felles arlige seminar vedrerende
krigens folkerett/internasjonal humaniteer rett, som er apent for deltakelse fra Forsvarets per-
sonell sa vel som NGOer. I ar var deltakerne mer eller mindre delt i to mellom personell fra
NGOer og representanter fra statsadministrasjon pa den ene siden og personell fra Forsvaret
pa den andre siden.

652. Vi vil ogsa gjerne nevne Forsvarets arlige, nasjonale kurs i krigens folkerett/interna-
sjonal humaniteer rett, som i ar fant sted i Oslo 26-30. november 2007. Kurset er dpent for og
har deltakere fra bade Forsvaret og personell fra NGOer og representanter fra statsadminis-
trasjon.

Barnesoldater - mgte med norske soldater i internasjonale operasjoner

653. Forsvarsdepartementet og Forsvarets skolesenter arrangerte Konferanse om barnesol-
dater 26. mars 2007, i samarbeid med Norges Rode Kors, Redd Barna, Flyktninghjelpen og
Norsk Folkehjelp. Hensikten med konferansen var & sette sokelyset pa det etiske dilemmaet
for vare styrker som kan mete barn som blir brukt i ulike roller i konflikt og krig, ogsa som
soldater. Barna som er involvert i krig og konflikter blir brukt som stridende, budbringere,
vakter, speidere, baerere og kjokkenarbeidere. Noen blir tvunget til seksuelle tjenester. Barn
blir brukt som soldater blant annet fordi de er lette & manipulere, de forstéar ikke farene for-
bundet med oppgavene og har uklare begreper om rett og galt.

654. Norge har for tiden rundt 770 kvinner og menn i internasjonale operasjoner. Hoveddelen
av dem er i Afghanistan, et land der vi vet at opprerstyrker har rekruttert barn. Norge har
ogsa sagt at vi vil gke vart FN-engasjement i Afrika. I flere afrikanske konflikter har vi sett
betydelig innslag av barnesoldater, selv om det er store regionale forskjeller. Dette betyr at
norske soldater kan komme til 4 meote vanskelige etiske dilemmaer, nar man for eksempel star
overfor et uniformskledd barn som er bevapnet.



655. For & vaere best mulig forberedt for denne og liknende situasjoner er norske soldater godt
skolert i gjeldende retningslinjer, lover, regler og internasjonale konvensjoner som Norge har
ratifisert. For & sette soldater i bedre stand til 4 handtere utfordrende etiske problemstillinger,
har forsvarsministeren gitt ut Handlingsplan for forsvarssektoren — Holdninger, etikk og
ledelse.

656. Handlingsplanen omfatter konkrete tiltak som setter etisk refleksjon i det daglige i sen-
trum. For eksempel skal respekten for krigens folkerett og etikk understrekes fra forste dag
nar man begynner i Forsvaret. Forsvarsministeren har vektlagt at atmosfeeren blant soldatene
skal veere preget av respekt for menneskelivet og respekt for oppgavene som skal utfores.

657. For & bli bedre rustet til & handtere dilemma rundt bade barn i krig og barnesoldater,
forberedes soldatene for de reiser ut i operasjonsomradene. Blant annet har Forsvaret et sam-
arbeid med Redd Barna. Forsvaret arrangerer ogsa selv kurs for offiserer som skal delta i
internasjonale operasjoner, hvor Redd Barna orienterer om sitt arbeid. Temaet barnesoldater
er en del av dette opplegget. Dette tiltaket verdsettes hoyt, seerlig fordi det er et viktig sam-
arbeidsomride mellom militeere og sivile.
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Beskyttelse av ofre

[ ]
I nte rn aSj 0 n a I 658. Barnekomitéen bemerker at noen barn med krigsopplevelser som

soker asyl blir returnert til sitt hjemland uten oppfolging. De anbefaler

b i St a n d 0 g bevilgninger og oppfolgingsmekanismer for denne gruppen. [f. komiteens

merknader pkt. 13—-14.

Sa m a rbe i d 659. Dersom barn som seker asyl i Norge har vaert utsatt for trauma-

(artikkel 7)
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tiske opplevelser i hjemlandet som innebarer at de har behov for
seerskilt oppfelging, vil dette vaere et sentralt vurderingstema nar det
vurderes om det skal innvilges oppholdstillatelse.

660. Norge har ikke en serskilt oppfelging av barn som har blitt re-
turnert til hjemlandet etter et endelig avslag pa asylseknaden, men gjennom Norges generelle
bistandsarbeid vil barn alltid vaere en viktig malgruppe.

@konomisk og andre former for stotte

661. Barnekomiteen anbefaler fortsatt multilateral og bilateral stotte til aktiviteter vettet mot
barn involvert i veepnet konflikt, forebyggende arbeid, rehabilitering og reintegreving av ofre. Jf.
komitéens merknader pkt. 16-17.

662. Barn i krig og konflikt og barns deltakelse i fred og forsoning er et prioritert omrade
innenfor norsk strategi for barn og unge i ser. Barns rett til beskyttelse og deltakelse er identi-
fisert som seerlige satsingsomrader.

663. I august 2006 var det 10 ar siden FN-rapporten om barn i veepnet konflikt ble lansert. Rap-
porten «The Impact of Armed Conflict on Children» ledet av Graca Machel, «Machelstudien»,
er en av de viktigste internasjonale rapportene om barn i den senere tid og har fatt vidt-
rekkende konsekvenser. Rapporten inneholder en handlingsplan for medlemsland og det
internasjonale samfunnet for 4 forbedre beskyttelse av barn i konfliktsituasjoner. En spesial-
representant til FNs Generalsekretaer pa barn i konflikt ble oppnevnt i den forbindelse. I
2007/2008 ferdigstiller Spesialrepresentanten i samarbeid med UNICEF en strategisk gjen-
nomgang av Machelstudien, for & vurdere fremgang og identifisere utfordringer og priorite-
ringer for videre arbeid. Norge har stettet dette arbeidet og bidratt i dialogprosessen knyttet
til gjennomgangen.

664. FNs Sikkerhetsrad har vedtatt flere resolusjoner om barn i konflikt og har opprettet en
arbeidsgruppe for & kunne arbeide lopende med dette. Norge har besluttet & fokusere pa
oppfelgingen av Sikkerhetsradsresolusjon nr. 1612, som anviser en rekke tiltak og mekanis-



mer for 4 beskytte barn i krig og konflikt. Som ledd i dette deltok Norge aktivt under lanserin-
gen av de sadkalte «Paris Principles», globale prinsipper og retningslinjer om barn som er
tilknyttet veepnede grupper og styrker. Stette til den frivillige organisasjonen Coalition to Stop
the Use of Child Soldiers ble utvidet. Departementet har gitt betydelig stette til Redd Barna
Alliansens flerarige satsning pa utdanning til barn rammet av konflikt, det sékalte «Rewrite the
Future»- programmet. Formaélet er & gke og styrke arbeidet med & sikre skolegang for barn i
krig og konfliktsituasjoner.

665. Et annet prioritert tema som er naert knyttet til fred og forsoning er barn og unges med-
virkning og rett til deltakelse. For & oppné effektiv beskyttelse av barn i konflikt, og for 4 f et
best mulig utgangspunkt for freds- og forsoningsprosesser, ma det tas hensyn til barn og un-
ges behov og rettigheter. Av denne grunn tar Norge utgangspunkt i resolusjon 1612 i vurder-
ing av norsk stette eller medvirkning til slike prosesser. Norge har arbeidet for a fa pro-
blemstillinger knyttet til dette belyst i Machel- gjennomgangen. Norge har stottet Redd Barnas
store folgeforskningsprosjekt om barn i krig og fred, som har til formaél & utvikle redskaper for
policy og programarbeid. I 2006 ble det avholdt et seminar med norske partnere og FN om
denne tematikken. I 2007 ble det ogsa avholdt et seminar om barns medvirkning der det
norske barnefaglige miljeet samt akterer innenfor det internasjonale miljeet i Norge deltok,
med sikte pa innspill til internasjonale prosesser der Norge deltar og til oppfelging i program-
arbeid.

666. I Norges programavtale med Unicef for 2007-2008, til stette for Unicefs medium term
strategy plan, inngar bidrag til overvakning og rapportering («monitoring and reporting
MRM») av gjennomferingen av res. 1612.

667. Norge deltok i desember 2007 i 5-ars markeringen for oppfelging til det internasjonale
barnetoppmetet i FN «A World Fit for Children». Det norske innlegget reiste blant annet
spersmaélet om hvordan man best beskytter barn og unge i dagens komplekse konflikter, en
utfordring identifisert ved gjennomgangen av Machelstudien. Barne- og ungdomsdelegater
inngikk i den norske delegasjonen.
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T‘ It k tt t t Tiltak rettet mot sosial reintegrering

I a re e m 0 668. Barnekomitéen anbefaler i sine merknader pkt. 18—-10 tiltak for a:

aVV & p n i n g 669. a) sikre at barn i asylmottak som har opplevd krig far tilstrekkelig
4 stotte, tilsyn og psykiatrisk hjelp.

d e m 0 b i I ise ri n g 0 g 670. Barn i asylmottak har samme rett til helsetjenester som barn for

ovrig, og skal betjenes av det ordinare tjenesteapparatet med nedven-
dige tilpasninger. Ansvaret for nedvendig helsetjeneste til beboere i

[ ] [ ] [ ]
SOS I a I I nteg re rl n g mottak ligger hos vertskommunen, som blant annet skal iverksette

(artikkel 6, paragraf 3)

152

psykososiale tiltak ved behov. Helsestasjonen er i denne sammenheng
en viktig ressurs i det forebyggende og helsefremmende arbeidet og
tilbyr bade miljorettede og individrettede tiltak. Videre skal alle barn i
likhet med voksne henvises til spesialisthelsetjenesten — psykiatrisk
sé vel som somatisk — dersom kartlegging og kliniske undersegkelser
i primaerhelsetjenesten tilsier det.

671. Sosial- og helsedirektoratets veileder «Helsetjenestetilbud til asylsekere og flyktninger»
(IS-1022) anbefaler at kommunehelsetjenesten tar kontakt med asylsekeren snarest mulig et-
ter ankomst i ordineert mottak for 4 etablere kontakt og kartlegge helseproblemer som krever
behandling eller oppfelging inkludert en forelepig vurdering av psykisk helse. Kommune-
helsetjenestens ansvar og plikter i forhold til asylsekere og flyktninger er presisert i rundskriv
til tjenesteapparatet hesten 2004 (IS-22/2004) «Helsetjenester til asylseokere og flyktninger
— faglige rad og en paminning om gjeldende lov- og regelverk — med sarlig vekt pa psykisk
helse».

672. 1. desember 2007 ble det lovfestet en hjemmel for departementet til & innfore en saerskilt
ventetidsgaranti i spesialisthelsetjenesten for barn og unge under 23 ar med psykiske lidelser
eller rusmiddelavhengighet. Jf. del 1, pkt. 299-300. Barn med behov for langvarige og koor-
dinerte tjenester har rett til 4 f4 utarbeidet en individuell plan. Kommunen og helseforetaket
har tilsvarende plikt til 4 serge for & utarbeide en slik plan i samarbeid med pasienten og andre
tjenesteytere for & bidra til et helhetlig tilbud til pasienten.

673. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress (NKVTS) ble opprettet 1. januar
2004 for & styrke kunnskap og kompetanse om vold og overgrep, flyktninger og tvungen
migrasjon, katastrofer og traumatisk stress. Senteret har en egen seksjon for flyktninghelse
og tvungen migrasjon (tidligere kalt Psykososialt senter for flyktninger). NKVTS gjennom-
forer for tiden en intervensjonsstudie om behandling og rehabilitering av traumatiserte
flyktninger.



674. Det har vaert en prioritert oppgave for myndighetene a styrke kunnskap og kompetanse
innen helsetjenesten for a bedre forholdene for psykisk syke flyktninger og asylsekere. Dette
har resultert blant annet i opprettelsen av et regionalt ressurssenter om vold, traumatisk stress
og selvmordsforebygging (RVTS) i hver helseregion. Ressurssentrene har blant annet fag-
grupper med kompetanse innen helserelaterte spersmaél for flyktninger. Faggruppene skal
bista det utevende tjenesteapparatet med & bygge opp kompetanse, styrke behandlingstilbudet
til traumatiserte flyktninger, utvikle behandlingsmetoder for denne gruppen samt styrke
arbeidet med flyktningbarn og unge. Det er bevilget sremerkede midler til arbeidet med vold
og traumatisk stress gjennom opptrappingsplanen for psykisk helse.

675. b) utvide foreldreveiledning i mottak og fremskynde tiltak rettet mot traumer (screening)
676. Nar det gjelder foreldreveiledning i asylmottak, vises det til rapportens del 1, pkt. 452.

677. 1 2006-2007 gjennomferte NKVTS et pilotprosjekt for 4 kartlegge alvorlige psykiske
problemer hos nyankomne asylsokere. Pilotprosjektet, som omfattet ulike verktoy for a
bedemme psykiske problemer (blant annet internasjonalt brukte sperreundersekelser), viste
at disse verktayene i en viss grad var uegnet til 4 diagnostisere psykiske problemer, delvis pa
grunn av analfabetisme blant asylsekerne i prosjektet, og delvis pa grunn av vanskelig og
utilstrekkelig bruk av tolk. Psykisk syke asylsekere som imidlertid ble fanget opp i prosjektet,
ble fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

678. Sosial- og helsedirektoratet har nylig mottatt en evalueringsrapport av det ovennevnte
pilotprosjektet. Nye metoder vil bli vurdert i lys av konklusjonene i rapporten. Det er forelopig
for tidlig & beskrive naermere hvilke tiltak som vil bli iverksatt.

679. Sosial- og helsedirektoratet har utarbeidet et rundskriv om helsetjenester til asylsokere
og flyktninger, med saerlig fokus pa psykisk helse (IS-22/2004). Direktoratet er ogsa gitt i opp-
drag & vurdere behovet for faglige retningslinjer for 4 bedre tjenestetilbudene til disse grup-
pene. NKVTS har utarbeidet en grundig veileder «Psykiatrisk og psykososialt arbeid med
flyktninger», hvor behandling og rehabilitering av tortur- og traumeofre er et av temaene.
Veilederen er tilgjengelig pa www.nkvts.no/Bibliotek/Publikasjoner/BokerRapporterNotater/
Voksenveileder_flyktninger.pdf.

680. ¢) vurdere d etablere en felles vergeordning for enslige mindredrige flyktninger.

681. Som angitti del 1, pkt. 82, vil Arbeids- og inkluderingsdepartementet begynne et arbeid
med forslag til nye lovbestemmelser om en egen representantordning for enslige mindreérige
asylsekere varen 2008. Spersmalet om nar representantordningen vil vaere pa plass og nytt
regelverk kan tre i kraft, vil vi komme tilbake til nar lovarbeidet er kommet noe lenger. Det vil
bli vurdert mulige tiltak i perioden fram til ny ordning kan komme pé plass.

682. d) vurdere a sentralisere ansvaret for alle enslige mindredrige under én myndighet, som
barnevernet.

683. Det statlige barnevernet overtar hosten 2007 ansvaret for enslige mindreérige asylsekere
under 15 ar i fasen fra de ankommer landet fram til bosetting eller retur. Eidsvoll omsorgs-
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senter for barn apner i desember, og skal ha plass til 4 ta imot 30 enslige mindrearige. Om-
sorgssenteret skal ha ansvaret for ivaretakelsen av de enslige mindreériges daglige behov for
omsorg og oppfelging. Jf. del 1, pkt. 463-477.

684. Parallelt med arbeidet som gjores for 4 iverksette tilbudet for enslige mindrearige under
15 &r, blir det i 2007 arbeidet med & forberede et tilbud til gruppen enslige mindreérige asyl-
sekere mellom15-18 ar. Det er avsatt midler i 2008 til 4 forberede oppstart av omsorgssentre
for denne gruppen, og det arbeides med 4 finne egnet lokalisering. Regjeringen tar sikte pa at
en overforing av ansvaret for denne gruppen kan foretas i lepet av 2009. Jf. del 1, pkt.
478-480.

685. e) samle inn data om flyktninger, enslige mindredrige og barn med innvandrerbakgrunn
som kan ha veert rekruttert i krig og konflikt i sitt hjemland.

686. Gjennom asylintervjuer forseker en & kartlegge bakgrunnen til enslige mindrearige og
barn med innvandrerbakgrunn, herunder om de kan ha vert rekruttert i krig og konflikt i sitt
hjemland. Det foretas ingen datainnsamling utover dette.

I Tiltak rettet mot avvaepning, demobilisering og sosial integrering
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Oppfolging Oppfelging

687. Barnekomitéen anbefaler myndighetene d sette i gang alle relevante
tiltak for a sikve full implementering av komitéens anbefalinger. Jf. komi-

téens merknader pkt. 21. 0 g S p rEd n i n g

688. Den norske regjeringen har hesten 2007 vedtatt at den vil styrke
og sikre barns rettigheter gjennom en bedre overviking av imple-
menteringen av barnekonvensjonen. Jf. del 1, pkt. 10-11.

(artikkel 3, paragraf 2)

Spredning

689. Barnekomitéen anbefaler at Novges forste rapport og komitéens avsluttende merknader blir
spredt og gjort tilgiengelig for barn, foreldre, pd skoler i undervisning om menneskerettigheter og
for offentligheten generelt. Jf. komitéens merknader pkt. 22.

690. Rapporten og komitéens avsluttende merknader er gjort offentlig tilgjengelig gjennom
Utenriksdepartementets nettsider.
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