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Bakgrunn

« Sundvolden-erklaeringen:
«Utrede de dynamiske effektene av skattelettelser»

« I Prop. 1 LS Tillegg 1 (2013-2014):

«Finansdepartementet arbeider fortigpende med & fa
utviklet bedre metoder for @ tallfeste slike virkninger i
Norge. Dette er et prioritert omrade for regjeringen.
[...] Finansdepartementet tar derfor sikte pa & gke
innsatsen pa dette omradet framover.»

« Vurdering av bruk av CGE-modeller en del
av dette arbeidet
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Dagens praksis

« Kvantifiserer budsjettanslag

Tabell 11 Anclitee avzhatte og 2015, Negative tall betyr ettel
I o 2015, Mill keoner

« LOTTE-Skatt .

Formuesskatt ... = 4130 3210
110,75 pst iete av

nieringseiendom og sckundzerbolig utover den forst anskadiede

o - 1150 pst. Oke
L2 ML EFORET - e ev e en e a e 4130 3210
Skatt phinntekt - - 2083 2380

° LO I I E_AS Redusere trygdeavgifien for lnn trygd 6 8.1 pst .. - 1360 1090
ke innslagspunktet  toppskatten trinn 1 med 7 500 kroner ... 630 500

Oke ovre grense i minstefradraget for | yid med 1000 725 580
Oke satsen i minstefradraget for pensjonsi -kt Gl 29 pst. .. 280 220

e LOTTE-Konsum Trape e sttt e 0 p
Fierne skatteklasse 2 for eklepar .. siesnsies 310 250
i i ) o
Innfere overgangsordning for uferepensj R . 335 270
Bke den nedre grensen for trygdeavgift 650 kroner. . . . 150 120
Bke paslaget i normrenten med 0,25 pst.enheter. saass P 10 8
Lonnsjustere personfradraget® . ._......... N - 50 50
Lannsjustere swrekilt fradrag | Finnmark og Nord-Troms? .. __ 3

Dokumentasjon: Beregningskonvensjoner 2015
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Dagens praksis:

Atferdseffekter i budsjetté’\ret

Tabell 3 Dinﬂeﬁnuhmfmr og avgiftens andel av prisen bemyttet i
 for 20:

« Avgifter:
Priselastisiteter

« Direkte skatt:

Tilpasninger (saerlig

kapital)

 Modeller: Konsum-G

CGE-modeller til skatteanalyser

Dagens praksis:

Avgﬁixtwe

Direkte pris-  Avgiftens

elastisitet andel av
prisen i
Avgift pi brennevin -1,08 0,55
Avgift pi vin -1,25 0,39
Avgift pd el 0,80 0,26
Avgift pA tobaklvarer! 045 0,50
Engangsavgift -1,00 0,32
Arsaveift 0,00 1,00
Veltirsavgife 0,00 1,00
Omregistreringsavgift 2,00 0,04
Veibruksavgift pi bensin® 035 038
Veibruksavgift pd autodiesel? 0,20 0,32
Grunnavgift pi mineralolje? 035 0,14
COzavgift pd naturgass og [PG* 035 0,06
Svovelavgift 0,35 0,08
Avgift pd eleltrisk keaft 0,20 0,15
Smereoljeaveift 0,00 0,00
NOx-avgift 0,15 1,00
Avgift pi TRI oz PER 0,00 0,00
Avgift pi HFE og PFK 0,00 0,00
Avgift pi sjokolade- og sukkervarer 034 011
Avgift ph sultker 0,26 039
Avgift pi alkoholfrie drilkevarer 0,34 0,12
Grunnavgift pi engangsemballasje 0,59 0,028
Miljeavgift pi kartong 034 0,010
Miljoavgift pi plast -1,02 0,005
Miljoavgift pi metall 0,86 0,009
Miljoavgift pi glass -1,02 0,005
Dok ift -1,00 0,025
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Atferdseffekter pd sikt

« Som regel en kvalitativ vurdering basert
pa gkonomisk teori og empiri

— «bedre insentiver til arbeid»,

til sparing» etc. Dette er ofte nok.

« LOTTE-Arbeid

Finansdepartementet

«stimulerer

— Kvantifiserer arbeldstllbudswrknlnger for

personer 26-62 ar
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Status

- Godt forspent pa
mikrosimuleringsmodeller, ogsa pa atferd

— Godt datagrunnlag

— Sammenlignbar med situasjonen i andre
land (Danmark, Sverige USA)

* Lite tradisjon for a bruke makromodeller
for & analysere skattereformer

— Har MSG, men mest brukt pa andre
omrader (Ian95|kt|ge framskrivninger,

utslipp)
— CGE-modeller til skatteformal mest utbredt
i USA, UK, EU

Vurdering av CGE-modeller il
skatteanalyser

- Tar hensyn til at skatteendringer pa ett
omrade pavirker tilpasninger i andre deler
av gkonomien
— Eksempel: Bade skatt pa sparing og skatt
pa selskapsoverskudd kan pavirke
arbeidstilbudet.

— Slike virkninger undervurderes i partielle
modeller

— Kan bety mye (Sgrensen, 2014)
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Bruksomrader

1. Rangere skatter etter
effektivitetsvirkninger (jf. OECD)

2. Kvantifisere makrogkonomiske effekter
av stgrre skatteendringer

— Aggregert eller disaggregert

» Oppfelging av Scheel-utvalget
+ Grgnn skattekommisjon
» Generell skattedebatt
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Eksempler pa bruk I

+ MSG i Scheel-utvalget
— Lavere selskapsskatt gker velferden
— Drgyt 50 pst. i selvfinansieringsgrad

« MSG for a beregne
skattefinansieringskostnaden, MCF
- 1,03 pa inntektsskatt, 1,06 pa mva, 1,19
pa selskapsoverskudd og kapitalinntekt
— Bjertnaes (2014)
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Eksempler pa bruk II

« HM Revenue and Customs (UK) bruker en
storskala dynamisk CGE-modell (HMRC,

2013a)

— 110 naeringer/50 representative

husholdninger

- Brukt til 3 analysere lavere selskapsskatt

(HMRC, 2013b)

— Selvfinansieringsgrad pa 45 pst.

— I tillegg kommer effekt pa FDI
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Eksempler pa bruk III

Finansdepartementet

+ Joint Committee on Taxation, Kongressen,

USA.

— Bruker tre likevektsmodeller (MEG, OLG og

DSGE)

A. Effects on Real Gross Domestic Product

Table 2.-Percent Change in Real GDP Relative to Present Law

Percent Change in Real GDP

MEG, Base Elasticity

MEG. Low Labor Elasticity
OLG. Transfer Offset

OLG, Tax Rate Offset

DSGE, Lagged Transfer Offset

DSGE. Lagged Government
Consumption Offset

MEG. Keep Housing Deductions

2006-11 2012-16 Long Run
1.1 1.9 09
0.9 1.6 02
1.2 1.9 26
1.2 11 12
0.1 12 35
0.1 12 25
0.8 1.6 0.5
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Eksempel pa ikke-numerisk modell

« Sgrensen 2014 (en stilisert GE-modell)
« Brukt av Scheel-utvalget

Tabell 13.17 Marginalt effektivitetstap/selvfinansieringsgrad (SFG) ved en marginal reduksjon i skatte-
satsen pa henholdsvis arbeid, konsum, selskapsoverskudd og sparing. Prosent

Bidrag til SFG fra okt inntekt fra skatt pa

Redulsjon i effektiv Arbeids- Selskaps- Total
marginal skattesats pa innteltt Konsum  overskudd Sparing SFG
Arbeid (t) v ovveeeee 149 2,9 04 3.7 218
Konsum (t) «ovvvvvvnnvnenniniinn.. 11,0 2,1 0,3 2,8 16,2
Selskapsoverskudd (t)............... 149 29 6,4 3.7 27,8
Sparing (t) .. .ovvreii 6,7 13 0.2 31,5 39,7
Kilder: Serensen (2014) og utvalget.
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Utfordringer med CGE-modeller

« Store krav til datagrunnlag
« Kvantifisering av «alle» sentrale

sammenhenger i gkonomien
— Forenklede funksjonsformer

— Usikre parametere

« Krever forsiktig tolkning av resultater

« Ressurskrevende

* Men: Oppsummerer store mengder

relevant informasjon pa en konsistent

mate
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Konklusjoner

« Rom for gkt bruk av CGE-modeller for &
supplere mikroanalysene

- Kan ogsa bidra til gkt forstdelse av styrker
og svakheter ved ulike CGE-modeller

— Bedre forstaelse av analyser fra andre land
» Strategier:

— Stgrre ambisjon gjennom MSG-kontrakten
— Lage/bruke egne smaskala CGE-modeller
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