Uttalande av svenska Nationella kontaktpunkten (NKP) Tor OECD:s
riktlinjer for multinationella foretag — med fullt stdd av Norges
NKP - med anledning av anmalan fran argentinska miljoorganisationen
CEDHA mot Nordea

Inledning

Den svenska s.k. Nationella kontaktpunkten for OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag (NKP) erholl den 12 juli 2006 en anmadlan frén den argentinska enskilda milj6-
och manniskorattsorganisationen CEDHA (Centro de Derechos Humanos e Ambiente)
med medsignatur av den norska miljoorganisationen Bellona angdende Nordeas
delfinansiering av det finska foretaget Botnias pappersmasseprojekt i Uruguay. Samma
anmalan sdndes ocksa till den norska kontaktpunkten. Handlaggningen av anmalan
har skett i samrdd mellan de svenska och norska kontaktpunkterna, men enligt
overenskommelse har huvudansvaret lagts hos den svenska NKP:n da Nordeas
huvudkontor ligger i Stockholm. Norges NKP stéller sig bakom de kommentarer och
slutsatser som framkommer i uttalandet.

Slutsats

Den svenska Nationella Kontaktpunkten har inte funnit stod for de klagomadl som
anforts om att Nordea skulle ha brutit mot OECDs riktlinjer avseende Nordeas
delfinansiering av Botnias pappersmassefabrik i Uruguay.

Till grund for detta stallningstagande ligger dels de moten, som hadllits i syfte att
medverka till en 16sning genom diskussion och dialog, dels fragor och svar som
utvaxlats mellan parterna med NKP som facilitator och intermediar. Vidare har
International Finance Corporations (IFC) miljostudie av projektet samt fackliga
organisationers besok pa plats styrkt bedomningen. Uttalandet stods till fullo av den
norska NKP: n.

Den svenska Nationella Kontaktpunkten har genom sin behandling av arendet provat
riktlinjernas tillampning for den finansiella sektorn och huruvida Nordea har ett
sjalvstandigt ansvar som delfinansiar och leverantor av finansiella tjanster till foretaget
Botnia. Vid arsmotet for NKP i Paris i juni 2007 var temat for rundabordssamtal
OECD:s riktlinjer och den finansiella sektorn. Sverige intog en ledande roll vid motet
och det konstaterades att riktlinjerna kunde vara tillampliga. NKP konstaterar att
riktlinjerna kan och boér tillimpas pa den finansiella sektorn likval som for andra
multinationella foretag. Foljande regel i riktlinjerna anser NKP vara av sérskilt intresse i
detta avseende:

Kapitel Il, Paragraf 10

"Da det ar majligt, uppmuntra affarspartner, inbegripet leverantorer och under-
leverantorer, att tillampa principer for bedrivande av verksamhet som &r forenliga med
riktlinjerna”



Den svenska Nationella Kontaktpunkten vill ta tillfallet i akt att uppmana Nordea och
andra aktorer inom den finansiella sektorn till storsta mojliga transparens och
oppenhet med information. Det ar av storsta vikt att foretag, for att skapa storre
forstaelse hos allmanheten for sin verksamhet, ar kansliga for allmanhetens alltmer
langtgdende krav pa information. NKP vill sarskilt peka pa kap II, Allman policy, p. 7,
kap III Offentliggérande av information, p. 4e-f och p.5 b-c .

Enligt Nordea har banken i det aktuella drendet foljt ordinarie behandlingsrutin for
projekt- och riskbedomning, dar de enligt uppgift tillimpat procedurer liknande de
som finns inom ramen for Equator Principles. Under processens ging har Nordea
antagit Equator Principles i februari 2007 och anslutit sig till UN Principles for
Responsible Investments fran den 1 november 2007.

NKP anser att processen illustrerat hur riktlinjerna kan bidra till ett saval socialt som
miljomassigt ansvarsfullt internationellt foretagande. Den har varit betydelsefull for att
framja riktlinjerna och utgjort exempel pa att de kan tillampas dven avseende den
finansiella sektorn. Processen har ocksa visat pa det vardefulla i gott samarbete mellan
nationella kontaktpunkter. Avslutningsvis vill NKP understryka att den lagger stor vikt
vid att OECD:s riktlinjer respekteras och foljs av alla aktorer.

Arendets bakgrund

NKP:s huvuduppgift ar att informera om och framja anvandandet av OECD:s riktlinjer
for multinationella foretag. I enskilda fall har NKP i uppdrag att medverka till att soka
16sa problem genom diskussion och dialog med berorda parter.

NKP har i samverkan med norska NKP behandlat anmalan enligt den 6verenskomna
vagledningen for hur enskilda fall i lander som inte ar medlemmar av OECD skall
hanteras.

CEDHA anmalde Nordea for att inte ha foljt OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag avseende delfinansiering av det finska foretaget Botnias bygge av en

! Kapitel 11 Allmén policy
7. "Utveckla och tillampa effektiv sjalvreglerande praxis och ledningssystem som gynnar ett forhallande
praglat av fortroende och émsesidig tillit mellan foretagen och de samhallen i vilka de bedriver
verksamhet.”
Kapitel 111 Offentliggérande av information,
4. ”Foretagen bor ocksa offentliggora information om:
e. vasentliga forutsebara riskfaktorer,
f. viktiga fragor rérande anstallda och andra intressenter”,
5. Foretagen uppmuntras att lamna ytterligare information som
kan innehalla:
b) information om system for att hantera risker, efterlevnad av lagar och foretagets uppférandekoder,
c) information om forhallanden till anstallda och andra intressenter.



pappersmassafabrik i Uruguay. CEDHA hade tidigare anmalt Botnia till den finska
NKP. I anmadlan av Botnia hiavdades att foretaget inte foljt riktlinjerna och som en
konsekvens av detta menade anmadlaren att Botnias partners, i det har fallet Nordea,
darmed inte heller foljt riktlinjerna.

I en kompletterande anmalan framfordes att Nordea kunde ha ett sjalvstandigt ansvar,
utan direkt koppling till Botnia. CEDHA ville gora gallande att Nordea inte foljt kapitel
II Allméan policy, par 1, 2, 5, 7 (bidra till ekonomisk, social och miljémadssig utveckling,
héllbar utveckling, MR m.m.), kapitel III Offentliggérande av information, par 1 och 2
(sdkerstadlla att relevant information offentliggors), kapitel V Milj6, introduktion och
kommentarer samt paragraferna 1-6 (miljokapitlet reflekterar Gversiktligt innehallet i
Rio-deklarationen om miljo och utveckling, inklusive Agenda 21, olika konventioner
samt ISO standarder for miljoledningssystem).

Nordeas roll kan beskrivas som ”arranging bank”, som ansvarar for att byggnationen
finansieras dven av andra banker. Enligt anmdlaren CEDHA ansvarar Nordea for en
delfinansiering motsvarande USD 300 miljoner. Summan har inte bekrédftats av
Nordea. Varldsbanksorganet IFC (International Finance Corporation) har beviljat
Botnia lan pa USD 170 milj och MIGA (Multinational Investment Guarantee Agency)
en garanti pa upp till USD 350 mil;.

Svenska och norska NKP har handlagt Nordea-anmalan i samrad och beslutade den 15
november 2006 att ta upp anmadlan formellt. Bedomningen baserades pd de
procedurregler som OECD:s riktlinjer foreskriver, och att dessa kunde gdlla aven
finansiella institutioner med hanvisning till kap 2:10.

Kontakt och informationsinhamtning

Kontakt och informationsinhdmtning har under processen skett med berdrda
departement inom regeringskansliet, svenska ambassader och 6vriga berérda parter.
Kopia av anmalan har dven sants till Argentinas NKP for kainnedom.

Foljande kontakter med parterna har gt rum:

e De svenska och norska NKP-ordférandena deltog i mote i Helsingfors da
CEDHA traffade Botnia och den finska NKP den 30 augusti 2006.

e Svenska och norska NKP har gemensamt traffat representanter fér Nordeas
koncernledning inklusive CSR ansvariga i Stockholm den 11 oktober 2006. Vid
motet fick Nordea bland annat lagga sina synpunkter pA CEDHA: s anmalan.

e Den svenska NKP bjod in Nordea och CEDHA till ett dialogmoéte i Stockholm
den 23 mars 2007. Vid motet deltog aven den norska NKP. Parterna enades om
att dialog var viktig for fortsatt hantering av drendet och att CEDHA i skrift
skulle sammanstalla de fragor som de 6nskade svar pd fran Nordea. NKP skulle



darefter diskutera fragorna med Nordea infor utarbetande av svar. Skriftlig
sammanfattning av dialogmétet har offentliggjorts enligt parternas onskemal.

o Efter dialog mellan NKP och CEDHA 6verlamnades i juni 2007 fem fragor fran
CEDHA till Nordea for besvarande. Ett mote mellan Nordea, svenska och
norska NKP-ordforandena dgde rum i Oslo den 12 oktober 2007. Nordeas svar
vidarebefordrades till anmalaren CEDHA den 31 oktober 2007 tillsammans med
en inbjudan inkomma med reaktion pa Nordeas svar, senast den 15 november
2007.

e Ett prelimindrt och informellt svar inkom frdn CEDHA den 15 november 2007
till den svenska NKP:n men vidarebefordrades inte till Nordea pda CEDHAs
begaran. CEDHA har hittills inte inkommit med en officiell reaktion.

CEDHA: s anmalan till den finska NKP

Anmalan mot Botnia avslutades av den finska NKP:n som den 20 december 2006
gjorde ett uttalande enligt OECDs stadgar. Det var samma kapitel och paragrafer som
lag till grund for anmadlan av Botnia till den finska NKPn som f6r anmalan av Nordea
till den svenska.

[ uttalandet sags att Botnia inte overtratt OECD:s riktlinjer och uttalandet baserades
bl.a. pd den grundliga prévning som Varldsbanksorganet IFC (International Finance
Corporation) gjort av drendet. IFC har darefter beviljat Botnia lan pa USD 170 milj och
MIGA (Multinational Investment Guarantee Agency) en garanti pa upp till USD 350
milj for byggandet av pappersmassafabriken.

Internationella domstolen i Haag

CEDHA hanvisade daven till Argentinas anmadlan av Uruguay till internationella
domstolen i Haag, dar Argentina enligt CEDHA havdade att Uruguay - trots
upprepade initiativ fran argentinskt hdll om konsultationer enligt Rio Uruguay-
traktaten - ensidigt lamnat tillstand till byggnationen av tva pappersmassafabriker. I
juli 2006 meddelade Internationella domstolen i Haag sitt forsta utslag (med rostsiffror
14-1), av vilket framgick att man ansdg att Argentina inte kunnat lagga fram tillracklig
bevisning som visade att pappersmassafabriken skulle innebara ett 6verhangande eller
odterkalleligt hot mot miljon. Ett slutligt beslut kan forvantas om tva-tre ar.

Den svenska nationella kontaktpunkten bestdr av representanter frdn
e Regeringskansliet (ordférande dr Margareta Kristianson, UD, Enheten for
internationell handelspolitik, Globalt Ansvar)
e Svensk Handel, Svenskt Ndringsliv, IF Metall, LO, Saco, TCO, Unionen






