Kunnskapsdepartementet sender med dette ut forslag til endringer i lov 17. juli 1998 nr. 61 om
grunnskolen og den videregaende opplaringen (opplaringsloven) og forslag til endringer i lov 4. juli
2003 nr. 84 om frittstaende skoler (friskoleloven) pa hering. Forslaget innebeerer en lovfesting av
skoleeiers ansvar for at elevene far de ngdvendige trykte og digitale leeremidler i videregaende
opplering.

1.  FORSLAG OM LOVFESTING AV SKOLEEIERS ANSVAR FOR AT
ELEVENE FAR DE N@DVENDIGE TRYKTE OG DIGITALE
L/AREMIDLER VIDEREGAENDE OPPLZRING

1.1 Bakgrunn

| dag har elever i videregaende opplaring til dels betydelige kostnader knyttet til leeremidler, der
lerebgker utgjer en stor del. | Soria Moria-erklaringen er en av malsettingene gratis leeremidler for
elever i videregaende opplaring og dette falges opp i budsjettet for 2007. 1 St.prp. nr. 1 (2006-2007)
sier regjeringen folgende:

’Regjeringa vil innfgre gratis leeremiddel for elevar i vidaregdande opplearing. Regjeringa har
lagt vekt pa a finne ei ordning som i best mogleg grad stimulerer til utviklingsorienterte og
kvalitetsmedvitne skoleeigarar og skolar. Ein viktig faresetnad er ogsa tilrettelegginga av
Kunnskapsleftet for lokal valfridom nar det gjeld bruk av leeremiddel. For elevane skal lering
vere utfordrande, interessant og motiverande, og Regjeringa kjem dette i mgte ved a leggje til
rette for auka bruk av digitale leremiddel. P& den maten kan elevane tileigne seg leering pa nye
matar og sja nye dimensjonar av det dei skal lzre.

Fra hausten 2007 blir det innfart ei todelt ordning der fylkeskommunen far ansvar for at
elevane far ngdvendige trykte og digitale leeremiddel. | tillegg far elevane eit ikkje-behovsprevd
stipend gjennom Lanekassen som skal vere med og dekkje utgifter elevane har til andre
leeremiddel og ngdvendig individuelt utstyr. Ordninga blir innfart for elevar pa Vg2 fra hausten
2007. 1 2007 er det foreslatt lgyvd 373,3 mill. kroner til ordninga. Av dette vil 287,4 mill. kroner
bli lagde inn i rammetilskottet til fylkeskommunane som kompensasjon for meirutgifter
fylkeskommunane far som fglgje av denne omlegginga. Kompensasjonen til fylkeskommunane
inkluderer midlar til dekning av administrative utgifter i 2007. Vidare blir 70,3 mill. kroner
lgyva over kap. 2410 Statens lanekasse for utdanning. Dette inkluderer 5,3 mill. kroner til
administrering av ordninga i Lanekassen. Ordninga administrert av Lanekassen er nermare
omtalt under kategori 07.80. Dei resterande 15,6 mill. kronene blir lagde pa kapitla for tilskott
til frittstdande skolar og statlege skolar, jf. kap. 228 og 222.

Regjeringa vil varen 2007 fremme forslag om endring av m.a. opplaringslova som fastset
ansvaret for fylkeskommunane. Ordninga blir innfart for Vg3 hausten 2008 og for Vg1 hausten
2009.”

1.2 Gjeldende rett

Hovedregelen er at videregaende opplering i skole og bedrift er gratis. Dette inneberer at
fylkeskommunen ikke kan kreve at elever, leerlinger, lerekandidater og voksne betaler for utgifter i
forbindelse med opplaringen. Det er imidlertid gjort unntak for leeremidler og utstyr til eget bruk som
opplaeringen til vanlig gjer det ngdvendig a ha. Dette er regulert i opplaringsloven §§ 3-1 siste ledd
og 4A-3 fjerde ledd.

Unntaksbestemmelsene innebarer at fylkeskommunen kan palegge eleven, lerlingen, leerekandidaten
eller den voksne a dekke for eksempel lerebgker, kladdebgker og lommekalkulatorer.
Fylkeskommunen kan ogsa ta betalt for kopiert undervisningsmateriell.



| forarbeidene til bestemmelsen er det presisert at lovbestemmelsen er ment & omfatte utstyr og
materiell som ordineert ma skaffes, og som det i dag forventes at elevene selv holder seg med. Nar det
gjelder baerbar pc til eget bruk, ma fylkeskommunen i det enkelte tilfelle foreta en konkret vurdering
av om slikt utstyr, som faglge av en pedagogisk begrunnet overgang til digitale leeremidler og
arbeidsformer, oppfyller kravet til ngdvendig utstyr som det forventes at eleven selv holder seg med.
Dersom fylkeskommunen kommer frem til at sa er tilfelle, er departementets tolkning at det ikke er i
strid med opplaringsloven a palegge elevene a holde seg med berbar pc, forutsatt at elevene ikke far
starre utgifter til skolemateriell og utstyr enn de ellers ville hatt..

Bestemmelsene i 88 3-1 siste ledd og 4A-3 fjerde ledd gjelder for alle som tas inn i til offentlig
videregaende oppleering, ogsa personer som ikke omfattes av retten til videregaende opplering etter §
3-1 eller § 4A-3 og personer som tas inn ved videregaende skoler som drives av staten eller
kommuner.

Frittstdende videregaende skoler som mottar statstilskudd som ikke dekker alle driftsutgifter, kan
kreve at elevene (eller de voksne) betaler skolepenger etter friskoleloven § 6—4 tredje ledd. De
frittstaende videregaende skolene har ikke adgang til & kreve noen typer egenbetaling fra elever,
foreldre eller voksne utover det som fremgar av § 64 tredje ledd. De frittstaende videregaende
skolene kan i likhet med de offentlige videregaende skolene, kreve at elevene (og de voksne) har
undervisningsmateriell og utstyr til eget bruk som oppleringen til vanlig gjer det ngdvendig a ha. Nar
det gjelder videregaende skoler som gir yrkesrettet oppleering som ikke blir gitt ved videregaende
offentlige skoler, vises det til friskoleloven § 6A-8 tredje ledd.

1.3 Departementets vurderinger og forslag

Departementet mener at skoleeiers ansvar for leeremidler bgr forankres med lovregulering i
opplaringsloven og friskoleloven pa lik linje med andre plikter.

| omtalen av ordningen i budsjettet for 2007 heter det at “fylkeskommunen far ansvar for at elevene far
ngdvendige trykte og digitale leremidler”. Dette omfatter ogsa kopiert materiell.

| tillegg til det fylkeskommunale ansvaret far elevene et ikke-behovspravd stipend som skal bidra til &
dekke utgifter elevene har til andre lzeremiddel og nedvendig individuelt utstyr”. Denne
stipendordningen er neermere omtalt i et eget hgringsbrev fra Kunnskapsdepartementet 18.10.06
vedrgrende forskrift om tildeling av utdanningsstette for skolearet 2007-2008 (dvs. stette gjennom
Lanekassen). Det ikke-behovsprgvde stipendet skal bidra til & dekke utgifter elevene har til "andre
leeremiddel og ngdvendig individuelt utstyr”. Med dette menes bl.a. kladdebgker, lommekalkulator,
bekledning i yrkesfag o.l. Leerlinger og leerekandidater omfattes ikke av stipendordningen.



Seerlig om pc-er

Enkelte fylkeskommuner har vedtatt at elevene skal holde seg med barbar pc. | departementets
lovfortolkning av dagens ordning er det lagt til grunn at dette ikke er i strid med opplearingsloven sa
lenge elevenes utgifter til leremidler totalt sett ikke gker, jf. pkt. 2.

A kunne bruke digitale verktay er en av de fem grunnleggende ferdighetene i alle lzreplaner for fag.
Alle leereplanene i Kunnskapslaftet inneholder kompetansemal hvor elevene skal bruke digitale
verktgy, hjelpemidler eller kilder i leeringsarbeidet. Det forutsettes at skoleeier har plikt til & ha det
digitale utstyret som er ngdvendig for at elevene kan nd kompetansemalene i leereplanene knyttet til
digitale ferdigheter. At elevene har bearbare pc-er er imidlertid ingen ngdvendig forutsetning for & na
kompetansemalene.

Det er ikke lagt inn ekstra midler til baerbare pc-er i forbindelse med at skoleeier far ansvaret for &
holde elevene i videregdende opplaring med ngdvendige trykte og digitale leremidler. Hvis skoleeier
velger a organisere opplaringen pa en slik mate at det forutsetter at elevene har beerbar pc, forutsetter
departementet at skoleeier vil ha mindre utgifter til andre leremidler og til stasjonzre pc-er.
Departementet legger derfor til grunn at utgiftene til

pc-er, uavhengig av om disse er stasjonare eller beerbare, i sin helhet skal dekkes av fylkeskommunen
og den frittstdende skolen. Dette innebarer at den muligheten skoleeier har hatt til & kreve at elevene
holder seg med baerbar pc ikke lenger vil vere tilstede, og at det heller ikke vil vere anledning til &
kreve delfinansiering fra elevenes side.

Seerlig om de som tar hele eller starre deler av leeretiden i bedrift

Opplearingslovens § 3-3 apner for at hele eller stgrre deler av opplaringen kan skije i bedrift.
Normalmodellen for yrkesfaglige utdanningsprogrammer er to ar i skole og to ar i bedrift.
Departementet legger til grunn at skoleeier har ansvar for tilsvarende leeremidler til de elever/lzrlinger
som har en stgrre del av opplaringen i bedrift enn det som falger av laereplanen.

Det foreslas at opplaringsloven og friskoleloven endres i samsvar med overnevnte vurderinger.

1.4 Forslag til lovtekst

Departementet foreslar at opplaringsloven § 3-1 siste ledd endres til:

Opplaringa i offentleg vidaregaande skole eller i lerebedrift er gratis. Fylkeskommunen har ansvaret
for & halde elevane med ngdvendige trykte og digitale leremidlar samt digitalt utstyr. Elevane kan
ikkje paleggjast a dekkja nokon del av ugiftene til dette. Fylkeskommunen kan paleggje elevane,
lerlingane og lerekandidatane a halde seg med anna individuelt utstyr som oppleringa til vanleg gjer
det ngdvendig & ha. Departementet kan gi neermare forskrifter.

Tilsvarende foreslar departementet falgende endring i oppleeringsloven § 4A-3 fjerde ledd:
Opplaringa i offentleg vidaregaande skole eller i lerebedrift er gratis. Fylkeskommunen har ansvaret
for & halde vaksne som far vidaregaande opplering med ngdvendige trykte og digitale leeremidlar
samt digitalt utstyr. Vaksne som far vidaregaande opplaring kan ikkje paleggjast a dekkja nokon del
av ugiftene til dette. Fylkeskommunen kan paleggje vaksne som far vidaregdande opplaring & halde
seg med anna individuelt utstyr som oppleringa til vanleg gjer det ngdvendig & ha. Departementet kan
gi neermare forskrifter.

| hgringsnotat om endringer i friskoleloven datert 10. oktober 2006 foreslar departementet at
skolepenger mv. reguleres i § 6-2. Departementet foreslar en tilsvarende endring i friskoleloven, og
foreslar derfor at § 6-2 siste ledd endres slik:

Vidaregaande skolar kan ikkje krevje noko form for betaling for opplaringa fra elevar eller foreldre
utover det som fglgjer av denne faresegna. Skolen har ansvaret for & halde elevane med ngdvendige
trykte og digitale leeremidlar samt digitalt utstyr samt ngdvendige pc-ar. Elevane kan ikkje paleggjast



a dekkja nokon del av ugiftene til dette. Skolen kan paleggje elevane & halde seg med anna individuelt
utstyr som oppleringa til vanleg gjer det ngdvendig a ha. Departementet kan gi neermare forskrifter.

1.5 Merknader til bestemmelsene

De foreslatte bestemmelsene i henholdsvis oppleringsloven og friskoleloven slar fast skoleeiers
ansvar for & holde elevene i videregaende oppleaering med ngdvendige trykte og digitale leremidler.
Fylkeskommunen og friskolen har ogsa ansvaret for pc-er som er ngdvendige i oppleeringen. Elevene
kan ikke palegges & dekke noen del av ugiftene til dette. Bestemmelsen i opplaeringsloven viderefarer
prinsippet om at offentlig videregaende opplaring er gratis, dvs. at skoleeier ikke kan kreve
skolepenger.

Fylkeskommunen kan palegge elevene, lerlingene og lerekandidatene & holde seg med annet
individuelt utstyr som oppleringen til vanlig gjer det ngdvendig & ha. Elevene far et ikke-behovsprevd
stipend gjennom Lanekassen som skal bidra til a dekke utgifter elevene har til andre leeremidler og
ngdvendig individuelt utstyr. Lerlinger og leerekandidater omfattes ikke av stipendordningen, jf.
haringsbrev 18.10.06 vedrgrende forskrift om tildeling av utdanningsstatte for skolearet 2007-2008.

Nar videregaende skoler drives av staten eller av kommuner har disse et tilsvarende ansvar som
fylkeskommunen.

Bestemmelsene i 88 3-1 siste ledd og 4A-3 fjerde ledd gjelder for alle som tas inn i til offentlig
videregdende opplering, ogsa personer som ikke omfattes av retten til videregaende opplaring etter §
3-1 eller 8 4A-3 og personer som tas inn ved videregaende skoler som drives av staten eller
kommuner.

Bestemmelsen i friskoleloven omfatter ikke elever i skoler godkjent etter friskolelovens kapittel 6A.

Departementet gir neermere overgangsregler i forhold til innfaringstakt.

1.6 @konomiske og administrative konsekvenser

I regjeringens forslag til budsjett for 2007 er fylkeskommunen kompensert for gkte utgifter til
leeremidler og administrasjon som falge av ansvaret for & holde elevene i videregaende oppleering med
ngdvendige trykte og digitale leeremidler, jf. St.prp. nr. 1 (2006-2007) for Kunnskapsdepartementet.
Kompensasjon for administrative merkostnader inkluderer ogsa fylkeskommunenes merarbeid knyttet
til ny stipendordning gjennom Léanekassen.

De frittstdende skolene vil fa lik kompensasjon som de offentlige per elev, dvs. 100 prosent i
gjennomsnitt. Departementet vil komme tilbake til de mer tekniske detaljene med hensyn til fordeling
mellom skolene.
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