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Sammendrag

Innledning

Radon er en radioaktiv edelgass som kontinuerlig dannes fra uran. Uran finnes naturlig, men i
varierende konsentrasjoner i bergarter og mineraler. Bade jordluft og grunnvann inneholder derfor
radon. Radon i bygninger kommer vanligvis fra jordlufta i byggegrunnen. Lufttrykket i inneluften er
ofte lavt, slik at radonholdig jordluft suges inn gjennom utettheter. Radon i inneluft kan ogsé skyldes
bruk av husholdningsvann fra borede grunnvannsbrenner, og radongass kan avgis fra byggematerialer
som stein eller betong med heyt innhold av naturlig radioaktivitet.

Nér radon henfaller dannes sdkalte radondetre som ogsa er radioaktive, og som gir striledoser til
lungene ved innanding. Det er beregnet at radon er arsak til omlag 300 tilfeller av lungekreft i Norge
arlig. Risikoen gker med eksponeringen og er proporsjonal med radonkonsentrasjonen i inneluft og
med eksponeringstiden. Risikoen fra radon har imidlertid ingen nedre terskelverdi. Videre er risikoen
hoyest for de som royker og for de som har reykt tidligere, men ikke-roykere kan ogsa utvikle
lungekreft som folge av radoneksponering. I de senere ar er det gjennomfort tre store, viktige
internasjonale fellesstudier som bekrefter tidligere anslag om risikoen.

Norge, sammen med Sverige og Finland, er blant de landene i verden med heyest gjennomsnittlig
konsentrasjonen av radon i inneluft. Geologiske forhold og det kjelige klimaet gir store utfordringer,
men radonproblemet er et problem det er fullt mulig 4 lgse pa en kostnadseffektiv mate.

Visjon, overordnet mal og strategi

Arbeidsgruppen har arbeidet med visjonen om at radon fjernes som hyppig drsak til lungekreft i
Norge. Som folge av visjonen har arbeidsgruppen konkretisert et overordnet mal om at antall darlige
radoninduserte lungekrefitilfeller i Norge skal veere betraktelig redusert innen 2035.

Strategien som foreslés for & redusere antall krefttilfeller, er bade 1) a sikre at radonnivéene i alle typer
bygninger og lokaler ligger under gitte maksimumsgrenseverdier og ii) & senke radonkonsentrasjonene
1 alle typer bygninger og lokaler 1 Norge sd langt ned som praktisk mulig.

Bakgrunnen for valget av strategi er blant annet at radonrisikoen er proporsjonal med eksponering og
uten nedre terskelverdi, dermed vil all reduksjon av radoneksponering gi helsegevinst. Radon
forekommer 1 alle slags bygninger og lokaler, og en effektiv forebygging mot radonrisiko inneberer
derfor at radon reduseres pa flere fronter og av ulike akterer. I tillegg til & redusere radonnivdene i
boliger, ber det samme gjores 1 ovrige lokaler, som for eksempel 1 arbeidslokaler, barnehager, skoler,
mv. Strategien om s& lave radonnivder som praktisk mulig suppleres med bindende
maksimumsgrenseverdier der dette er hensiktsmessig. Dette vil sikre myndighetene grunnlag for mer
effektiv hdndhevning og kontroll. Arbeidsgruppen vektlegger at grenseverdiene ber vare harmonisert
mellom ulike typer bygninger og lokaler og mellom ulike regelverk der grenseverdiene er/vil bli
regelfestet. Arbeidsgruppen foresldr videre at tiltaksgrensen settes til 100 Bg/m® og
maksimumsgrensen til 200 Bq/m’. Dette er i trad med anbefalinger fra Verdens helseorganisasjon
(WHO) og stettes av Statens stralevern.

Den todelte malsetningen er avledet av bdde kostnadseffektivitetshensyn, men ogséd i stor grad av
etiske vurderinger. Det er viktig & ivareta hensynet til & holde individuell risiko pa et lavt niva,
samtidig som man har malsetning om 4 redusere antall radoninduserte krefttilfeller i samfunnet som
helhet.



Regulering av radon

Gjennomgangen av regelverket viser at radon er bredt regulert. Radon 1 inneluft er i dag regulert i og
med hjemmel 1 flere lover, blant annet stralevernloven, plan- og bygningsloven,
kommunehelsetjenesteloven og arbeidsmiljeloven. Gjennomgangen avdekker videre at regelverket
mangler forskriftsfestede grenseverdier for radon i inneluft i kombinasjon med krav om si lave
radonnivaer som praktisk mulig.

Arbeidsgruppen er enig om at det ber regelfestes et krav om at radonnivdene 1 bygg og lokaler skal
vaere sé lave som praktisk mulig. Arbeidsgruppen er ogsa enig om at grenseverdiene for radon ber
harmoniseres, og at det bar regelfestes en tiltaksgrense og en evre grenseverdi for radon.

Hjemmelen for utdypende regulering i strdlevernloven forutsettes anvendt nar annet regelverk ikke
anses tjenelig som rettslig grunnlag, dvs. dersom reguleringer i annen lovgivning ikke anses
tilstrekkelige. Stralevernforskriften ber derfor inneholde en bestemmelse som fastsetter grenseverdier
for radon 1 inneluft, samt andre krav mht. radon (malinger, dokumentasjon mv.) som utfyller/supplerer
annet regelverk pa omradet.

Delstrategier og virkemidler

Arbeidsgruppen har utarbeidet delstrategier for radon 1 arealplanleggingen, oppfering av nye
bygninger, eksisterende boliger, lokalsamfunn i Norge med sardeles alvorlige radonproblemer,
bygninger der allmennheten har adgang og for radon i arbeidslokaler. I disse delstrategiene er det
identifisert en rekke anbefalte virkemidler. I tillegg til forslagene om regelverksendringer er det
identifisert et generelt behov for ekt oppfelging og tilsyn.

Det tas 1 dag lite hensyn til radonrisiko i1 forbindelse med arealplanlegging. En hovedutfordring for
kommunenes arbeid med arealplaner i forhold til radon, vil vaere & klassifisere arealene i forhold
radonfare. Arbeidsgruppen foresldr blant annet ogsa at fagmyndighetsrollen deles i to nivéer, slik at
Statens stralevern utpekes til sentral og overordnet radgivende fagmyndighet, mens fylkesmannen gis
innsigelsesmyndighet og ansvar for veiledning av kommunene 1 enkeltsaker.

Det er bred enighet om at det er mest kostnadseffektivt & gjennomfere radonforebyggende tiltak ved
oppfering av nye bygg. Under visse forutsetninger er det beregnet at kostnadene per spart
lungekrefttilfelle vil bli mellom 0,9 og 1,25 millioner kroner dersom kravene om forebyggende tiltak i
alle nye boliger skjerpes. Dette er lavere enn et tilsvarende anslag for tiltak 1 eksisterende bygg, hvor
det 1 2004 ble beregnet en kostnad per spart lungekrefttilfelle pa 1,7 millioner kroner. I gjennomsnitt
vil et spart lungekrefttilfelle gi en forlengelse av livet pd 14 til 18 ar. Ved & gjennomfore
radonsanering av eksisterende boliger kun 1 wutsatte kommuner, vil kostnadene per spart
lungekrefttilfelle kunne bli omtrent som for tiltak 1 nye bygninger.

Arbeidsgruppen har vurdert at terskelen for & gripe inn og regulere forhold i private hjem er, og ber
vare, hoy. For 8 motivere og bevege boligeiere til & giennomfere malinger og tekniske mottiltak i egen
bolig, ber derfor primert andre virkemidler enn de juridiske tas i1 bruk. Informasjon, bevisstgjering om
problemet og ekonomiske stotteordninger vil vaere de viktigste virkemidlene. Arbeidsgruppen foreslar
derfor at det etableres skonomiske statteordninger béade til prosjekter i kommuner der mélinger, tiltak
og informasjon koordineres, og 1 form av faste tilskuddsbelep til boliginnehavere som anskaffer
spesifiserte radonmottiltak. Videre er det lagt vekt pd & sikre tilstrekkelig stotte til ekonomisk og
sosialt vanskeligstilte.

Tiltak som blant annet ombygging av eksisterende bolig, oppfering av tilbygg og bruksendring er
gjenstand for omfattende regulering. Myndighetene ber her utnytte de mulighetene regelverket gir for
a stille krav og skjerpe tilsyn i forhold til radon i eksisterende boligmasse. En forutsetning for & na



malene er at de bygningstekniske tiltakene er kostnadseffektive, trygge og driftssikre, og at det
utvikles bedre kompetanse og heyere kapasitet om tiltak mot radon i bygningsbransjen

Det finnes noen svert spesielle omrader i Norge hvor det forekommer ekstremt hoye
radonkonsentrasjoner i bygninger. Noen fa slike ekstreme omrader er kjent, men det er sannsynlig at
man finner flere utbygde radonekstremomrader under fremtidige radonkartlegginger. Arbeidsgruppen
har vurdert at slike spesialtilfeller krever serskilte tiltak og oppfelging, og at det mé arbeides videre
med konkretisering av dette.

Arbeidsgruppen fokuserer ogsa pa bygninger og lokaler der allmennheten har adgang slik som skoler,
barnehager, barnevernsinstitusjoner, sykehus, fengsler, kjopesentre, kontorbygg, hoteller, restauranter,
banker, neringsbygg, med videre. Slike bygninger er ofte store, og de bidrar til radoneksponering av et
stort antall individer. De radoneksponerte har her ingen mulighet til & vite om at de bestréles, eller til
selv & redusere nivaene. I spesialtilfellet skoler og barnehager har barna dessuten sjelden valg med
hensyn til eget opphold i bygningene. Kombinasjonen obligatorisk opphold og unge individer fordrer
ekstra skjerpede krav.

Radongass er samlet sett den sterste kilden til eksponering for ioniserende striling blant norske
arbeidstakere.  Det skyldes bade at alle arbeidstakere er eksponert for radon, og at den
giennomsnittlige dosen fra radon er heoyere enn annen strélingseksponering i arbeidslivet.
Arbeidsgruppen vurderer at radonnivaene pa arbeidsplasser md kunne kreves a bli holdt sa lave som
praktisk mulig og under gitte maksimumsgrenser. Arbeidsgruppen har i sin behandling av emnet lagt
vekt pé regelfesting av tiltaksgrense og maksimumsgrense, okt tilsyn og samarbeid mellom de berorte
myndighetene.

For & handtere radonproblemene 1 Norge er det avgjerende at data om tilstanden og utvikling over tid
er tilgjengelig. Arbeidsgruppen legger derfor vekt pa at kartlegging av radon i inneluft intensiveres og
fullferes for hele landet. Det ber ogsd gjennomferes problemrettede kartlegginger av radon 1
husholdningsvann. Arbeidet med & identifisere omrdder der det kan forventes serlig store
radonproblemer pé grunn av lesmasseforekomster og/eller heyt innhold av naturlig radioaktivitet, ber
intensiveres. Informasjonen ber gjeres tilgjengelig 1 kart slik at kommunene kan ta hensyn til slike
forekomster 1 arealplanlegging.

Arbeidsgruppen har identifisert et stort behov for mer detaljert standardisering for radonmaélinger, valg
av tiltakslgsninger og gjennomfering av bygningsmessige tiltak mot radon for alle typer bygninger.

For & sikre en god kostnadseffektivitet, er det en forutsetning at tiltak og prosjekter for & redusere
radoneksponering av den norske befolkningen, mé vare basert pa kunnskap. Arbeidsgruppen foreslar
blant annet at det etableres forskning og ordninger med kompetansetilskudd til
utdanningsinstitusjoner/fagmiljoer for a styrke kompetanse om radon, bygningstekniske mottiltak og
kostnadseffektivitet. Videre foreslas det & etablere et radonregister med opplysninger om radon i
inneluft og 1 husholdningsvann og relevante tilleggsopplysninger.

Arbeidsgruppen ser ogsa et gjennomgaende behov for gkt kunnskap og kompetanse om radon pa alle
niva. Informasjonsarbeidet er svart viktig, og det er mange ulike mélgrupper som har behov for mer
kunnskap om radon. Arbeidsgruppen foresldr blant annet at det utarbeides brukerorienterte veiledere
der det er hensiktsmessig. Handverkere, arkitekter, og andre aktuelle yrkesgrupper md ha god
kunnskap om radon, og temaet ber inngd i lereplanene for utdanningen til slike yrker.
Informasjonsarbeidet ma intensiveres, blant annet til arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjoner, ulike
grupper eiere og brukere av bygninger og lokaler, og spesielt til ansvarlige for skole og barnehage om
plikter 1 forhold til inneklima. I alle storre prosjekter og satsinger relatert til radon ber informasjon
vare et integrert virkemiddel.



Virkemidlene som er foreslétt i delstrategiene har innbyrdes synergi og avhengighet og det er
avgjerende at tiltakene blir gjennomfort i riktig rekkefolge. For 4 realisere strategien, er det derfor en
forutsetning at det raskt blir utviklet konkrete handlingsplaner med milepzler.

Som det fremgar av denne strategien, ma det til samordnet innsats pa bred front og péa flere plan for a
oppna strategiens hovedmal. Arbeidsgruppen ser behov for varig kontakt og samarbeid mellom de
sentrale akterene innen radonarbeidet for & gé& igjennom status 1 radonarbeidet og diskutere
prioriteringer for videre arbeid med radon. Det foreslas derfor at det etableres et slikt forum som metes
1-2 ganger per ér.



1. Introduksjon

Uran finnes 1 all berggrunn, og siden uran danner radium som i sin tur danner radon, sd er radon et
potensielt problem i svert mange land. Radonkonsentrasjonen blir vanligvis raskt tynnet ut til sveert
lave konsentrasjoner i uteluft, og ogsé i inneluft ved at derer og vinduer star apne. I land med et
kjoligere klima, som Norge og de andre nordiske landene, holdes derimot derer og vinduer lukket
store deler av aret. Et kaldt klima forer ogsa til at det er nedvendig & varme opp husene. Den varme
luften stiger opp, danner et undertrykk i1 underetasjen, og huset fungerer i praksis som et sugerer ned i
grunnen hvor det i sterre eller mindre grad er tilgang pa radonholdig jordluft. Resultatet er at de
nordiske landene internasjonalt sett har et stort radonproblem, og som arlig tar mange liv.

I dette kapittelet presenteres en del av den bakgrunnsinformasjon som danner grunnlaget for strategien
og resten av rapporten.

1.1. Hva er radon?

Radon (**Rn) er en radioaktiv edelgass som dannes nar radium (***Ra) henfaller. Bade radium og
radon er datterprodukter av uran (***U) som finnes i varierende mengder i all berggrunn og jordsmonn.
Radon kan frigjeres til jordluften og komme inn 1 bygninger gjennom sprekker og utettheter.
Grunnvann fra borede brenner kan ogsd inneholde heaye konsentrasjoner av radon, som igjen kan
frigjores til luft. Nar radon henfaller, dannes det flere kortlivede radioaktive stoffer av polonium,
vismut og bly. Disse kalles ofte med en fellesbetegnelse for “radondetre”. Nar radon er til stede i
luften, dannes det kontinuerlig radondetre, og det er disse som sender ut stréling som gir straledoser til
lungene ved inninding.

Radondetrene sender ut flere typer ioniserende striling (alfa og beta), men det er den sékalte
alfastralingen som er den viktigste mht. radon og helserisiko. Alfastraling fra radondetre 1 vev forer til
et stort antall ionisasjoner nar de bremses opp og medferer skadelige biologiske virkninger pé celler
som treffes. Alfastréler har kort rekkevidde og stoppes av kler og av hornhuden (dede celler), men
ved inhalasjon av radonholdig luft kan de sdkalte radondetrene avsettes i lungene, og alfastrilingen vil
da treffe og skade levende celler 1 lungevevet. Radondetre kan transporteres fra lungene til andre deler
av kroppen, men striledosene til andre organer blir likevel lave' i forhold til striledosene til celler i
luftveiene.

Radon er blitt klassifisert som et kreftfremkallende stoff i gruppe 1 av International Agency for
Research on Cancer (IARC 1988 og 2001, http://monographs.iarc.fr/index.php).

Vi blir alle utsatt for ioniserende stréling fra flere ulike kilder. I tillegg til radon i inneluft er dette
naturlig straling fra bakken, strdling fra verdensrommet, naturlig radioaktivitet i kroppen, medisinsk
diagnostisk stralebruk og radioaktiv forurensning. I gjennomsnitt utgjer straledosen fra radon omtrent
halvparten av den totale strdledosen et menneske 1 Norge mottar arlig.

1.2. Radon og helserisiko

I denne rapporten gis kun en kortfattet omtale av helserisikoen som er knyttet til radoneksponering.
Risikoen er allerede godt beskrevet i faglitteraturen, og den er allment akseptert av helsemyndighetene
1 Norge sa vel som 1 andre land. Den viktigste helseeffekten av radoneksponering er okt risiko for
lungekreft. Denne risikoen antas & eke lineert med konsentrasjonen (hvilket vil si at risikoen er 10
ganger s& heoy ved 1000 Bq/m® som ved 100 Bq®). Risikoen oker linezrt med eksponeringstiden, dvs.
at det er 10 ganger hoyere risiko for & fa lungekreft etter & ha bodd 1 et hus 1 30 &r, enn dersom man har
bodd i det samme huset (med samme radonnivd) 1 3 dr. At risikoen eker lineert med eksponeringen er

! Estimert til ca. 100 ganger mindre enn dosene til luftveiene (munn, svelg og lunger) (Kendall 2002, BEIR VI 1999).


http://monographs.iarc.fr/index.php

noe omdiskutert for andre typer ioniserende stralig, men for alfastraler — som radon gir opphav til — er
det ingen grunn til & bruke andre beregningsmodeller enn den sdkalte lineare. Disse sammenhengene
er spesielt viktige for vurdering av hvilke tiltak som ber settes 1 verk. All reduksjon av
radonkonsentrasjonen og eksponeringstiden vil gi en helsegevinst (selv om gevinsten gker jo sterre
reduksjonen er). For befolkningen sett under ett, vil helsegevinsten kunne vare stor selv om
eksponeringsreduksjonen som oppnas ved tiltak er beskjeden — forutsatt at reduksjonen gjelder et stort
antall boliger.

1.2.1. Kunnskapen om at radon kan gi helseskader er gammel

Allerede pd 1500-tallet var det kjent at gruvearbeidere i Sentral-Europa hadde okt dedelighet grunnet
sykdom i luftveiene (Agricola 1950). Sent pa 1800-tallet ble det fastslatt at dette skyldtes lungekreft.
Man mistenkte tidlig pd 1900-tallet at radongass i gruvene var arsaken til disse krefttilfellene, men
forst pa 1950-tallet ble dette fastslatt (Proctor 1995). I de tidlige studiene var det effekten av svaert
heye radonkonsentrasjoner som ble undersekt, men pa 1980-tallet begynte man & fa tilgang pa
maledata for radon i boliger. Disse méledataene, 1 kombinasjon med risikoestimater fra gruvestudiene,
ga grunn til mistanke om at radonnivaer som forekommer i boliger ogsa kunne fore til lungekreft. Det
ble gjennomfert en rekke epidemiologiske studier for & teste denne hypotesen. Studiene antydet en
sammenheng, men var ofte for sma til & gi et entydig signifikant resultat. I de senere ar er det
imidlertid gjennomfert tre store, viktige internasjonale fellesstudier (Lubin 2004, Darby 2005,
Krewsky 2006) om sammenhengen mellom radoneksponering og lungekreft. Disse viser en klar linear
sammenheng mellom lungekreftrisiko og radoneksponering. Resultatene bekrefter tidligere
risikoestimater.

1.2.2. Radon gir risiko for lungekreft i Norge

Basert pa en kartlegging av radon i boliger i 114 norske kommuner gjennomfoert i 20002001, ble det
beregnet at den gjennomsnittlige radonkonsentrasjonen i norske boliger er 88 Bg/m’
(Strélevernrapport 2001:6). Basert pa sammenhengen mellom radon og lungekreftrisiko fra den
europeiske fellesstudien (Darby 2005), gir beregninger at radon er arsak til ca. 300 lungekreftdedstall
arlig 1 Norge.

De store fellesstudiene fra Lubin (2004), Darby (2005) og Krewsky (2006) viser videre at selv lave
konsentrasjoner av radon, konsentrasjoner som er vanlige 1 boliger, ferer til en signifikant
tilleggsrisiko for lungekreft. Eksponering for radonkonsentrasjoner som er lavere enn 200 Bq/m’ (som
tilsvarer dagens anbefalte tiltaksgrense for radon 1 Norge) forer til en betydelig og signifikant gkning i
risiko for lungekreft (Darby 2005). For de nordiske land er det beregnet2 at 63 % av de radoninduserte
lungekreftdedsfallene skyldes radoneksponering ved konsentrasjoner under 200 Bg/m’, og 38 %
skyldes eksponering ved konsentrasjoner under 100 Bg/m’. Av de ca. 300 radoninduserte
lungekreftdedsfallene i Norge, er altsa ca 176 dedsfall assosiert med radoneksponering under dagens
anbefalte tiltaksgrense.

1.2.3. Ekstra stor radonrisiko for rgykere

Risikoen for radonindusert lungekreft er spesielt stor for reykere, fordi reyking forsterker
radonrisikoen kraftig. I den europeiske sammenligningsstudien (Darby et al. 2005), viste resultatene at
risikoen for lungekreft ved 75 ars alder ved radonkonsentrasjoner pa 0, 100, og 400 Bq/m3 var
henholdsvis ca. 0,4 %, 0,5 % og 0,7 % for personer som aldri hadde reykt. For roykere var risikoen
omtrent 25 ganger storre (10 %, 12 % og 16 %). Studien viste ogsa at de som har sluttet 4 royke har en
starre risiko for radonindusert lungekreft enn de som aldri har reykt.

? Utfort av Sarah Darby, med nordiske méiledata og tall, og basert pa Darbys modeller. Ikke publisert.
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1.2.4. Kan radon ha annen helserisiko enn lungekreft?

Naér det gjelder annen helserisiko fordrsaket av radon enn lungekreft finnes det begrensede mengder
data. Resultatene er gjerne inkonsistente, og eventuell risiko er lav sammenlignet med risikoen for
lungekreft. I Norge har hypotesen om en mulig arsakssammenheng mellom radon og MS fitt en del
oppmerksomhet®. Det har til na ikke veert mulig & fastslé noen sammenheng, men p4 lik linje med en
del andre hypoteser kan den heller ikke tilbakevises.

Svart hoye radonnivé (flere titalls tusen Bg/m®) vil kunne gi store lokale straledoser til lungene.
Direkte skader pa lungevevet, spesielt i bronkiene og bronkiolene, kan i slike tilfeller ikke utelukkes.

1.2.5. Radonrisiko er hoy sammenlignet med annen ulykkesrisiko*

Tiltak overfor miljefaktorer som kan pavirke helsen ber sees 1 forhold til hvor alvorlig og hvor hyppig
helseproblemet er. Det er derfor nyttig & sammenligne antall lungekrefttilfeller fra radon i boliger, med
alvorlige og dedelige helsekonsekvenser av annen pavirkning.

Ifolge Statistisk sentralbyra dede det i &r 2000, samlet fra sykdom og ulykker, ca. 44 018 personer.
Dersom man ser spesielt pd sykdom 1 strupe, luftrer, bronkier og lunge, var antallet dedsfall 1814, og
iblant disse finnes dermed tilfellene av lungekreft fra radon. Ikke alle som far lungekreft der av det,
men tilfellene som skyldes radon (ca. 300 pr &r) stér tallmessig for en stor andel av dedelig sykdom 1
disse organene.

Tabellen nedenfor gir en oversikt over ulykker som inntreffer med varierende hyppighet. For flere
typer ulykker gjennomferes det betydelige og kostbare tiltak for & forebygge dem. Ogsa sett 1 forhold
til plutselige ulykker er radon tallmessig et betydelig problem.

? Bolviken, Bjern; Celius, E.G.; Nilsen, R.; Strand, Terje. Radon: A possible risk factor in multiple sclerosis.
Neuroepidemiology 2003 (22): 87-94

4 Kilder: Statistisk sentralbyrd, Kreftregisteret, "Miljo og helse — en forskningsbasert kunnskasbase, Folkehelseinstituttet
2003~
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Type ulykke Antall dedsfall (2005)

Giftige dyr og planter 0
Ulykke med elektrisk kraft 2
Skytevépen 2
Luftfart 6
Sjetransport unntatt drukning 9
Ulykke grunnet naturkrefter 23
Sjetransport med drukning 27
Senfolger av ulykke 34
Kvelning (ikke drukning) 50
Brann 61
Drukning (ikke sjetransport) 82
Landtransportulykker’ 245
Forgiftningsulykker 316
Fall 353
Andre ulykker 625

1.3. Maling av radon

Radonkonsentrasjonen innenders kan variere mye bade pd kort sikt (timer, dager, uker) og avhengig
av arstid pa grunn av ventilasjonsbetingelser, meteorologiske forhold, fyringsvaner etc. Helserisiko og
tiltaksnivdene er relatert til en drsmiddelverdi. De malinger som gjores for & vurdere helserisiko og
tiltak ma derfor kunne midle ut korttidsvariasjonene slik at en arsmiddelverdi kan beregnes med
tilfredsstillende neyaktighet. For & midle ut korttidsvariasjonene er det viktig at malingene gjores over
lang tid. Om vinteren vil vanligvis radonkonsentrasjonen vare noe jevnere enn om sommeren nar det
er mer varierende ventilasjonsforhold. Mélinger 1 vinterhalvéret medferer derfor mindre usikkerhet nér
man skal korrigere maleverdiene til &rsmiddelkonsentrasjon. Statens stralevern anbefaler derfor at
madlinger for & vurdere helserisiko utferes med sporfilm i minst 2 méneder i perioden fra oktober til
april. En sporfilmboks har sterrelse omtrent som en fyrstikkeske og har den fordel at den kan sendes
som brevpost mellom mélested og laboratorium.

For bruk under wvurdering av utbedringstiltak, jordluftmalinger og lignende kan
pyeblikksmalinger/korttidsmélinger utferes med transportabel apparatur med direkte avlesning.

1.4. Kilder til radon i inneluft
1.4.1. Byggegrunn og byggematerialer

Konsentrasjonene av radon i inneluft péavirkes av flere ulike faktorer. De viktigste er geologiske
forhold 1 byggegrunn, klima, byggets konstruksjon og tetthet mot grunnen, samt ventilasjon.

Norge, sammen med Sverige og Finland, er et av landene i verden med de sterste innenders
radonkonsentrasjonene. Her spiller bade geologi og det kjolige klimaet en rolle. Oppvarmingen av
bygninger 1 vinterhalvaret, der den oppvarmede luften stiger opp og det dannes et undertrykk 1 lavere
deler av bygningen, forer til at det suges inn radonholdig jordluft gjennom utettheter mot grunnen.

> Deter ca. 4 ganger sd mange tilfeller av trafikkskadde med varig mén, som dedsulykker.
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Radium finnes naturlig i alle typer bergarter og losmasser. Dersom berggrunnen inneholder radiumrike
bergarter, som for eksempel alunskifer eller enkelte granitter og pegmatitter, vil det vere en forheyet
risiko for hey radonkonsentrasjon i inneluften. Dette gjelder ogsé losmasser som inneholder uranrike
bergartsfragmenter. Bdde mengden radon som frigjeres til jordluft, og byggegrunnens evne til &
transportere radonholdig jordluft til overflaten, er imidlertid avgjerende for hvor mye radongass som
vil veere tilgjengelig for videre transport inn i bygningen.

Transport av radon fra byggegrunnen og opp til overflaten er hovedsakelig avhengig av
permeabiliteten i byggegrunnen. I masser med lav permeabilitet, som silt og leire, vil kun en liten del
av radongassen som er frigitt til jordluften nd frem til bygningskonstruksjonen. Hoye konsentrasjoner
av radon i jordluft gir derfor ikke nedvendigvis opphav til heye radonkonsentrasjoner i inneluft. I
masser med hey permeabilitet, som sand og grus, vil derimot en langt storre mengde radongass kunne
transporteres til bygningskonstruksjonen. Selv om radiumkonsentrasjonen i slike masser slett ikke er
forhayet, har det vist seg at den heye permeabiliteten 1 byggegrunnen har fort til svaert heye
radonverdier i inneluft.

Berggrunn har generelt lav permeabilitet, men naturlige sprekkesoner og sprekkdannelser i forbindelse
med grunnarbeider pd byggetomt kan bidra til transport av radon til bygningskonstruksjonen. Det
samme gjelder om berget blir sprengt og benyttes som fyllmasse.

Radongass kan avgis fra byggematerialer (stein, betong) og forblendingsmurer med heyt innhold av
naturlig radioaktivitet, men i Norge er det fa boliger som har dette problemet.

Ifolge anbefalinger fra Statens stralevern ber tilkjorte masser som skal benyttes under eller rundt nye
bygg ikke ha konsentrasjoner av radium-226 som er heyere enn 300 Bg/kg. Det er stort sett bare
bergarter av alunskifer, granitter og visse typer pegmatitter som har hgyere aktivitetsnivaer enn 300
Bg/kg.

Byggetekniske faktorer har ogsd en avgjerende betydning for hvor mye radongass som
oppkonsentreres i innemiljoet. Hoye konsentrasjoner av radon i inneluft skyldes ofte bygningstekniske
svakheter. Utettheter 1 flater som er i kontakt med byggegrunnen kan fere til innstremming av
radonholdig jordluft Videre har det vist seg at radonholdig jordluft kan komme inn 1 bygningen via
kabel- eller rorgater som er drenert med radiumrik pukk.

1.4.2. Husholdningsvann

Husholdningsvann fra borebrenner i fast fjell kan gi et betydelig bidrag av radon til inneluft, serlig 1
omrider med radiumrik granitt. I Norge far ca 12 % av husstandene drikkevann fra privat brenn. Av
disse er det ca 10 % som har radonkonsentrasjon over dagens tiltaksgrense pd 500 Bq/l. I tillegg
kommer de mange fritidsboligene med privat borebrenn.

Rom med stort vannforbruk vil fa de heyeste radonkonsentrasjonene, blant annet ved bruk av dus;j,
oppvaskmaskin og vaskemaskin. Hvor mye radon som avgis til luft varierer med bruken, men som en
tommelfingerregel brukes at 1000 Bg/l i husholdningsvann normalt vil gir et bidrag pa ca. 100 Bg/m” i
boligens inneluft.

Radonholdig drikkevann kan ogsa gi striledoser ved inntak, spesielt ved heyt inntak av ubehandlet
vann, men dosene ved inntak er generelt lave.

Statens strélevern har gjennomfert méling pad vannprever fra ca. 5500 grunnvannsbrenner i Norge.

Hoyeste enkeltmdling er pd 32 000 Bq/l, og det finnes eksempler pd at 50 % av madlingene Statens
stralevern har gjennomfort 1 en enkeltkommune, ligger over tiltaksniva.
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1.5. Tiltak mot radon

Det finnes en rekke effektive tiltak & sette 1 verk dersom man madler hoye radonkonsentrasjoner i
inneluft eller i vann. I Finland har strdlevernsmyndighetene registrert effektiviteten av tiltakene, og
resultatene er gitt i tabellen nedenfor.

Det finnes flere metoder for a redusere radoninnholdet i vann. Ingen av metodene vil kunne fjerne
radon fullstendig, men enkelte lgsninger har vist en reduksjonseffekt pa minst 95 %. Losningene som
finnes benytter metoder med lufting, lagring og filtrering. Disse metodene kan ogsa kombineres. I
husholdninger med normalt vannforbruk er systemer med lufting mest vanlig.

Tiltaksmetode Reduksjon av radonkonsentrasjon (%)
Radonsug (inne i huset) 80
Radonbrenn (utenfor huset) 90
Bedre ventilasjon i kryprommet 60
Bedre ventilasjon i kjelleren 50
Mer effektiv ventilasjon 30
Ny utluft-vifte 30
Ny innluft/utluft-vifte 50
Tetting av lekkasjer/sprekker, vegger av tre 20
Tetting av lekkasjer/sprekker, betongvegger 40
Tetting av lekkasjer/sprekker i vAningshus 50

Kilde: Finsk stralevernsmyndighet (STUK), www.stuk.fi

1.6. Radon i internasjonalt perspektiv

Radonproblematikken er aktuell i starre eller mindre grad 1 mange land verden over, og er derfor et
tema 1 tunge internasjonale fora.

Verdens helseorganisasjons internasjonale senter for forskning pa kreft (WHO [ARC) klassifiserte
radon som kreftfremkallende stoff'1 1988. Siden den gang har WHO gitt ut flere rapporter og
anbefalinger vedrerende radon. I 2006 ble The International Radon Project (WHO IRP) dannet, og en
rapport (The Radon Handbook) fra dette prosjektet forventes ferdig mot slutten av 2008 eller 1 2009.
Statens strilevern har hatt en representant i prosjektet.

Rapporten vil beskrive problemomfang og gi anbefalinger vedrerende tiltaksgrenser og tiltak m.m.
Anbefalt tiltaksgrense vil gis som et intervall der det er opp til den enkelte nasjon & bestemme hvilket
niva man vil legge seg pa. Det forventes at intervallet for en anbefalt tiltaksgrense vil vaere 100—400
Bg/m’, som antydet i en presentasjon gitt av WHO pa The International Conference on Environmental
Radioactivity, June 2008. Med en anbefalt tiltaksgrense ned mot 100 Bq/m’, ma dette tolkes som en
skjerpelse 1 internasjonal sammenheng.

Det internasjonale atomenergibyraet (IAEA) har ikke tradisjonelt jobbet mye med
radonproblematikken, men har arbeidet med radon pa arbeidsplasser. IAEA planlegger imidlertid né
en utgivelse (2008/2009) av en veileder for beskyttelse av befolkningen mot ioniserende stréling,
inkludert radon 1 boliger og byggematerialer. Videre har EU, The International Commission for
Radiological Protection (ICRP) og United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic
Radiation (UNSCEAR) gitt uttalelser og utgitt rdd vedrerende radonproblematikken. Videre evaluerte
European Radon Research and Industry Collaboration Concerted Action (ERRICCA) 1 2005 omfanget
av anbefalinger og reguleringer 1 20 forskjellige europeiske land. Tretten av landene hadde tiltaksniva
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for boliger mellom 200 og 400 Bq/m’, 14 land hadde etablert tiltaksnivaer for ordinzre arbeidsplasser,
og 15 for arbeidsplasser under jord.

Strilevernsmyndighetene i Finland, Sverige, Danmark og Norge samarbeider om felles nordiske
anbefalinger for radon og har for gvrig tett samarbeid for utveksling av erfaringer og kurs. For gvrig
kan det nevnes at det i Sverige er forskriftsfestet maksimal radonkonsentrasjon pa 200 Bg/m’ som
gjennomsnittsverdi i nye boliger. Denne verdien er ikke korrigert for arstidsvariasjoner slik det gjores i
Norge og tilsvarer en grense pé ca. 150 Bg/m® i Norge. Anbefalt tiltaksgrense i eksisterende boliger i
Sverige er ogsa 200 Bq/m’, som gir anledning til 4 seke tilskudd til utbedringstiltak. Tilskuddet er pa
50 % av den godkjente kostnaden, dog minimum SEK 1000 og hayst SEK 15 000.

[ Finland er referansenivéet for konstruksjon av nye boliger 200 Bg/m>. Den anbefalte tiltaksgrensen
for eksisterende boliger er 400 Bg/m’. Det finnes en generell tilskuddsordning for utbedring av boliger
1 Finland, men for radontiltak overstiger sjelden utgiftene minstegrensen pa 5000 euro.

I Danmark er den anbefalte grensen for nye boliger p4 200 Bg/m”. I eksisterende boliger anbefales
enkle tiltak der radonkonsentrasjonen ligger mellom 200400 Bg/m”®, og mer omfattende tiltak dersom
radonkonsentrasjonen overstiger 400 Bq/m’.

Nér det gjelder krav til konstruksjon av nybygg finnes det i en rekke land som Irland, Tsjekkia,
Finland, Sveits og deler av Tyskland og Storbritannia. Sverige har ikke krav til konstruksjonen, men
har 1 stedet forskriftsfestet en gvre grense for radonkonsentrasjonen (200 Bg/m*). I Canada ensker
myndighetene & komme med forslag om ny veiledning for nybygg med anbefaling om & gjennomfore
bygningsmessige tiltak slik at radonkonsentrasjonen vil vaere under 100 i det ferdige bygget.
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2. Visjon, overordnet mal og strategi

Problemet med radon i inneluft er mer omfattende i Norge enn i mange andre land. Det kan estimeres
at radon 1 inneluft fordrsaker érlig ca. 300 lungekreftdedsfall 1 Norge. Etter aktiv royking er radon den
hyppigste drsaken til lungekreft. Ved en radonkonsentrasjon pd 100 Bq/m?, som er nar gjennomsnittet
for boliger 1 Norge i dag, vil risikoen for & de¢ av radonindusert lungekreft for 75 ars alder vere
henholdsvis 0,1 % for ikke-roykere og 2 % for reykere. Svert mange bygninger i Norge har nivaer
som er langt hoyere enn dette.

Arbeidsgruppen har arbeidet med folgende visjon for Norges radonsituasjon i fremtiden:

Visjon: Radon er fjernet som en hyppig arsak til lungekreft 1 Norge.

Bakgrunn for visjonen: I Norge har vi en geologi og et klima som gir oss store utfordringer med
radoninnstremning i bygninger. Fordelen er at vi i stor grad kjenner konturene av flere losninger pé
problemet; fordi 1) det er mulig & utfore kartlegginger som kan identifisere omrader hvor man helt og
holdent ber unngd d fore opp bygninger grunnet radonrisiko, 2) det er mulig & fore opp bygninger som
ikke vil slippe inn nevneverdige mengder radongass fra byggegrunnen, 3) det er mulig & sette inn
effektive mottiltak mot radon 1 eksisterende bygninger som har hoye radonnivéer og 4) det er mulig &
redusere moderate radonnivaer til lavere nivaer, ved relativt enkle grep. Radonproblemet er altsé et
problem som det er mulig  lose’. Radonproblemet er i tillegg til & vaere mulig 4 lose, et problem som
kan legses pa en kostnadseffektiv méte.

Med bakgrunn i ovenstdende vurderer derfor arbeidsgruppen at visjonen ber vare at radon pé lang sikt
fjernes som en hyppig arsak til lungekreft i Norge.

Som folge av visjonen har arbeidsgruppen konkretisert folgende overordnede mal’:

Overordnet mal:
Antall éarlige radoninduserte lungekrefttilfeller i Norge skal vare betraktelig redusert innen 2035.

Om overordnet mal: Arsaken til at mélet for reduserte krefttilfeller m4 settes si pass langt frem i tid
som til 2035, er at radonindusert lungekreft oppstar fra 5-25 ar etter at radoneksponeringen har funnet
sted.

% Selv om mange detaljlosninger enné ikke er ferdig utviklet; en rekke utviklingsbehov eksisterer
7 Reduksjonen henspeiler her til 2008-situasjonen, der estimatet er ca. 300 arlige radoninduserte lungekreftsdodsfall
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For & na det overordnede malet foreslas folgende overordnede strategi:

Overordnet strategi:

Antall radoninduserte krefttilfeller reduseres gjennom bade:

F A sikre at radonnivdene i alle typer bygninger og lokaler ligger under gitte
maksimumsgrenseverdier og

E 4 senke radonkonsentrasjonene i alle typer bygninger og lokaler i Norge sd langt ned
som praktisk mulig.

Bakgrunn for valg av strategi: Valget av denne todelte strategien er begrunnet som folger:

1.

Radonrisiko er proporsjonal med radoneksponering uten en nedre terskelverdi. Dette betyr at
alle reduksjoner av radonkonsentrasjoner gir effekt pa det totale risikobildet. For eksempel vil
en halvering av radonnivaet i alle bygninger med moderate radonnivéder, bidra med en
halvering av radonrisiko fra disse bygningene. Radonnivéene i norske hjem varierer enormt,
fra 0-10 Bg/m’ i de beste tilfellene til 10 000 Bg/m’ eller hoyere 1 de verste. Det store
tyngdepunktet i fordelingen ligger likevel lavere enn 200 Bg/m’. Grunnet det store antallet som
lever ved slike radonnivaer, er det nettopp i denne gruppen vi finner de fleste (ca. 70 %) av de
estimerte 300 &rlige radondedsfallene i Norge. Det er derfor essensielt at radonstrategien
inkorporerer virkemidler for & senke radonnivder til si lave som praktisk mulig ogsd 1 alle
bygninger og lokaler med moderate radonnivéer, i motsetning til utelukkende & fokusere pa
bygningene og lokalene med de hoyeste verdiene.

Radon forekommer i alle slags bygninger og lokaler, og radonrisiko mé derfor forebygges og
reduseres pa flere fronter og av ulike akterer. Dette innebarer at man 1 tillegg til & redusere
radonnivaene i boliger, ogsd gjor det samme i evrige lokaler, f.eks. i arbeidslokaler,
barnehager, skoler, mv.

Strategien om sid lave radonnivder som praktisk mulig suppleres med bindende
maksimumsgrenseverdier der dette er hensiktsmessig® for & sikre myndighetene grunnlag for
mer effektiv handhevning og kontroll.

Den overordnede strategien gir opphav til felgende to hovedmal for det fremtidige norske
radonarbeidet:

Strategiens hovedmal:

E  Antallet bygninger og lokaler med radonnivéer over gitte maksimumsgrenser utgjor en sveert
lav andel av bygningsmassen.

F Radonnivéene i eksisterende bygninger og lokaler der mennesker oppholder seg er sa lave
som praktisk mulig.

Bakgrunn for valg av hovedmal:

Den todelte mélsetningen er avledet fra bdde kostnadseffektivitetshensyn, men ogsa 1 stor grad fra
etiske vurderinger. Det er viktig & ivareta hensynet til & holde individuell risiko pa et lavt nivi,
samtidig som man har malsetning om & redusere antall radoninduserte krefttilfeller i samfunnet som

helhet.

¥ Arbeidsgruppen synes ikke det er hensiktsmessig & pélegge boligeiere & redusere radonnivéene i boliger hvor de selv bor
i starre utstrekning enn i dag. Dette fordi det finnes andre og mer egnede virkemidler for denne gruppen, se kap. 7 vedr.
stotteordninger til tiltak mot radon
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Strategisk skifte:

A ha som mél at radonnivéer skal vere si lave som praktisk mulig, og ikke (som hittil) ensidig
begrense radonreduksjonsarbeid til anbefalinger eller krav om kun & vere under en gitt
maksimumsgrenseverdi, er svaert betydningsfullt i denne strategien — og mé derfor understrekes. Det
todelte fokus med vekt pa sé lavt som praktisk mulig har flere konsekvenser for delstrategiene:

B S4 lavt som praktisk mulig antyder at radonreduksjonstiltak ma implementeres slik at de soker
minimumsnivder for radon og ikke kun nivder under en gitt maksimumsgrense. Dette er et nytt
prinsipp, som vil representere endringer for bade radonmale- og radontiltaksbransjen, for
tilsynsmyndigheter og for byggebransjen.

B Sa lavt som praktisk mulig betyr ogsa at bygninger med radonnivder som allerede ligger under
maksimumsgrensen likevel kan anbefales (og 1 flere tilfeller pélegges) & gjennomfere
radonreduserende tiltak, fordi nivaene med enkle grep kunne ha veert langt lavere.

B Reduksjonene fra moderate til lave radonnivéer er strategiens viktigste grep for & redusere antall
radoninduserte lungekrefttilfeller.

Radonkonsentrasjonene i norske bygninger og lokaler foreslas her redusert gjennom to nivéer av
grenseverdier:

B En lav tiltaksgrense der tiltak anbefales eller palegges, for & oppna s lave radonnivaer
som praktisk mulig.

F  En heyere maksimumsgrenseverdi som (der det er hensiktsmessig) regelfestes, og hvor
tiltak skal utfores inntil bygningens eller lokalets radonniva er sa lavt som praktisk mulig
og under maksimumsgrensen.

Arbeidsgruppen vektlegger at grenseverdiene ber vere harmonisert mellom ulike typer bygninger og
lokaler og der verdiene er regelfestet, mellom ulike regelverk. Arbeidsgruppen foreslér videre at
tiltaksgrensen settes til 100 Bg/m® og maksimumsgrensen til 200 Bq/m’. Dette er i trad med
anbefalinger fra Verdens helseorganisasjon (WHO) og stettes av Statens strilevern. Den lavere
tiltaksgrensen vil medvirke til at langt flere bygninger og lokaler i Norge vil utfere tiltak og ga fra
moderate til lave radonnivaer, 1 trdd med den overordnede strategien og malsetningen. Den ovre,
forskriftsfestede maksimumsgrenseverdien vil medvirke til at andelen med svert hoye radonnivéer blir
redusert — og maksimumsgrensen vil styrke tilsynsmyndighetene i1 deres arbeid for & sikre etterlevelse
av regelverket.
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2.1. Delstrategier:

Radon forekommer i alle slags bygninger og lokaler og radonrisiko mé derfor forebygges og reduseres
pa flere fronter og av ulike akterer. Arbeidsgruppen har derfor valgt & fremsette delstrategier for
radonbekjempelse pé ulike samfunnsarenaer.

Det fremsettes delstrategier for arbeid med:

Radon i arealplanleggingen

Radon og oppfering av nye bygninger

Radon i eksisterende boliger

Lokalsamfunn 1 Norge med sardeles alvorlige radonproblemer
Radon i bygninger og lokaler der allmennheten har adgang
Radon 1 arbeidslokaler

De ulike delstrategiene har egne spesifikke mal som understotter den overordnede strategiens
hovedmaél. Delstrategiene inkluderer szregne virkemidler og oppfelgingsbehov for de ulike
problemstillingene og delstrategiene er i denne rapporten derfor hovedsakelig omtalt hver for seg. Det
er imidlertid svert viktig & understreke at delstrategiene og de akterer som involveres i
implementeringen av disse, ma samordnes og samvirke, for & nd det overordnede malet pa en mest
mulig kostnadseffektiv mate.

Mal, nedvendige virkemidler og viktige milepaler som ma nas for a lykkes i arbeidet med
delstrategiene er oppsummert i avsnittene nedenfor. En mer detaljert omtale av de 6 delstrategiene
finnes i del 1L

19



2.1.1. Radon i arealplanleggingen

Mal:
Radon vektlegges pa en systematisk og tilstrekkelig méte ved all arealplanlegging.

I arealplanlegging skal risikoomrader eller potensielle fareomréder undergis spesiell vurdering.
Potensialet for at det skal oppstd heye radonkonsentrasjoner i inneluft er svert variabelt, hvilket er
forarsaket av store variasjoner i geologiske forhold. Det tas i dag lite hensyn til radonrisiko 1
forbindelse med arealplanlegging. En hovedutfordring for kommunenes arbeid med arealplaner i
forhold til radon, vil vare & klassifisere arealene 1 forhold til radonfare.

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Etablere forskning og utviklingsarbeide for & fremskaffe kunnskap om sammenhengen mellom
radonfare og geologiske forhold, samt kunnskap om hvilke krav som ma stilles til radonsikring av
bygninger i forhold til forskjellige grader av radonfare.

B Utvikle et kartbasert verktoy for bruk i vurdering av radonfare ved arealplanlegging pa lokalt og
regionalt niva.

B Etablere rutiner og systemer som sikrer at data om byggegrunn og geologi, radon i
husholdningsvann fra boret brenn, bygningskonstruksjon og radon i inneluft samles inn, bade fra
offentlige og private akterer. Disse dataene ber gjores tilgjengelig for relevante lokale, regionale og
sentrale myndigheter for bruk i forvaltningen.

I Intensivere arbeidet med 4 identifisere lokale forekomster av omréder med permeable lgsmasser og
radiumrike bergarter.

B Utarbeide veileder til kommunene om radon i arealplansaker.

B Dele fagmyndighetsrollen i to nivder: Statens strilevern utpekes til sentral og overordnet
radgivende fagmyndighet, mens fylkesmannen gis innsigelsesmyndighet og ansvar for veiledning i
enkeltsaker.

I Styrke fylkesmannens rolle som radgiver og fagmyndighet i arbeidet mot radon gjennom
kompetanseutvikling og klargjering av rollen som radgiver og fagmyndighet.

I Ta hensyn til radon ved bruk av risiko- og sarbarhetsanalyser i forbindelse med plandelen.

Milepaler som mé inn i en fremtidig handlingsplan:

B Okt kunnskap om sammenhengene mellom geologiske forhold, byggetekniske forhold og radon i
inneluft.

B Standardiserte kriterier for klassifisering av omrader og byggegrunn med hensyn pé radonfare
foreligger.

B Det foreligger egnede kart med tilstrekkelig opplesning som angir forekomster av permeable
losmasser og serlig radiumrike bergarter.

B Det foreligger et videreutviklet kartbasert verktey for bruk til vurdering av radonfare ved plan- og
reguleringsarbeid pé lokalt og regionalt niva.

B Rutiner for regelmessig oppdatering av kart og andre verktey i forhold til ny kunnskap om
risikofaktorer for radon.

B Rutiner sikrer at masser utsprengt fra omrader med radiumrike bergarter ikke benyttes i
byggegrunn

B Kompetanse om radon og risikovurderinger i kommune og fylke er betydelig okt

Delstrategien for radon 1 arealplanarbeidet er beskrevet i kapittel 5.
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2.1.2. Radon og oppfering av nye bygninger:

I trdd med den overordnede strategiens hovedmal — og som konsekvens av at radonindusert lungekreft
er proporsjonal med radoneksponeringen og uten en nedre terskelverdi — ber mélsetningen vere at nye
bygninger som fores opp 1 Norge har sé lave radonnivaer som praktisk mulig.

Mal:
Nye bygninger som fores opp 1 Norge har sd lave radonnivder som praktisk mulig og under gitte
maksimumsgrenseverdier.

Dette malet kan oppnds ved & stille minimumskrav® til radonforebyggende tiltak i alle nybygg og
tilbygg, bade for privates og virksomheters bruk. Dette kravet kan gjennomferes ved & innfere en mer
utdypende forskriftsregulering av radon i teknisk forskrift til ny plan- og bygningslov (PBL).
Minimumskrav innebarer at de forebyggende tiltakene skal vere tilrettelagt for & iverksette mer
omfattende tiltak ved behov. For & sikre iverksetting av mer omfattende tiltak nar det er behov, samt
kontrollere at de forebyggende tiltakene fungerer etter hensikten, ber minimumskravene suppleres
med forskriftsfastsatte bindende grenseverdier, en tiltaksgrense og en evre grenseverdi (angitt i
Bq/m®). Tiltaksgrensen skal sikre at ytterligere tiltak gjennomfores nar radonnivéene i det ferdige
bygget i lopet av reklamasjonsperioden overstiger et gitt niva som indikerer at radonholdig jordluft
trenger inn 1 bygget. Videre beor det fastsettes en ovre gremseverdi for & sikre at individer ikke
eksponeres for uakseptable radonnivder over tid. Radonmaling ber gjennomferes i alle nye bygg nér
de er tatt i bruk.

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Utvikle standardlesninger for forebyggende tiltak ved oppfering av nye bygninger og lokaler .

B Innfore forskriftsfestede minimumskrav'' om radonforebyggende tiltak ved oppfering av nye
bygninger og lokaler.

B Innfore forskriftsfestede ,g,rrenseverdier11 ved oppfering av nye bygninger og lokaler'?.

B Gi ut brukerorienterte veiledere som klargjer ansvarsforhold mellom akterene involvert i oppfering
av nye bygninger og lokaler.

B Sikre etterlevelse av regelverket ved & oke bygningsteknisk tilsyn ved oppfering av nye bygninger

og lokaler.

B Kvalitetssikre utforelse av radonforebyggende tiltak ved oppfering av nye bygninger og lokaler.

B Kreve radonmalinger i nye bygninger og lokaler i driftsfase.

B Kompetanseheving pa radonforebyggende tiltak i byggebransje og hos tilsynsmyndigheten.

Milepzeler som ma inn i en fremtidig handlingsplan:

E Krav om radonforebyggende tiltak forskriftsfestet med hjemmel i plan- og bygningsloven.
Forskriftsfestede radon grenseverdier med hjemmel i1 plan- og bygningsloven.

Veiledere til regelverk foreligger.

Kurstilbud for utferende virksomheter tilbys, og radon inngar i leereplaner til aktuelle utdanninger.
Lopende utviklingsprosjekter pa forebyggende tiltak sikrer erfaringsbasert laering.

Tilstrekkelig tilsyn med bygningsteknisk utferelse sikrer etterlevelse av regelverk og korrekt
utforelse.

? Kravene til radonforebyggende tiltak ber kobles sammen med arealplanens radonhensynssoner, slik at kravene kan vare
strengere i omrader (hensynssoner) der radonrisiko tilsier at dette er nadvendig.

'% Ulike losninger for ulike typer bygninger og lokaler (eneboliger, flermannsboliger, store naringsbygg, skolebygninger,
underjordiske anlegg og lokaler, m.v.).

''i revidert teknisk forskrift til plan- og bygningsloven.

12 BE mener at i tillegg til & stille krav i teknisk forskrift om tiltak mot radon i alle nye bygninger, ber

det fastsettes grenseverdier for radonkonsentrasjon i inneluften i veiledningen til teknisk forskrift.
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B Alle nye bygninger og lokaler blir bygget med effektive, driftssikre og varige radonforebyggende
tiltak.

Delstrategien for radon og oppfering av nye bygninger er beskrevet i kapittel 6.
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2.1.3. Radon i eksisterende boliger

Folgende overordnede mal er satt for den norske boligmassen som eksisterer p.t.

M3l 1: Andelen boliger med radonkonsentrasjoner over gitt maksimumsgrenseverdi (200 Bq/m?)
har blitt betraktelig redusert innen 2020.

Mal 2: Gjennomsnittlig radonkonsentrasjon har blitt betraktelig redusert innen 2020, og en stor
andel av boligmassen har oppnadd s lave radonnivéaer som praktisk mulig.

Terskelen for & gripe inn og regulere forhold i private hjem er, og ber vere, hgy. For & motivere og
bevege boligeiere til & gjennomfere malinger og tekniske mottiltak i egen bolig, ber derfor primeert
andre virkemidler enn de juridiske tas 1 bruk. Informasjon, bevisstgjoring om problemet og
gkonomiske stetteordninger vil vere de viktigste virkemidlene. Tiltak som blant annet ombygging av
eksisterende bolig, oppfering av tilbygg og bruksendring er gjenstand for omfattende regulering.
Myndighetene ber her utnytte de mulighetene regelverket gir for & stille krav og skjerpe tilsyn i
forhold til radon i eksisterende boligmasse. En forutsetning for & nd malene er at de bygningstekniske
tiltakene er kostnadseffektive, trygge og driftssikre, og at det utvikles bedre kompetanse og heyere
kapasitet om tiltak mot radon 1 bygningsbransjen.

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Fullfore systematisk kartlegging av radon i boliger i alle kommuner.

B Gjennomfere problemrettet kartlegging av radon i husholdningsvann.

B Etablere ordninger med ekonomisk stette til forbildeprosjekter/pilotprosjekter i kommuner, der
informasjon til boliginnehavere, malekampanjer og utbedringer i boligmassen koordineres.

B Etablere ordninger med fast tilskuddsbelop til anskaffelse av radonsug og anlegg for reduksjon av
radon 1 husholdningsvann

B Etablere stotteordninger for méling og tiltak mot radon for sosialt og ekonomisk vanskeligstilte
som del av Husbankens ordninger for en sosial boligpolitikk

B Kreve opplysninger om radon i tilstandsrapporter i forbindelse med salg av boliger.

I Regelfeste og handheve grenseverdier for radon i forbindelse med ombygging, pabygging,
bruksendring av bolig.

I Presisere stralevernlovens virkeomréade og pliktsubjekter i forhold til radon.

F Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Strélevernet mv., vurdere nér plan- og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for palegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forhgyede radonnivéer.

B Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestdende
bygg pa grunnlag av plan- og bygningsloven § 89 (som KRD ensker a viderefore i ny lov).

B Informere befolkningen om radon: helserisiko, méling og gjennomfering av tiltak i bolig.

I Etablere sentralt radonregister for bruk til forskning om bl.a. radonutsatte omrader og tekniske
tiltak mot radon.

B Utvikle standardiserte tiltakslgsninger for eksisterende boliger som sikrer at radonnivéet er sa lavt
som praktisk mulig etter tiltak, og at lasningene er robuste og brukervennlige.

I Etablere forskning og ordninger med kompetansetilskudd til utdanningsinstitusjoner/fagmiljoer for
a styrke kompetanse om radon, bygningstekniske mottiltak og kostnadseffektivitet.

Milepzeler som ma inn i handlingsplanen:

I Systematisk radonkartlegging av problemomfang gjennomfert i alle kommuner.
B Det foreligger velprovde og driftssikre standardlgsninger for radontiltak i norske boliger.
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B Kompetansen og kapasiteten i radontiltaksbransjen er tilstrekkelig til & utbedre den norske
boligmassen.

I Etablert serskilte stotteordninger for radontiltak for sosialt og gkonomisk vanskeligstilte.

B Radonstatus' for bolig oppgis p4 tilstandsrapport ved boligsalg.

B Befolkningen har hey bevissthet om radonrisiko og tilgang til relevant informasjon.

B Det foreligger utviklet og velpravd modell for integrerte prosjekter for utbedring av boligmassen i
kommunene.

B Virksomheter som prosjekterer og utferer tekniske tiltak mot radon defineres som pliktsubjekt etter
stralevernloven.

B Etablert program for overvakning av radonsituasjonen i boligmassen og oppfelging av varighet og
kostnadseftektivitet av ulike typer radontiltak.

Delstrategien for radon i eksisterende boliger er beskrevet i kapittel 7.

" Det henspilles her pa innforing av et kategorisystem. Ett (av flere tenkelige) eksempel p4 et slikt system er beskrevet i
arbeidsgruppens notat til Takstlovutvalget, finnes i vedlegg 4.
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2.1.4. Lokalsamfunn i Norge med sardeles alvorlige radonproblemer

Det finnes noen svert spesielle omrader i Norge hvor det oppstar ekstreme radonproblemer i
bygninger. Nar slike omrider er bebygd, kan en stor del av bygningene ha hegye radonverdier, hvor
flere av husene kan ha ekstreme verdier (2000—50 000 Bq/m®). Per i dag (2008) kjenner vi til noen fa
slike ekstreme omrdder, men gitt at sterstedelen av norske bygninger ikke er mélt, kan det ikke
utelukkes at man finner flere utbygde radon ekstremomrader under fremtidige radonkartlegginger.
Arbeidsgruppen har vurdert at slike spesialtilfeller krever sarskilte tiltak, som ma beskrives i en egen
delstrategi. De overordnede mal 1 denne delstrategien er:

Mal 1: Alle norske lokalsamfunn i kategorien “radonekstremomrader” kartfestes.

Mal 2: Forsvarlige helseforhold for innbyggerne (i sarstilling: barn) i slike lokalsamfunn er
sikret gjennom nedvendige tiltak.

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

I Etablere okonomisk statteordning til méaling, utbedring og tilbud om erstatningsbolig ved behov.

B Etablere rutiner for individuell vurdering og eventuell medisinsk oppfelging av personer som har
vart eksponert for svaert hoye radonkonsentrasjoner over lang tid.

B Intensivere informasjons- og mélekampanjer nar det foreligger indikasjoner om hay radonfare.

B Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Strélevernet mv., vurdere nar plan- og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for palegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forheyede radonnivéer.

B Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestdende
bygg pa grunnlag av plan- og bygningsloven § 89 (som KRD ensker & viderefore i ny lov).

I Etablere ordninger med faglig og ekonomisk stette til kommuner med radonekstremomrader for &
utvikle lokalsamfunn pa en méte som bidrar til at radonproblemene reduseres.

Milepaler som mé inn i en fremtidig handlingsplan:
B Nye prosedyrer er etablert og innfort for & handtere og problemlese ekstremtilfeller.
B Systematisk kartlegging er gjennomfort for & kartfeste hvor ekstremtilfellene er lokalisert.

Ytterligere drefting av hindtering av lokalsamfunn med sardeles alvorlige radonproblemer er
inkludert 1 kapittelet 7.3 (eksisterende boliger).
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2.1.5. Radon i bygninger og lokaler der alimennheten har adgang:

Med bygninger og lokaler der allmennheten har adgang mener arbeidsgruppen skoler, barnehager,
barnevernsinstitusjoner, sykehus, fengsler, kjopesentre, kontorbygg, hoteller, restauranter, banker,
neringsbygg, med videre. Bygningene det her er snakk om er ofte store, og de bidrar til
radoneksponering av et stort antall individer. De radoneksponerte har her ingen mulighet til & vite om
at de bestrales, eller til selv a redusere nivdene. I spesialtilfellet skoler og barnehager har barna
dessuten sjelden valg med hensyn til eget opphold i bygningene. Kombinasjonen obligatorisk opphold
og unge individer fordrer ekstra skjerpede krav. Det mangler erfaring og kunnskap innen radonarbeid i
store neringsbygg, skolebygg, mv. Det er bl.a. behov for a utvikle standardiserte radonmaéleteknikker
og driftssikre losninger for radonreduserende tiltak. Folgende overordnede maél er satt for bygninger
der allmennheten har adgang og som eksisterer p.t.

Mal 1: Andelen bygninger med radonkonsentrasjoner over gitt maksimumsgrenseverdi
(200 Bg/m®) har blitt betraktelig redusert innen 2020.

Mal 2: Gjennomsnittlig radonkonsentrasjon har blitt betraktelig redusert innen 2020, og en stor
andel av bygningene har oppnédd sa lave radonnivéder som praktisk mulig.

Mal 3: Alle skoler og barnehager har radonkonsentrasjoner under gitt maksimumsgrenseverdi
(200 Bg/m’) innen 2020.

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Forskning og utvikling p& radonmaéleteknikker og radontiltak i store bygninger.

B Standardisere krav til radonméleteknikker og radontiltak i ulike bygningstyper.

B Forskriftsfeste krav om sé lave radonnivéer som praktisk mulig samt grenseverdier for radonnivéer
med hjemmel i stralevernloven.

B Informasjon og veiledning til ulike grupper eiere og brukere av bygninger og lokaler der
allmennheten har adgang.

I Styrke informasjon til ansvarlige for skole og barnehage om plikter ift. inneklima.

B Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Strélevernet mv., vurdere nar plan og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for palegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forheyede radonnivéer.

B Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestdende
bygg pa grunnlag av plan og bygningsloven § 89 (som KRD egnsker & viderefore i ny lov).

B Vurdere ulike losninger pa problemstillingen knyttet til kommunenes dobbeltrolle som bade eier
og tilsynsmyndighet av offentlige barnehager og skoler.

I Tilstrekkelig oppfelging av gjeldende regelverk.

I Utarbeide en detaljert og forpliktende handlingsplan.

Milepzler som mé inn i en fremtidig handlingsplan:

B Det foreligger teknologisk velprovde og driftssikre standardlesninger for radontiltak i store
naringsbygg, i skolebygninger og barnehager.

B Kompetansen og kapasiteten i radontiltaksbransjen er tilstrekkelig til & utbedre bygninger der
allmennheten har adgang og hvor det foreligger behov for radonreduserende tiltak

B Andelen radonkartlagte bygninger og lokaler der allmennheten har adgang er hoy.

B Andelen radonkartlagte skoler og barnehager er tilnaermet lik 100 %.

B Ansatte i kommunene, skoler og barnehager har en realistisk oppfatning av radon og helserisiko.

B Ansatte i kommunene, skoler og barnehager har tilstrekkelig kunnskap om radonmélinger og
radontiltak.
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B Det foreligger god praksis for regelmessig og tilstrekkelig tilsyn med radon ved skoler og
barnehager og andre bygninger og lokaler der allmennheten har adgang.

B Andelen skoler og barnehager som far utfert tiltak'* er hoy.

Delstrategien for radon i bygninger der allmennheten har adgang er beskrevet i kapittel 8.

' nar hoye radonmélinger foreligger
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2.1.6. Radon i arbeidslokaler

Folgende overordnede mal er satt for arbeidslokaler 1 Norge:

Mal:
Norske arbeidsplasser har radonkonsentrasjoner som ligger sa lavt som mulig og under gitt
maksimumsgrenseverdi (200 Bg/m®)*.

* med mindre dispensasjon for hoyere radonnivder er spesielt gitt.

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Forskning og utvikling pa radonmaleteknikker og radontiltak i store bygninger

I Standardisere krav til radonméleteknikker og radontiltak i ulike bygningstyper

B Forskriftsfeste krav om sa lave radonnivaer som praktisk mulig samt grenseverdier for radonnivaer

B Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Stralevernet mv., vurdere nar plan- og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for palegg

overfor eier av bygg og installasjoner ved forheyede radonnivéer.

B Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en

utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestdende

bygg pa grunnlag av plan- og bygningsloven § 89 (som KRD ensker & viderefore i ny lov).

B Informasjon og veiledning til arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjoner mv.

E Okt tilsyn.

B Okt samarbeid mellom berarte myndigheter.

Milepzler som ma inn i en fremtidig handlingsplan:

Forskriftsfestede krav til radonnivéer i arbeidslokaler.

God praksis for myndighetssamarbeid, inkl. tilstrekkelig tilsyn med radon ved arbeidsplasser.
Kunnskap om effektive radonreduserende tiltak i store bygninger.

Etablerte radonmaéleteknikker og radontiltak for ulike typer bygninger og lokaler.

Okt kunnskap om radon blant arbeidstakere og arbeidsgivere.

Delstrategien for radon pé arbeidsplasser er beskrevet i kapittel 9.
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3. Regulering av radon

Arbeidsgruppens mandat omfattet blant annet &:

e Gi oversikt over, og gjennomga lover og forskrifter som direkte eller indirekte omfatter
bestemmelser knyttet til radonproblematikken, og komme med forslag til endringer som kan
styrke og effektivisere radonarbeidet.

e Komme med forslag som kan bidra til effektiv kontroll og oppfelging av regelverk og
anbefalinger. Synliggjere ansvar og roller, og foresla endringer.

Radon i inneluft er i dag regulert i og med hjemmel 1 flere lover, blant annet strdlevernloven, plan- og
bygningsloven, kommunehelsetjenesteloven og arbeidsmiljeloven. Nedenfor folger en gjennomgang
av regelverket som er relevant for radon, med fokus pa mangelfull regulering og arbeidsgruppens
endringsforslag.

3.1. Stralevernregelverket

3.1.1. Virkeomradet i stralevernloven og stralevernforskriften

Strélevernloven (lov 12. mai 2000 nr. 36 om strilevern og bruk av strdling) og strilevernforskriften
(forskrift 21. november 2003 nr. 1362) er det sentrale regelverket om straling i Norge. Loven forvaltes
av Helse- og omsorgsdepartementet og Statens strdlevern er den sentrale tilsynsmyndigheten i1 og 1
medhold av strdlevernloven.

Radon er ikke direkte nevnt i virkeomradebestemmelsene til lov og forskrift, men begge deler
regulerer “menneskelig aktivitet som medforer forhoyet naturlig ioniserende strdling fra
omgivelsene”, jf. strdlevernloven § 2 annet ledd og strilevernforskriften § 2. P4 bakgrunn av denne
generelle ordlyden og forarbeidene til strlevernloven har Helse- og omsorgsdepartementet 1
samarbeid med Stralevernet utredet stralevernlovgivningens rekkevidde i forhold til radon, se vedlegg
2. Konklusjonen som arbeidsgruppen legger til grunn, er at radon som hovedregel faller inn under
stralevernlovens  og  strilevernforskriftens  virkeomrdde, bade 1 forhold til  selve
byggingen/konstruksjonen av bygget/lokalet og etter ferdigstillelse.

Det er et par viktige unntak fra denne hovedregelen, nemlig radon i privatpersoners boliger og
fritidsboliger hvor de selv bor/oppholder seg. Dette henger sammen med legalitetsprinsippet som
inneberer at inngrep i1 den private sfeere krever klar hjemmel i1 lov. Med den ordlyden loven har i dag,
vil det vanskelig kunne hevdes at private rettssubjekter 1 form av boligeier som bor 1 eget hjem eller
oppholder seg i egen fritidsbolig, vil kunne palegges plikter i form av radonreduserende tiltak 1
hjemmet eller, i ytterste konsekvens, flytting fra sitt eget hjem som felge av altfor heye radonnivaer.
Motsatt, vil en utleier av en bolig eller en skole trolig kunne pélegges radonreduserende tiltak med
hjemmel i stralevernloven. Dette gar imidlertid ikke klart frem av lovens ordlyd.

Arbeidsgruppen foreslar derfor at strilevernlovens virkeomride presiseres slik at det tydelig

fremgér i hvilken utstrekning loven gjelder radon. Videre anbefaler arbeidsgruppen at det ogsa
tas inn en bestemmelse i loven som klargjor lovens pliktsubjekter i forhold til radon.
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3.1.2. Krav om radon i stralevernloven

Forsvarlighet

Strilevernloven § 5 oppstiller et generelt forsvarlighetskrav som omfatter radon bade i forhold til selve
byggingen/konstruksjonen av bygget/lokalet og etter at det er ferdigstilt. Det generelle
forsvarlighetskravet utdypes nermere i bestemmelsen. Det skal blant annet legges vekt pd

... om virksomheten er innrettet slik at akutt helseskade unngds og risikoen for senskade holdes sa
lav som med rimelighet kan oppnds”. Forsvarlighetskravet er imidlertid ikke naermere utdypet for
radon spesielt. Per i dag gir Stralevernet kun anbefalte grenseverdier for radon, med serlig fokus pa
boliger. Forsvarlighetskravet i forhold til radon er med andre ord ikke tilstrekkelig tydeliggjort i
stralevernlovgivningen, noe som vanskeliggjor bade etterlevelse og handheving.

Vernetiltak, retting, stansing og tvangsmulkt

Det folger av § 8 at "Virksomhet som omfattes av loven, skal treffe nadvendige tiltak for a verne de
ansatte, andre tilknyttede personer, [og miljoet] mot straling”. Bestemmelsen fastsetter en generell
forpliktelse til & sikre vern av mennesker (og miljg). I merknadene presiseres det videre at begrepet
“nodvendige tiltak” innebarer at behovet for vern styrer innholdet og omfanget av kravet samt at
vernetiltakene skal vere tilpasset den risiko virksomheten innebarer. En av fire typer vernetiltak som
nevnes er fysiske tiltak i form av bygnings- og innredningsmessige tiltak for & hindre utilsiktet
straling. Slike tiltak er ogsa aktuelle for & oppna reduksjon av radonnivaer innenders.

Bestemmelsen om vernetiltak gjelder for "Virksomhet som omfattes av loven”. Av vedlagte utredning
om stralevernlovens virkeomréde i forhold til radon (som arbeidsgruppen stiller seg bak) fremgar at:

Det er behov for & definere stilevernlovens begrep “virksomhet” slik at det blir klart at
virksomhetsbegrepet omfatter radonnivder i bygninger og lokaler under bygging og etter
ferdigstillelse.

Forst da vil det bli klart at § 8 ogsd omfatter krav om vernetiltak mht. radon. En slik vid lovdefinisjon
av virksomhetsbegrepet vil ogséd avklare at Stralevernets adgang til & gi palegg om retting, stansing og
tvangsmulkt (§§ 19 og 21) omfatter radon innenders fordi disse bestemmelsene ogsé retter seg mot
”virksomhet”.

Tilsyn, klage og straff (§§ 18, 22 og 23)

Det folger av stridlevernloven § 18 at Statens strdlevern er tilsynsmyndighet etter stralevernloven med
forskrifter. Videre fremgér det av bestemmelsen at Kongen, for nermere avgrensede omréder, kan
forskriftsfastsette at andre statlige tilsynsorganer eller kommuner skal fere tilsyn og treffe de
nedvendige enkeltvedtak i medhold av loven.

Ordlyden i lovens bestemmelser om tilsyn, klageadgang og straff er formulert slik at det ikke er tvil
om at de ogsé gjelder i forhold til radon.

3.1.3. Krav om radon i stralevernforskriften

Stralevernforskriftens saklige virkeomrade

Det folger av stralevernforskriften § 2 at forskriften, i likhet med stralevernloven, kommer til
anvendelse pa “menneskelig aktivitet som medforer forhoyet naturlig ioniserende straling fra
omgivelsene”. Det legges derfor til grunn at stralevernforskriften omfatter radon i samme utstrekning
som stralevernloven, se pkt. 3.1 ovenfor.

Arbeidsgruppen anbefaler at strilevernforskriftens virkeomride presiseres slik at det tydelig
fremgar i hvilken utstrekning forskriften gjelder radon.

30



Kompetanse, instrukser, verneutstyr mv.

Stralevernforskriften inneholder en bestemmelse om krav til kompetanse, instrukser og prosedyrer
(§ 7) og en bestemmelse om strileskjerming og annet sikkerhetsutstyr som personlig verneutstyr
(§ 16). Begge bestemmelser er generelt formulert, og det legges derfor til grunn at de ogséa gjelder for
arbeidstakere som kan bli eksponert for striling, inkl. radon. Bestemmelsen ber s@rlig ha betydning
for arbeid der radonreduserende tiltak ikke alltid vil veere tilstrekkelige.

Yrkesmessig eksponering

I forskriftens kapittel IV reguleres yrkesmessig eksponering for ioniserende straling. Dette kapittelet
gjelder ogsd for Svalbard, jf. strilevernforskriften § 3. Nar det gjelder radoneksponering er for
eksempel arbeid i gruver omfattet av disse bestemmelsene. I henhold til gjeldende internasjonale
anbefalinger om stréling, innebaerer yrkesmessig eksponering en strdleeksponering som arbeidstakere
utsettes for 1 forbindelse med sitt yrke, der stralekilden og/eller eksponeringssituasjonen er knyttet til
selve yrkesutevelsen.

Dosegrenser til yrkeseksponerte er regulert i stralvernforskriften § 21. Disse dosegrensene refererer
seg til bidraget utover normalnivdet av naturlig straling (sékalt naturlig bakgrunnsstriling).
Hovedregelen er at all straleeksponering skal holdes sa lav som praktisk mulig. Videre oppstilles @vre
dosegrenser. Qvre arlige strdledose for yrkeseksponerte arbeidstakere er satt til 20 mSv (milliSievert)
per ar. Dette er den samlede dosegrense for alle typer yrkesmessig stralingseksponering. I Norge er det
ikke forskriftsfestede dosegrenser for radon i arbeidslokaler.'® Det ma derfor legges til grunn at radon
er en av flere former for ioniserende stréling som til sammen aldri skal overstige 20 mSv per ar for
yrkeseksponerte arbeidstakere.

Det er imidlertid pd det rene at de fleste arbeidstakere 1 Norge vil kunne utsettes for radon pa sin
arbeidsplass uten at de derved er & karakterisere som yrkeseksponerte slik begrepet er & forstd i
henhold til internasjonale anbefalinger.

Arbeidsgruppen har kommet til at det ut ifra hensynet til arbeidsmilje ikke er hensiktsmessig a
skille mellom yrkesmessig eksponerte og ovrige arbeidstakere nar det gjelder radoneksponering
i arbeidslokaler.

Pé bakgrunn av den helsefaren som radon representerer, mener arbeidsgruppen dessuten at:

Det ber fastsettes ett sett med grenseverdier for radon i arbeidslokaler. Grenseverdiene ber
fastsettes i form av en tiltaksgrense og en ovre grenseverdi og vare harmoniserte med
grenseverdier for radon i nybygg16 og anbefalte grenseverdier for eksisterende boliger.

Dersom det fastsettes en felles evre grenseverdi og tilhorende tiltaksgrense for radon som skal
gjelde i alle arbeidslokaler, vil det méatte gjelde en dispensasjonsadgang for de tilfellene der det,
til tross for tiltak, viser seg 4 ikke vaere mulig 4 redusere radonniviene til forskriftsfastsatte
grenseverdier. Forvaltningsansvaret for en slik dispensasjonsordning vil matte avklares mellom
strilevern- og arbeidsmiljemyndighetene.

Regelverket om radon i medhold av arbeidsmiljeloven belyses narmere i pkt. 3.5.

'3 1 Sverige er det derimot fastsatt to ulike grenseverdier for radon pa arbeidsplasser, avhengig av om arbeidet er under jord
eller ikke. Arbeid under jord omfatter arbeid i gruver eller lignende arbeidsplasser der berg brytes eller bearbeides. Der er
grenseverdien angitt som en arseksponering pa 2,5 MBgh/m’. Dette tilsvarer en radonkonsentrasjon pa 1250 Bq/m’ ved
2000 timers oppholdstid per ar. For ovrige arbeidsplasser er grensen satt til en drsmiddelverdi pa 400 Bg/m®. Dette
omfatter ogsa ferdigstilte bergrom som vannkraftverk o.l.

'* 1 forbindelse med KRD/BE sitt arbeid med ny teknisk forskrift til plan- og bygningloven (byggesaksdelen) har
arbeidsgruppen blant annet spilt inn forslag om forskriftsfestede grenseverdier for nybygg.
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Forskriftshjemmelen i strilevernloven § 10

Strilevernloven § 10 gir hjemmel for at departementet (HOD) kan forskriftsfeste begrensninger for
arbeid eller opphold i forbindelse med menneskelig aktivitet som ikke involverer straling direkte, men
som leder til et forhayet nivé av naturlig forekommende ioniserende straling.

Det fremgéir av vedlagte utredningen om stralevernlovens rekkevidde i forhold til radon at denne
forskriftshjemmelen &pner for utdypende regulering om radon i takt med dagens kunnskapsniva.
Arbeidsgruppen mener at dagens kunnskapsnivd om skadevirkningene av radon na er sa entydige at
dette tilsier en bred utdypende regulering. 1 denne forbindelse er det nedvendig & pépeke
stralevernlovens forarbeider, pkt. 7.7.3: “Forslaget til hjemmel ble imidlertid forutsatt anvendt forst
nar annet regelverk ikke er tjenlig som rettslig grunnlag, dvs. dersom reguleringer i annen lovgivning
ikke anses tilstrekkelige. Nar andre myndigheter gjennom sitt regelverk er ncermest til a kunne
forebygge problemet, bor dette regelverket benyttes.” Strélevernloven er imidlertid den generelle
loven om straling, og det er viktig at den tjener som et effektivt virkemiddel for & oppnéa reduksjon av
innenders radonnivaer ved & sikre en sa helhetlig regulering som praktisk mulig pa dette feltet.

Arbeidsgruppens radonstrategi er at antall radoninduserte krefttilfeller reduseres gjennom:

B A sikre at radonniviene i alle typer bygninger og lokaler ligger under gitte
maksimumsgrenseverdier

B og senke radonkonsentrasjonene i alle typer bygninger og lokaler i Norge sd langt ned som mulig.
Et viktig virkemiddel for & f4 redusere antall radoninduserte krefttilfeller er & regelfeste et
generelt krav om si lave radonnivier som praktisk mulig i bygninger og andre lokaler hvor
mennesker oppholder seg. Et slikt krav ber gis sammen med krav om grenseverdier for radon.
Grenseverdiene ber vaere harmoniserte med grenseverdier for radon i nybygg og anbefalte
grenseverdier for eksisterende boliger. Arbeidsgruppen tilrar at slik regelfesting gjores med
hjemmel i strialevernloven som supplement til annet regelverk som ogsi omhandler radon. Ogsa
ovrige generelle krav om radon ber gjeres i medhold av strilevernloven, f.eks. krav om
regelmessige radonmalinger.
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3.2. Plan- og bygningsregelverket (plandelen)
3.2.1. Gjeldende lov

Plan- og bygningsloven av 15. juni 1985 nr. 77 er den sentrale loven for all arealbruk. Lovens plandel
forvaltes av Miljoverndepartementet. De gjeldende regler i plan- og bygningsloven som er av
betydning i1 forhold til radon, er omtalt 1 rundskriv T-5/97 Arealplanlegging og utbygging i
fareomrdder. Rundskrivet er utgitt i fellesskap av Miljoverndepartementet, som har ansvar for
plandelen av loven, og Kommunal- og regionaldepartementet, som har ansvaret for byggesaksdelen av
loven. Rundskrivet redegjor for plan- og bygningsloven som styringsverkstey i arealdisponeringen i
omrader som er serlig utsatt for skade eller ulempe pd grunn av naturbetingede og miljomessige
forhold. I rundskrivet nevnes radon som et typisk naturbetinget faremoment.

Etter bestemmelsene i plan- og bygningsloven er det 1 utgangspunktet kommunen som har ansvaret for
arealplanleggingen i1 kommunen, dvs. behandlingen av kommuneplaner, reguleringsplaner og
bebyggelsesplaner. Reglene om kommuneplanlegging framgér av plan- og bygningsloven kapittel VI,
mens reglene om reguleringsplaner og bebyggelsesplaner framgér av lovens kapittel VII.

I hver kommune skal det utarbeides en kommuneplan, som skal omfatte hele kommunens omréde.
Planen skal inneholde en arealdel, som angir arealbruken med juridisk bindende virkning. Det kan i
tillegg utarbeides kommunedelplaner for deler av kommunen, eller for visse temaer.

Reguleringsplaner utarbeides for omrdder hvor det er bestemt 1 arealdelen av kommuneplanen, der det
skal gjennomfores storre bygge- og anleggstiltak, eller dersom kommunen finner det nedvendig med
en slik mer detaljert plan. Bebyggelsesplaner utarbeides der det er stilt krav om dette i reguleringsplan
eller kommuneplanens arealdel. Forslag til reguleringsplaner og bebyggelsesplaner fremmes ofte av
private, i forbindelse med konkrete utbyggingsprosjekter. Kommunene kan velge 4 ta slike planforslag
opp til videre behandling, de kan omarbeide dem eller avvise dem. I denne vurderingen skal
kommunene bl.a. ta opp forholdet til fare og sikkerhet.

Plan- og bygningslovens har i kapittel VII-a spesielle regler om konsekvensutredning for visse tiltak
og planer. De narmere regler framgar av forskrift 1. april 2005 nr. 276 om konsekvensutredninger.

Det er kommunen som i utgangspunktet har ansvaret for & sikre en forsvarlig bruk og vern av arealer
og bygninger innen kommunens grenser. Arealplanlegging som tar hensyn til naturfarer er det
viktigste virkemiddel for & redusere faren for tap og skader fra naturulykker. Undersekelser av
naturfarer ma skje tidligst mulig 1 planprosessen slik at kunnskapen om faremomentene kan bli en
premiss for det videre planarbeidet. En plan skal vere forutsigbar. Det er derfor viktig & fa kunnskap
om et omrade kan bebygges, eventuelt pd hvilke vilkar dette kan skje, for utbygger er kommet for
langt 1 sin planlegging.

Kommunene har en selvstendig undersokelsesplikt med hensyn til farer bade ved utarbeidelse av
kommuneplanens arealdel, reguleringsplaner og bebyggelsesplaner.

Risikoomréder eller potensielle fareomrader mé undergis en spesiell vurdering 1 arealplanleggingen.
Er det foranledning til & tro at et omréde kan vere utsatt for en naturbetinget fare, md kommunen pése
at det er innhentet tilstrekkelig fagkyndige uttalelser om faren for plan vedtas eller byggetillatelse gis.
Eventuelt ma det foretas ekspertundersekelser av faren. Kommunen er ansvarlig for & foreta de
nedvendige forundersokelser og for at resultatet av disse blir lagt til grunn 1 den videre planleggingen.

Faktisk og veiledende informasjon om aktuelle farer/fareomrader ber kartfestes.

Omrader som omfattes av fare kan i kommuneplanens arealdel bandlegges med sikte pa senere
regulering til fareomrader, jf. plan- og bygningsloven § 20-4 forste ledd nr. 4.
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I reguleringsplan vil det veere naturlig & legge tilsvarende omrader ut som fareomrader, jf. plan- og
bygningsloven § 25 forste ledd nr. 5. Det kan ogsé vurderes bruk av andre reguleringsformal med
reguleringsbestemmelser og ut fra hensyn til potensiell fare legges begrensninger péd bruken, jf. § 26. I
reguleringsplan kan ogsé fareomradde kombineres med andre mulige arealformal.

Statlige fagorganer og fylkeskommunen har plikt til & hjelpe og veilede kommunene i
planleggingsarbeidet, jf. plan- og bygningsloven § 9-3. De skal medvirke ved utarbeidelse av
kommuneplanens arealdel og regulerings- og bebyggelsesplan. Det gjelder bade i tidlig planfase og
ved offentlig ettersyn. Det er viktig at kommunene involverer fagmyndighetene pa et tidlig tidspunkt 1
planarbeidet ved & oversende planforslag og lignende. P4 denne maten kan man synliggjere eventuelle
farer og ulemper, og ta hensyn til dette i den videre planleggingen.

Vedkommende fagmyndighet har ansvar for & folge opp at interesser som er knyttet til deres fagfelt
blir tilstrekkelig ivaretatt 1 planarbeidet. Dette innebarer at kunnskap om radonfare ma formidles og
fare vurderes. De kan om nedvendig fremme innsigelse mot et planforslag, jf. plan- og bygningsloven
§ 20-5 for kommuneplanens arealdel, §§ 27-1 og 27-2 for reguleringsplan og § 28-2 for
bebyggelsesplan. Innsigelse til et planforslag inneberer at kommunen ikke lenger har kompetanse til &
vedta det aktuelle planforslag, men ma sende det til Miljoverndepartementet for endelig avgjorelse.
Innsigelse kan fremmes nar hensynet til nasjonale eller viktige regionale interesser ikke er tilstrekkelig
ivaretatt i planen.

Etter bestemmelser 1 plan- og bygningsloven § 20-1 og 27-1 har kommunen plikt til & pase at endrede
forutsetninger i plangrunnlaget kommer til uttrykk i justeringer av den eksisterende plan. Slike
endrede forutsetninger kan for eksempel vare at det er oppdaget radonfare 1 grunnen.

Dersom det er behov for a revidere planer, eller for a hindre uenskede tiltak, kan kommunen med
hjemmel i plan- og bygningsloven § 33 nedlegge midlertidig dele- og byggeforbud.

Staten kan ogsé om enskelig pa selvstendig grunnlag nedlegge midlertidig dele- og byggeforbud eller
innfore rikspolitisk bestemmelse etter plan- og bygningsloven § 17-1 annet ledd for 4 ivareta nasjonale
eller regionale interesser. Staten kan ogsd utarbeide statlig reguleringsplan eller arealdel av
kommuneplan dersom viktige statlige eller fylkeskommunale utbyggings-, anleggs- eller vernetiltak
gjor det nedvendig, eller nar andre samfunnsmessige hensyn tilsier det, jf. plan- og bygningsloven
§ 18.

3.2.2. Ny plan- og bygningslov (plandelen)

27. juni 2008 ble ny plandel til plan- og bygningsloven vedtatt (lov 27. juni 2008 nr. 71 om
planlegging og byggesaksbehandling (plandelen). Loven trer 1 kraft fra den tid Kongen bestemmer,
mest sannsynlig 1. juli 2009. Forarbeidene til loven fremgér av Ot.prp. nr. 32 (2007-2008).

Samfunnssikkerhet er blitt mer synlig i den nye loven, jf. § 3-1 bokstav h, der dette er nevnt i den nye
bestemmelsen om oppgaver og hensyn i planleggingen. I merknadene til bestemmelsen er det presisert
at utbygging skal unngés i omrader som er s&rlig utsatt for radonstriling.

I §4-3 foresldas det en egen bestemmelse med krav om samfunnssikkerhet og risiko- og
sarbarhetsanalyser. Ved utarbeiding av planer skal planmyndighetene pédse at risiko- og
sarbarhetsanalyse gjennomfores, eller selv foreta det. Det framgér i kommentarene til bestemmelsen at
plikten til & pdse at slik analyse gjennomfores, blant annet gjelder for omradder med radonstrdling.
Plikten til 4 fa utfert analysen vil som hovedregel ligge pa forslagsstilleren for planen.

Det fremgér ogsa av merknadene at for planer som omfattes av sarskilt krav om konsekvensutredning,
vil risiko- og sarbarhetsanalysen som hovedregel inngd som en del av de utredninger som skal
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gjiennomferes 1 denne sammenhengen. Opplegget for arbeidet med risiko- og sarbarhetsanalysen ma da
tas inn 1 planprogrammet.

Av § 4-3 framgér dessuten at omrdde med fare, risiko eller sirbarhet skal avmerkes i planen som
hensynssone, og det skal fastsettes nedvendige bestemmelser, herunder om forbud. I bestemmelsen gis
det ogsd hjemmel for forskrift om utfyllende bestemmelser om bruken av risiko- og
sarbarhetsanalyser.

Bestemmelsene om hensynssoner er nye og framgar av §§ 11-8 og 12-6. Hensynssoner skal brukes
sammen med arealformdl. Mens arealformal angir konkret hva et areal skal brukes til, vil
hensynssoner vise hvilke viktige hensyn og restriksjoner som ma iakttas innenfor sonen, uavhengig av
hvilken arealbruk det planlegges for. Arealformél og hensynssoner skal angis samlet péa plankartet.

Etter § 11-8 tredje ledd bokstav a kan det fastsettes sikrings-, stoy og faresone med angivelse av
farearsak og miljerisiko. Det kan fastsettes bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for tiltak
og/eller virksomheter innenfor sonen. Det framgar av merknadene til bestemmelsen at den gjelder
blant annet sone utsatt for radonstriling. Det uttales at det na blir en klar hjemmel til & sikre slike
arealer mot bruk og former for tiltak som ikke kan godtas ut fra en risikovurdering, og det vises i den
forbindelse til forbudsbestemmelsen i gjeldende lov § 68.

Fagmyndighet og innsigelsesmyndighet etter plan- og bygningsloven (plandelen)

Det fremgér ikke direkte av gjeldende eller kommende plan- og bygningslov hvilken myndighet som
er fagmyndighet eller innsigelsesmyndighet i1 arealplansaker i forhold til radon. Dette kan i
utgangspunktet vere myndighet pd kommune-, fylkes- og/eller sentralt niva. Nar det gjelder stréling
(radon) er det ifelge Miljoverndepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet som kan fastsla
hvilken myndighet som skal veere fagmyndighet/innsigelsesmyndighet i medhold av planlovgivningen,
se nermere om dette i kapittel 5.

Hvis Miljeverndepartementet beslutter 4 utarbeide forskrift om bruken av risiko- og

siarbarhetsanalyser i forbindelse med plandelen, vil det veere behov for relevante innspill om
radon til denne.
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3.3. Plan- og bygningsregelverket (byggesaksdelen)
3.3.1. Gjeldende lov og forskrift

Plan- og bygningsloven av 15. juni 1985 nr. 77 er den sentrale loven om krav til byggverk. Lovens
byggesaksdel forvaltes av Kommunal- og regionaldepartementet. Krav til byggverk er utdypet i
forskrift 22. januar 1997 nr. 33 om krav til byggverk og produkter til byggverk (TEK). TEK er
hovedsakelig bygget opp pé funksjonstankegangen. Pa enkelte viktige omrader er kravene gitt som
absolutte verdier, i form av ytelseskrav til enkelte bygningsdeler. For de fleste fagomradene er
funksjonskravene fortolket i Veiledning til tekniske forskrifter'” ved at denne angir minimum ytelser
(kvantitativ egenskap) som mé/ber oppfylles.

Det offentliges krav til miljo og helse i nye og 1 eksisterende bygninger medferer en rekke strenge krav
om og til byggevirksomheten for & sikre tilfredsstillende livskvalitet og innemiljo for brukerne. TEK
setter krav til at byggverk og produkter til byggverk skal ivareta hensynet til personlig og materiell
sikkerhet, helse og miljg og brukbarhet. Herunder krav til sikkerhet mot radonkonsentrasjoner i
inneluften som kan gi forheyet risiko for helseskader.

I TEK § 8-33 nr. 1 annet avsnitt heter det at “det skal tas scerlig hensyn til at fuktighet og radon ikke
trenger inn i byggverket” 1 TEK § 8-33 nr. 4 heter det at “Bygningsmessig utforelse skal sikre at
mennesker som oppholder seg i et byggverk ikke eksponeres for radonkonsentrasjoner i inneluften som
kan gi forhoyet risiko for helseskader”.

I veiledningen til tekniske forskrifter til plan- og bygningsloven er det gitt anbefalte grenseverdier til
radonkonsentrasjon 1 inneluften. Kravene til radonkonsentrasjoner i inneluften gjelder for alle nye
byggetiltak, ved hovedombygging av bestdende byggverk og ved bruksendring. Dette folger av plan-
og bygningsloven § 87 som gir kommunen mulighet til & stille tilsvarende krav som ved nybygging
nar det sekes om ombygging og bruksendring.

Det finnes dessuten en del bestemmelser i plan- og bygningsloven som angér bestiende byggverk i
lovens kapittel XV. Den viktigste bestemmelsen for plan- og bygningsmyndighetenes muligheter til &
gd inn med krav til bestadende byggverk ligger i gjeldende lov § 89, som gir kommunen, fylkesmannen
og departementet en viss myndighet til & gi palegg pa eget initiativ. Bestemmelsen lyder:

$ 89. Vedlikehold og utbedring

Eier skal sorge for at byggverk og installasjoner som omfattes av denne loven holdes i slik stand
at fare eller vesentlig ulempe ikke oppstar for person eller eiendom, og slik at det ikke virker
skjemmende i seg selv eller i forhold til omgivelsene. Plan- og bygningsmyndighetene kan gi de padlegg
som finnes nodvendig for a forebygge eller fa brakt i orden forhold som rammes av denne
bestemmelse.

Departementet kan i forskrift gi regler for plan- og bygningsmyndighetenes adgang til a gi palegg
om utbedring av bestdende byggverk og installasjoner innenfor rammen av bestemmelser gitt i eller i
medhold av denne loven nar tungtveiende hensyn til helse, miljo, sikkerhet eller tilgjengelighet gjor
det nodvendig. Palegg kan bare gis til bestemte typer byggverk der utbedring vil gi en vesentlig
forbedring av de bygningsmessige funksjoner. I vurderingen skal det ogsa legges vekt pd kostnadene
ved pdlegget, antall brukere, hvilke farer eller ulemper de utsettes for og avstanden mellom den
aktuelle tilstanden og de gjeldende krav.

Eieren skal gis rimelig tid til a etterkomme pdlegg etter denne paragraf.

'"4. utgave mars 2007 (VTEK) og Melding HO-3/2001 Radon temaveileder.
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Hvor langt myndighetene skal kunne gd med hensyn til palegg har vaert mye diskutert. Den forste
delen av bestemmelsen handler om at eieren skal holde eiendommen i en slik stand at det ikke oppstér
fare eller vesentlig ulempe. Kommunen har en rett, men neppe noen plikt, til & gi palegg om utbedring
etter visse kriterier (fare eller vesentlig ulempe for person og eiendom, ...). Bestemmelsen brukes i
noen kommuner, og forst og fremst i de storre byene. Spersmalet om kommunens mulighet til & gi
palegg om utbedring har ogsa sammenheng med i1 hvilken grad andre myndigheter har tilsvarende
muligheter, og om disse reglene eventuelt er samordnet med hensyn til hvilke og hvor strenge krav
som stilles, og hvordan de forskjellige myndigheter utever sine muligheter.

Arbeidsgruppen tilrir at Kommunal- og regionaldepartementet i samarbeid med Helse- og
omsorgsdepartementet og Strilevernet mv. vurderer § 89 som grunnlag for pilegg overfor eier
av bygg og installasjoner ved forheyede radonnivaer.

Kommunene er palagt & fore tilsyn med at regelverket overholdes i kommunene. Dette folger av plan-
og bygningsloven (pbl) § 10-1. Tilsyn er en viktig forvaltningsoppgave og inngar i kommunens
forvaltning av byggesaksreglene. En forsvarlig byggesaksbehandling forutsetter at det utoves effektivt
tilsyn. Formélet med tilsyn er i forste rekke & pése at tiltak i kommunen oppferes i samsvar med
bestemmelsene gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven.

Kommunal- og regionaldepartementet har ansvaret for kvaliteten i bygg og anlegg gjennom
bygningsdelen i pbl. Statens bygningstekniske etat (BE) er den sentrale myndighet for det
bygningstekniske regelverket, tilsynsmyndighet for reglene om dokumentasjon av byggevarers
egenskaper og sekretariat for sentral godkjenning av foretak etter plan- og bygningsloven.

Plan- og bygningslovens § 68 Byggegrunn. Miljoforhold, gir kommunen hjemmel til, om nedvendig, &
nedlegge forbud mot bebyggelse eller stille serlige krav til byggegrunn, bebyggelse og uteareal
dersom det ikke er tilstrekkelig sikkerhet mot fare eller vesentlig ulempe som folge av natur- eller
miljeforhold. Etter pbl § 68 kan grunn bare deles eller bebygges dersom det er tilstrekkelig sikkerhet
mot fare eller vesentlig ulempe som folge av natur- eller miljoforhold. Dersom grunnen innebarer slik
fare eller ulempe, skal byggetillatelse ikke gis.

Krav om & begrense radonkonsentrasjoner i inneluften som kan gi forheyet risiko for helseskader
finnes 1 plan- og bygningsloven § 68 og i teknisk forskrift § 8-33. Etter bestemmelsen 1 pbl § 68 skal
kommunen informere om kjent fare som vil kunne vare radonstriling fra byggegrunn. Radonstréling
fra byggegrunn vil sjelden gjore en tomt ubrukelig som byggegrunn, men krever at nedvendige
sikringstiltak utredes og utferes. Teknisk forskrift § 8-33 nr. 4 stiller som nevnt krav til at
bygningsmessig utforelse skal sikre at mennesker som oppholder seg i et byggverk ikke skal
eksponeres for radonkonsentrasjoner 1 inneluften som kan gi forheyet risiko for helseskader. Kravene
gjelder for alle nye byggetiltak, ved hovedombygging av bestdende byggverk og ved bruksendring av
bestaende byggverk. Kravene kan ogsa sla inn ved mindre endringsarbeider i bestdende byggverk etter
bestemmelsene i plan- og bygningsloven § 87.

Fortolkninger av forskriftens funksjonskrav i veiledning til teknisk forskrift

I henhold til veiledningen til teknisk forskrift ber arsgjennomsnittet av radonkonsentrasjon i rom ikke
overstige 200 Bg/m3 inneluft. Ved konsentrasjoner over 200 Bg/m3 anbefales det iverksatt
nedvendige tiltak. Konsentrasjoner over denne grensen gir grunn til enkle tiltak, s& som bedret
ventilasjon og/eller tettesjikt mot terrenget. Ved konsentrasjoner over 400 Bq/m3 mai det treffes tiltak
som ventilering av grunn i tillegg til tettesjikt.

Dokumentasjon
Dokumentasjonen som utarbeides i byggesaken skal vise at det omsgkte tiltaket oppfyller kravene i
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TEK § 8-33 om sikkerhet mot radon. Opplysning om eventuell radonfare skal gis i rammesgknaden
etter en kvalifisert vurdering. I samsvar med dette inneholder béde papirbasert og elektronisk
soknadsskjema egne sporsmdl om radon. Dersom det i utgangspunktet ikke foreligger tilstrekkelig
sikkerhet mot fare, skal kompenserende tiltak beskrives som del av den dokumentasjon som skal
foreligge ved seoknad om igangsettingstillatelse. Undersekelsesplikten ligger pd utbyggersiden.
Kommunen skal i utgangspunktet ikke foreta undersekelser i forbindelse med saksbehandlingen. I
saksbehandlingen skal kommunen ikke kontrollere eller ta standpunkt til eventuelle sikringstiltak eller
faglige avveininger i dokumentasjonen. Ansvar for konkrete lesninger ligger til de ansvarlige
foretakene. Derimot kan kommunen ved tilsyn ga narmere inn i dokumentasjonen. Uansett om
kommunen planlegger & fore tilsyn 1 disse sakene, ber det vurderes & kreve uavhengig kontroll av
prosjekteringen i forhold til bestemmelsene i pbl § 68 og TEK § 8-33 om sikkerhet mot radon.
Dokumentasjonen kan f.eks. vaere rapport eller uttalelse fra rddgivende ingenior eller

arkitekt, eller fra NGU eller andre relevante fagmiljoer.

Ansvar og roller
Tiltakshaver sammen med innleide foretak plikter & skaffe seg kunnskap om naturfarene for seknad
sendes kommunen.

Det er i forste rekke ved behandling av arealplaner at kommunen har ansvar for at

kravene i § 68 blir ivaretatt. Kommunen har ansvar for at kommuneplanens arealdel utarbeides/rulleres
1 samsvar med bestemmelsen i § 68. Det inneberer at kjent fare og omrader der det er kjent markert
risiko fremgar av rettslig bindende planer. Dette mé ogsé gjelde kjent risiko for radon.

3.3.2. Nytt plan- og bygningsregelverk (byggesaksdelen)

Forslag til ny plan- og bygningslov (byggesaksdelen) fremgar av Ot. prp. Nr. 45 (2007-2008) Om lov
om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) (byggesaksdelen). Forslaget er til
behandling i Stortinget (okt. 2008).

Hovedtrekkene i endringsforslagene slik de er beskrevet pdA Kommunal- og regionaldepartementets
(KRDs) nettsider:

Forenkling og effektivisering, bedre kvalitet i byggesaker, klarere ansvar ved avslutningen av
byggesaken, universell utforming og klarere tekniske krav, og mer miljgvennlige bygg er de viktigste

elementene i byggesaksdelen av den nye plan- og bygningsloven.

. Sammendrag av departementets forslag til ny plan- og bygningslov (byggesaksdelen) (utdrag)

Kvalitet i byggesaker
Det foresl&s krav om obligatorisk uavhengig kontroll, foretatt av profesjonelle kontrollforetak som ma ha sentral

godkjenning. Kommunenes tilsyn skal styrkes, og kommunenes oppfglging skal skjerpes ved at det kan ilegges et
overtredelsesgebyr der det er bygget ulovlig, og strafferammen for ulovligheter gkes.

Klarere ansvar ved avslutning av byggesaken

Det foreslds at kommunen skal kunne gi plegg til ansvarlige foretak om retting og utbedring i fem ar etter
ferdigattest. Samtidig skal ferdigattest vaere obligatorisk, og kommunen skal f8 bedre tid til 8 vurdere tiltaket for
den gir ferdigattest. Dokumentasjonen ved ferdigattest skal bli bedre. Midlertidig brukstillatelse skal nd bare gis

unntaksvis. Kommunen skal ogsd kunne fgre tilsyn med tiltaket etter at ferdigattest er gitt.

Universell utforming og klarere tekniske krav

Det foreslds blant annet krav om at nye bygg skal tilpasses bruk for alle, og det tas sikte pa @ innfgre enkelte krav
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i forskrift for eksisterende bygg. Det klargjsres hvordan bygging i fareomrader kan skje, og hvordan kravene til

arkitektonisk utforming kan gjennomfgres.

Meir miljgvennlege bygg

Det skal tas hensyn til klimatilpasning, og krav til miljg og energibruk presiseres og kan skjerpes i forskrift. Det

blir innfgrt krav om avfallsplaner.

Bestaende bygg

Det fremgar av Ot.prp. 45 (2007-2008) at KRD gér inn for Bygningslovutvalgets forslag om at
gjeldende rett mht bestdende bygg 1 hovedsak viderefores. Dette omfatter blant annet gjeldende § 89,
jf. beskrivelsen ovenfor. Ot.prp. nr. 45 apner for at departementet kan gi forskrift om kommunens
adgang til & gi palegg om dokumentasjon og utbedring av eksisterende byggverk og installasjoner 1
samsvar med krav som gjelder for nye tiltak.

Forskrifter til ny plan- og bygningslov (byggesaksdelen)

Kommunal- og regionaldepartementet arbeider med forskrifter til ny plan- og

bygningslov, inkludert en ny teknisk forskrift. Hovedsiktemédlet er en oppdatering av forskriftene i
samsvar med de feringer og ambisjoner som ligger i Ot.prp. nr. 45 (2007-2008).

Arbeidsgruppen tilriar at KRD, i samarbeid med relevante myndigheter, vurderer en utdypende
regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestiende
bygg pa grunnlag av gjeldende pbl § 89 (som KRD ensker a viderefere i ny pbl).

For evrig har arbeidsgruppen allerede spilt inn forslag til utdypende regulering om radon i
forbindelse med utarbeidelsen av ny teknisk forskrift. Det gir ut pid 4 fastsette krav om
obligatoriske bygningsmessige minimumstiltak i kombinasjon med konkrete grenseverdier i
form av evre grenseverdi og tiltaksgrense for nybyggls.

18 Sverige er det fastsatt en bindende grenseverdi for radon i nybygg pa 200 Bg/m’, se
http://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/Allmanhet/Radon/Rikt--och-gransvarden-for-radon/
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3.4. Kommunehelsetjenesteregelverket

3.4.1. Innledning

Forskrift 4. desember 2001 nr. 1372 om vannforsyning og drikkevann (drikkevannsforskriften),
forskrift 25. april 2003 nr. 486 om miljerettet helsevern og forskrift 1. desember 1995 nr. 928 om
miljerettet helsevern 1 barnehager og skoler mv., som er hjemlet (blant annet) 1 lov 19. november 1982
nr. 66 om helsetjenesten i kommunene (kommunehelsetjenesteloven), har alle konkrete bestemmelser
som omfatter radon. I tillegg foreligger det bestemmelser av mer generell karakter som sier noe om
kommunale myndigheters plikt til & fremme folkehelse og ha oversikt over risikofaktorer i miljoet.

3.4.2. Gjeldende reguleringer

Kommunehelsetjenesteloven
Loven forvaltes av Helse- og omsorgsdepartementet med delegert myndighet til Helsedirektoratet.

Loven § 1-4 regulerer kommunenes plikt til & ha oversikt over helsetilstanden i kommunen og de
faktorer som virker inn pa denne, samt & medvirke til at helsemessige hensyn blir ivaretatt i
planleggingsprosesser. Helsedirektoratet vurderer det slik at virkemiddelbestemmelsene i loven
kapittel 4a om miljerettet helsevern kan komme til anvendelse i private boliger/omrader med ekstreme
radonkonsentrasjoner, men dersom regulering er enskelig, anbefaler Helsedirektoratet at det tas inn en
tydelig hjemmel for & kunne gripe inn overfor private boliger i stralevernregelverket som det mest
narliggende regelverk. Arbeidsgruppen er imidlertid av den oppfatning at det ber vare en hoy terskel
for & gripe inn med reguleringer 1 boliger/fritidseiendommer hvor boligeier selv bor/oppholder seg
fordi andre virkemidler i hovedregelen vil vare mer hensiktsmessige. Se kap.7 (Radon 1 eksisterende
boliger).

Drikkevannsforskriften

Forskriften § 12 fastsetter krav til vannkvalitet. I henhold til bestemmelsens forste ledd andre setning
skal drikkevannet ” ikke inneholde fysiske, kjemiske, eller biologiske komponenter som kan medfore
fare for helseskade i vanlig bruk”. 1 vedlegg til forskriften er det nedfelt kvalitetskrav med angitte
grenseverdier og tiltakstyper som angir hvordan man skal forholde seg ved overskridelse av
grenseverdiene, og eventuell dispensasjonsadgang. I henhold til pkt. nr. 48 1 vedlegget er
grenseverdien for radon 100 Bqg/l. Radon faller inn under tiltakstype C:

"Nodvendige tiltak skal gjennomfores sa snart som mulig for d bringe parameterverdien under
grenseverdien. Tilsynsmyndigheten skal varsles, og kan gi dispensasjon fra grenseverdien for en
periode slik at nodvendige tiltak kan gjennomfores forutsatt at overskridelser av grenseverdien ikke
representerer noen helserisiko. For vannforsyningssystem som ikke er godkjenningspliktige eller
meldepliktige, vil slik dispensasjon i det enkelte tilfelle kunne gjores varig.”

Generelt gjelder ogsa at "ved overskridelse av grenseverdier skal det umiddelbart iverksettes tiltak for
d avdekke drsaker til overskridelsene. Tilsynsmyndighetene skal varsles iht. til de enkelte tiltakstyper.”

Av merknadsfeltet til pkt. 48 fremgir det at “dersom radonkonsentrasjonen i vann fra
enkelthusholdningers vannforsyning overskrider 500 Bq/l, bor det iverksettes tiltak”.

I henhold til § 12 tredje ledd gjelder grenseverdiene i vedlegget som veiledende norm for egen
vannforsyning til en enkelt husholdning (f.eks. vann fra privat brenn).

Det er forvirrende at 100 Bq/l angis som veiledende norm ogsd for private brenner, mens en
merknad angir 500 Bq/l som tiltaksgrense for enkeltbronner. Man ber vurdere a fjerne
merknaden.
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For gvrig nevnes at plan- og bygningsloven stiller krav om tilfredsstillende adgang til hygienisk
betryggende drikkevann som vilkér for oppfering av bygg, jf. § 65.

Forskrift om miljerettet helsevern

Forskrift om miljerettet helsevern som er hjemlet i kommunehelsetjenesteloven, gjelder for private og
offentlige virksomheter og eiendommer hvis forhold direkte eller indirekte kan ha innvirkning pa
helsen, jf. §2. Forskriften gjelder ikke miljemessige forhold som oppstir i boliger og pa
fritidseiendommer, hvis ikke slike forhold er til sjenanse for omgivelsene. Etter § 5 skal imidlertid
kommunen skaffe seg kjennskap til og ha en oversikt over lokale miljefaktorer. Dette omfatter radon,
selv om radon ikke er direkte nevnt i forskriften. Det forventes at helsetjenesten i kommunen innehar
en aktiv rolle nar det gjelder & skaffe seg oversikt over lokale radonforekomster, f.eks. ved & initiere
kartlegginger og malinger.

Forholdet til annet regelverk er regulert i forskriften § 3 som folger:

Helsehensyn skal sa langt som mulig ivaretas gjennom ordincere prosesser knyttet til planlegging og
godkjenning av virksomheter og eiendommer. Der annet regelverk fastsetter helsebegrunnede krav
eller normer, skal det tas utgangspunkt i disse ved vurderingen av hvorvidt forskriftens krav til
helsemessig tilfredsstillende drift, jf- kapittel 3, er oppfyit.

Forskriften § 7 stiller overordnede krav til at virksomheter og eiendommer skal planlegges, bygges,
tilrettelegges, drives og avvikles slik at de ikke medferer fare for helseskade. Herunder stilles det krav
til beskyttelsestiltak og forholdsregler som er nedvendige for & forebygge, hindre eller motvirke at slik
virkning oppstér.

Forskriften § 8 regulerer valg av beliggenhet for virksomheter. Bestemmelsen lyder:

Ved valg av beliggenhet for nye virksomheter og ved vesentlige endringer og utvidelser av
eksisterende virksomheter skal det blant annet tas hensyn til trafikkforhold, tilgjengelighet,
forurensning, stoy, klimaforhold og risikofaktorer i miljoet, samt omradets utforming og topografi.
Dette gjelder bdade miljofaktorer som kan fd innvirkning pd virksomhetene, og miljafaktorer som
virksomhetene kan pdfore omgivelsene.

I merknadene til bestemmelsen er radonkonsentrasjon i grunnen spesielt nevnt som eksempel pa
risikofaktorer i miljoet.

I forskriften § 10 er det blant annet fastsatt at virksomheter og eiendommer hvor allmennheten har
tilgang skal ha tilfredsstillende inneklima. Bestemmelsen lyder:

Virksomheter og eiendommer der allmennheten har adgang, eller som benyttes av mange mennesker,
eller hvor mennesker oppholder seg over lengre perioder, skal i tillegg til bestemmelsene i § 7 til § 9
oppfylle folgende krav:

a) Virksomheten skal ha tilfredsstillende inneklima.

Av merknadene til bestemmelsen fremgéir det at begrepet inneklima bestar av fem faktorer, hvor
stralemiljo (aktinisk miljo) er en av dem. Det siktes her til miljefaktorer som har betydning for
lysoppfattelse og pavirkning pé kroppen fra ioniserende og ikke-ioniserende straling.

Videre péligger det et generelt ansvar pa kommunen nér det gjelder & fremme folkehelse og bidra til &

sikre befolkningen mot faktorer 1 miljoet som kan ha negativ innvirkning pa helsen, jf. § 4, samt & ha
oversikt over positive og negative faktorer i miljeet som kan innvirke pd befolkningens helse, jf. § 5.
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Arbeidsgruppens vurderinger og forslag til regelverkstilstak

Det fremgéir av ovennevnte at radon er omfattet av forskrift om miljerettet helsevern. Dette er
imidlertid ikke tydeliggjort 1 tilstrekkelig grad, seerlig ikke i forhold til kravet om tilfredsstillende
inneklima. P den annen side er forskriften en generell forskrift som baserer seg pa funksjonskrav.

Arbeidsgruppens vurdering er at det ber fastsettes konkrete grenseverdier for radon i bygg og
lokaler hvor allmennheten har adgang fordi slike bygg bidrar til eksponering av mange
mennesker og derved en stor samlet eksponering. Strilevernloven er den generelle loven om
straling og peker seg ut som en egnet hjemmelslov for slike grenseverdier.

I henhold til §3 i forskrift om miljerettet helsevern vil i sd fall slike grenseverdier hjemlet i
stralevernloven bli avgjerende ogsd ved vurderingen av hvorvidt krav relatert til radon 1 forskrift om
miljerettet helsevern er overtradt.

Forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og skoler
Forskriften gjelder barnehager, skoler og videregaende skoler, jf. § 2.

I § 8 settes det krav til valg av beliggenhet som folger:
Ved valg av beliggenhet for ny virksomhet som omfattes av forskriften, skal det tas hensyn til
trafikkforhold, luftforurensning, stoy, klimaforhold og risikofaktorer i miljoet, samt omradets

utforming og topografi.

Momentene som skal vektlegges er sammenfallende med forskrift om miljerettet helsevern § 8. 1
veilederen til forskriften (IS-2619) er radon sarskilt omtalt som ett av de risikomomenter som ber
vurderes ved valg av beliggenhet. Med “tas hensyn til” siktes det til at kommunen pé forhdnd bade ma
ha kjennskap til f.eks. radonforekomster, og iverksette nedvendige tiltak som kan redusere/fjerne
problemet.

Forskriften § 19 setter krav til et tilfredsstillende inneklima. Bestemmelsens fjerde ledd slar fast at
loniserende strdling skal ikke overskride et alment akseptert nivd. 1 veilederen til forskriften (IS-2619)
er radon saerskilt nevnt. Her vises det blant annet til de anbefalte tiltaksnivaer (fra Statens stralevern).

Etter § 5 har leder av virksomheten (kommunen, til vanlig virksomhetslederen) plikt til & serge for at
det uoppfordret gis informasjon til foresatte og/eller elever om forhold ved virksomheten som kan ha
negativ innvirkning for helsen.

I §6 fastsettes at skoler og barnehager skal vere godkjent av kommunestyret. Godkjenningen
forutsetter blant annet at “ioniserende straling ikke skal overskride et alment akseptert niva” (jf. § 19).

Forskriften § 22 fastsetter at virksomheten skal ha “tilstrekkelig forsyning av hygienisk betryggende
drikkevann som tilfredsstiller krav i forskrift ...”" (drikkevannsforskriften).

I § 25 fastsettes at kommunestyret (normalt delegert til en enhet innen kommunen, eksempelvis
helsetjenesten) forer tilsyn med at forskriften overholdes. Men hovedansvaret for at skoler og
barnehager drives iht. forskriften ligger hos virksomhetens eier. Dette omfatter ogsé plikt til & pase at
det er etablert et internkontrollsystem. Leder av barnehagen eller skolen (kommunen, til vanlig
virksomhetslederen) har det daglige ansvaret for 4 etterleve forskriften og rette seg etter de palegg som
kommunestyret gir.

Helsetilsynet 1 fylkene forer tilsyn med hvordan kommunene ivaretar sine oppgaver iht. forskrift om
miljerettet helsevern. Fylkesmannen forer tilsyn med skolene etter oppleringsloven kapittel 9 a.
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Arbeidsgruppen anbefaler at radon tas inn som et av sjekkpunktene i forbindelse med tilsyn pa
grunnlag av forskrift om miljerettet helsevern og opplaringsloven kapittel 9a.

Forskriften § 26 omhandler virkemidler (gransking, retting, stansning og tvangsmulkt) og
dispensasjon. Om nedvendig, hvis radonkonsentrasjonen overskrider et alment akseptert nivé, kan den
lokale myndigheten kreve retting/iverksetting av utbedringstiltak. Ved tilsyn vil slike forhold papekes
som avvik, og tilsynsmyndigheten skal stille krav om retting av disse innen en rimelig frist. Tidsfristen
vil avhenge av flere forhold, blant annet overskridelsens sterrelse, praktiske forhold/muligheter pa
stedet, skonomi mv. Det vil neppe kunne fastsettes generelle frister for retting/utbedringer. Noen
kommuner har utarbeidet tilsynsplaner basert pa en risikovurdering av miljefaktorene som ogsé
omfatter skoler og barnehager.

Arbeidsgruppens vurderinger og forslag til regelverkstiltak

I forskrift om miljorettet helsevern 1 barnehager og skoler omtales radon under samlebetegnelsen
“ioniserende stréling” og kravene til radon fremgér derfor ikke tydelig av dette regelverket. Dessuten
er etterlevelsen av forskriftens bestemmelser i seg selv svak'®. Forskriften er imidlertid av generell
karakter, noe som belyses av forskriftens formalsbestemmelse (§ 1):

Forskriftens formal er d bidra til at miljoet i barnehager, skoler og andre virksomheter som nevnt i § 2
[fremmer helse, trivsel, gode sosiale og miljomessige forhold samt forebygger sykdom og skade.

Det kan derfor fore for langt & stille krav til radon 1 denne forskriften. Det vil blant annet bryte med
forskriftens systematikk, da denne baserer seg pa funksjonskrav og ikke detaljkrav. Det er imidlertid
spesielt viktig at radonnivaene i skoler og barnehager er sd lave som mulig.

Arbeidsgruppen anbefaler derfor at kravene i forskrift om miljorettet helsevern i barnehager og
skoler suppleres av forskriftsfestede grenseverdier med hjemmel i strilevernloven § 10.

I forhold til offentlige barnehager og skoler er kommunen bade eier og godkjennings-
/tilsynsmyndighet. Det kan vere problematisk at det blir for liten distanse mellom de ulike rollene.
Dette gjelder kanskje s&rlig for de mindre kommunene. Det er den enkelte kommune som bestemmer
hvordan den organiserer sitt miljerettede helsevern. I de storre kommunene vil ofte dette veare
organisert som en egen tjeneste, som ikke har noen direkte forbindelse til kommunen som skole- eller
barnehageeier. I kartleggingen av det miljorettede helsevernet som Helsedirektoratet har gjennomfort
som en del av gjennomgangen av miljerettet helsevern, konkluderes det med at det for majoriteten av
kommunene ikke ser ut til & veere noe problem knyttet til dobbeltroller. Som en folge av dette har man
ikke ansett det som nedvendig & anbefale en statliggjoring av miljerettet helseverntjenesten.
Helsetilsynet i fylket og fylkesmannen, som hhv. tilsynsmyndighet med helsetjenesten i kommunen og
som klageinstans, vil uansett ogsa ha mulighet til & overpreve kommunen i de tilfeller kommunen ikke
har ivaretatt sine oppgaver pé en forsvarlig méte.

En mulig lesning pa denne problematikken er & oppfordre kommunene til interkommunalt samarbeid.
Det er adgang til & delegere myndighet iht. kommunehelsetjenesteloven kap 4a (miljorettet helsevern)
til et interkommunalt organ eller til en annen kommune. P4 denne madaten kan man skape den
nedvendige distanse mellom kommunen som eier og kommunen som godkjennings- og
tilsynsmyndighet. Etablering av et interkommunalt samarbeid innebearer dessuten ogsd mulighet til
kompetanseheving.

' Helsedirektoratet gjennomferte varen 2008 en sperreundersekelse blant landets kommuner om deres arbeid med
miljorettet helsevern. Undersgkelsen omfattet fire hovedtemaer; regelverket, organiseringen, ressurstilgangen og
oppgaver/aktivitetsniva. Radon inngikk som et av fokusomradene under “oppgaver/aktivitetsniva”. 78 % av kommunene
deltok i undersgkelsen.
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I Ot.prp. nr. 5 (2008-2009) er det foreslatt en lovendring i kommunehelsetjenesteloven som gir
forskriftshjemmel til & fastsette en ordning hvor godkjenningspliktig eller meldepliktig virksomhet ma
fremlegge en vurdering fra et akkreditert inspeksjonsorgan. I forste omgang er hjemmelen tenkt
benyttet i forbindelse med visse typer innretninger som har sterst risiko for & spre legionella. Man kan
imidlertid tenke seg at tilsvarende ordninger ogséd kan overfores til andre omrdder. En slik ordning vil
innebaere at det fortsatt er kommunen som er godkjenningsmyndighet og som forer tilsyn, men
vurderingene og ev. anbefalingene vil da vere foretatt av en neytral tredjepart. Dette kan muligens
bidra til 4 forebygge at utenforliggende hensyn blir tatt. A innfore en slik ordning i forbindelse med
godkjenning av skoler og barnehager vil imidlertid trolig innebere store gkonomiske og administrative
konsekvenser.

Arbeidsgruppen anbefaler at ulike losninger pa problemstillingen knyttet til kommunenes
dobbeltrolle som béde eier og tilsynsmyndighet av offentlige barnehager og skoler vurderes.

44



3.5. Arbeidsmiljoregelverket

3.5.1. Gjeldende regelverk, roller og ansvar

Arbeidsmiljeloven med tilherende forskrifter har bestemmelser om ioniserende striling, herunder
radon. Arbeidsmiljeloven med forskrifter forvaltes av Arbeids- og inkluderingsdepartementet og
Direktoratet for arbeidstilsynet. Arbeidstilsynet er tilsynsmyndigheten.

Arbeidsmiljeloven av 17. juni 2005 (AML)

Det fremgar av arbeidsmiljeloven §§ 4-1 forste ledd og 2-1 at arbeidsgiver er ansvarlig for at
arbeidsmiljeet 1 virksomheten er fullt forsvarlig. Arbeidstaker har en medvirkningsplikt, jf. AML § 2-
3. ”Fullt forsvarlig” er en rettslig standard for arbeidsmiljoet i Norge som til enhver tid skal utvikles
og forbedres i samsvar med utviklingen i samfunnet. Kravet om fullt forsvarlig arbeidsmiljo uttrykker
de generelle krav til arbeidsmiljoet og er et vidt begrep som ogsé omfatter strdling. AML § 4-4 forste
ledd presiserer ytterligere at det fysiske arbeidsmiljg som bygnings- og utstyrsmessige forhold,
inneklima, lysforhold, stay, straling o.1. skal vaere fullt forsvarlig.

Uttrykket straling er ment & omfatte strdling av enhver art, blant annet ioniserende straling som radon.
Dessuten vil evrige krav til fullt forsvarlig arbeidsmilje vere relevante i forhold til radonnivéene
innenders, f.eks. kravene til bygnings- og utstyrsmessige forhold (for & forebygge hoye radonnivaer)
og kravene til inneklima.

Forskrift om arbeid med ioniserende striling av 14. juni 1985

Forskriften gjelder for arbeid under forhold der arbeidstakerne kan utsettes for ioniserende straling, jf.
§ 1. Det er arbeidsgivers ansvar & pdse at all strdleeksponering blir holdt si lav som mulig.

Det fremgar ingen spesielle grenseverdier for radon, men forskriftens § 3, andre ledd henviser til
stralevernforskriften § 21 om grenseverdier (forskrift av 21. november 2003 nr. 1362 om strdlevern og
bruk av straling).

I forskriftens § 5 er det fastsatt krav til helseundersgkelse av arbeidstakere der bestralingen kan
medfore en dose pd mer enn 6 mSv pr. &r. Videre fastsetter § 6 krav til omplassering av gravide til
ikke yrkesmessig eksponering for ioniserende straling.

Forskrift om arbeidsplasser og arbeidslokaler av 16. februar 1995

Virkeomrddet for forskriften er faste og midlertidige arbeidsplasser og nye og eksisterende
arbeidslokaler. Forskriften retter seg bade mot arbeidsgivere og utleiere av arbeidslokaler. Kravene til
inneklima pé arbeidsplassen fremgér av § 8: Lokaler skal veere utformet og innredet slik at de enkelte
arbeidsplasser far tilfredsstillende belysning, klima og luftkvalitet, og beskyttelse mot stoy,
vibrasjoner, straling, giftige eller helsefarlige stoffer, trekk mv. Uttrykket straling omfatter det samme
som AML § 4-4 forste ledd og omfatter blant annet radon. I tillegg stilles det krav til klima,
luftkvalitet og helsefarlige stoffer som ogsd er relevante i forhold til radonnivéene innenders.

Forskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmiljo ved bergarbeid av 30. juni 2005

Forskriftens formal er & verne arbeidstakere ved fare som oppstar eller kan oppsté 1 forbindelse med
bergarbeid over og under jord. Det er arbeidsgiver som har ansvar for at bestemmelsene 1 forskriften
blir overholdt. Det er ved gruvearbeid, tunnelarbeid og andre anlegg i fjell (turbinstasjoner etc.) man
kan bli mest utsatt for radongass pa arbeidsmiljgomradet. Forskriften har imidlertid ingen serskilte
bestemmelser om stralefare generelt eller radonfare spesielt. Forskriftens § 36 omhandler” beskyttelse
mot helsefarlig luft”. Den viser til ’skadelige stoffer i luften”.
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3.5.2. Muligheter for en tettere kontroll og oppfelging av radoneksponering pa
arbeidsplassen innen gjeldende regelverk

Nybygg og endringer av bestiende bygg

Det folger av arbeidsmiljeloven § 18-9 at den som vil oppfere bygning eller utfore bygningsmessig
arbeid som er melde- eller seknadspliktig etter plan- og bygningsloven og bygningen vil bli brukt av
virksomhet som faller inn under loven, er pliktig til & innhente samtykke fra Arbeidstilsynet pa
forhand. Arbeidstilsynet vurderer saken blant annet i forhold til de krav som fremgéir av
arbeidsmiljeloven § 4-4 om krav til det fysiske arbeidsmiljeet og § 8 i1 forskrift om arbeidsplasser og
arbeidslokaler. Arbeidstilsynets adgang til a stille vilkér for samtykke fremgéir av forskrift om
Arbeidstilsynets samtykke ved oppfering av bygning, bygningsmessige endringer, omorganisering
m.v. av 25. mai 1977 nr. 2. Av § 4 nr. 1 bokstav a fremgar det at Arbeidstilsynet blant annet kan sette
folgende vilkar for samtykke:

a) at det utfores tiltak til bedring av arbeidsmiljoet ut over de endringer som er nevnt i
soknaden,

Adgangen til 4 sette vilkar er med andre ord vid og vil kunne omfatte adgang for Arbeidstilsynet til &
sette som vilkdr for forhdndssamtykke at det utferes bygningsmessige tiltak for & redusere
radonnivaene til et fullt forsvarlig niva.

Som det fremgar av loven, er det ved tiltak som er melde- eller seknadspliktige etter plan- og
bygningsloven, hvor tiltakshaver er pliktig til & innhente Arbeidstilsynets forhdndssamtykke.

Dette inneberer at sakene ogséd skal behandles av kommunen etter plan- og bygningsloven.
Kommunen vil i sin byggesaksbehandling ha videre adgang til & sette vilkdr om radonreduserende
tiltak enn Arbeidstilsynet. Det kan derfor stilles sporsmél ved om Arbeidstilsynet 1 sin
byggesaksbehandling vil fange opp bygninger/arbeidsplasser som ikke av plan- og
bygningsmyndighetene i kommunen allerede er palagt tiltak for redusere radonnivaene med hjemmel i
plan- og bygningsloven.

Tilsyn

Arbeidstilsynet forer tilsyn med og gir de palegg som er nedvendige for gjennomferingen av loven og
bestemmelser gitt i medhold av denne. Forskrift om arbeid med ioniserende striling inneholder ingen
serskilte grenseverdier for radon. Men vedrerende eksponering for ioniserende straling, har forskriften
henvist til strlevernforskriften § 21 for grenseverdier som regulerer yrkesmessig eksponering for
radon. Nér det gjelder kravene til radonnivéder pa innenders arbeidsplasser generelt faller en dermed
tilbake péd det generelle kravet om forsvarlighet 1 strélevernloven, kravet om et fullt forsvarlig (fysisk)
arbeidsmiljo og tilfredsstillende utforming og innredning av arbeidslokaler. I mangel av regelfestede
grenseverdier for radon pd arbeidsplasser generelt, ber forsvarlighetskravet tolkes 1 lys av
Strélevernets anbefalinger for inneluft i nye boliger.

Arbeidstilsynet og Statens stralevern inngikk i 2005 en avtale om varslingsplikt ved ioniserende
strdling. Dersom en av etatene blir kjent med at dosegrensene for ioniserende straling er overskredet
eller det har forekommet ulykker, skal etatene, 1 henhold til avtalen, varsle hverandre om dette. Den
etat som har avdekket avvik eller blitt varslet om eventuelle hendelser, skal vurdere eventuelle tiltak.

Da kravene til ovre radonniva ikke er regelfestet, kan det vaere utfordrende & fore tilsyn og serge for en
effektiv oppfelging ved eventuelle palegg vedrerende radoneksponering péa arbeidsplassen Det er ogsa
mer krevende for arbeidsgiver & ivareta sine plikter i forhold til kartlegging og iverksetting av
nedvendige tiltak for & serge for et forsvarlig arbeidsmilje.
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3.5.3. Arbeidsgruppens vurderinger og anbefalinger vedr. grenseverdier

Regelverket om arbeidsmiljo og regelverket om strilevern (pkt. 3.1) omhandler strdling, herunder
radon i arbeidsmiljgsammenheng. Det er imidlertid ingen spesifikke reguleringer av radon verken i
arbeidsmiljeloven med forskrifter eller 1 stralevernloven med forskrift.

Helse- og omsorgsdepartementet er gitt adgang til a forskriftsfastsette begrensinger, herunder
dosegrenser, for arbeid eller opphold pa steder hvor strdlenivder fra naturlig forekommende
ioniserende straling er forhoyet som folge av menneskelig aktivitet, jf. strdlevernloven § 10. Dette
omfatter hjemmel til & forskriftsfastsette begrensninger for radon i arbeidslokaler.

I gruver og i andre bergrom er radonnivéene ofte haye, og til tross for radonreduserende tiltak er det
ikke alltid mulig a redusere nivaene pa linje med anbefalte nivéer for bygninger og andre lokaler over
jord. Dette er arsaken til at strdlevernmyndigheter i ulike land har fastsatt heyere grenseverdier for
arbeidsforhold under jord. Strilevernet har jevnlig mottatt mélerapporter fra kraftverk i bergrom.
Erfaringen viser at det som regel er fullt mulig & redusere hoye radonnivéer med relativt enkle tiltak.
For andre arbeidslokaler i bergrom og under jord finnes det sd langt ikke s& mye erfaringsmateriale,
men det er sannsynlig at relativt enkle radonreduserende tiltak vil vaere funksjonelle for andre
arbeidsplasser under jord ogséd (T-bane, P-hus under jord, forsvarets anlegg i bergrom med mer). Dette
tilsier at regelverket ikke ber operere med to helt atskilte kategorier arbeidstakere néar det gjelder
radon.

Ovennevnte kan avhjelpes ved a fastsette felles tiltaks- og grenseverdier for radon 1 alle arbeidslokaler
1 Norge, uansett om de er over eller under jord. For de antatt {3 tilfelle hvor arbeidsgiver til tross for
radonreduserende tiltak ikke klarer & komme under grenseverdien, vil regelverket matte apne for en
dispensasjonsadgang med tilherende vilkér. Slike vilkér ber blant annet omfatte samme vilkar som de
som gjelder for yrkesmessig eksponering i strilevernforskriften. Fordelen med en slik regulering er at
arbeidsgiver vil fi et sterkt insentiv til 4 redusere radonnivaene under tiltaksgrense/grenseverdi for alle
de tilfelle der det er mulig. Videre vil en dispensasjonsadgang gi mulighet for en individuell vurdering
av de unntakstilfellene hvor radonnivaene er over gitte grenseverdier.

Det fremgar av strdlevernlovens forarbeider, pkt. 7.7.3, at hjemmelen til & forskriftsfastsette
begrensninger for forheyet naturlig strdling, inkl. radon 1 arbeidslokaler forutsettes anvendt forst nér
annet regelverk ikke er tjenelig som rettslig grunnlag, dvs. dersom reguleringer i annen lovgivning
ikke anses tilstrekkelige. Nar andre myndigheter gjennom sitt regelverk er narmest til & kunne
forebygge problemet, bor dette regelverket benyttes.

Arbeidstilsynet er 1 sluttfasen med & utarbeide et forslag til forenklet forskriftsstruktur pa
arbeidsmiljoomradet. 47 forskrifter skal samles til 6. Utkastet har vart pa hering. I denne strukturen
foreslas det en egen forskrift om tiltaksverdier og grenseverdier for fysiske og kjemiske faktorer i
arbeidsmiljeet samt smitterisikogrupper for biologiske faktorer. Arbeidstilsynet forseker i denne
forskriften & tydeliggjore et skille mellom grenseverdiene; som aldri skal overskrides, og
tiltaksverdier, som viser hvilket niva som krever iverksettelse av tiltak.

Forskriftutkastet er bygd opp med et eget kapittel for hver fysisk agens (stoy, vibrasjoner og straling),
sd ett for kjemikalier og ett for klassifisering av biologiske faktorer. Nar det gjelder straling, vil
Arbeidstilsynet innen 2012 ogsé ha regler for optisk straling og elektromagnetiske felt inkludert i dette
regelverket.

Forskriftutkastets virkeomrade er definert 1 § 1-2 og viser til virksomheter hvor arbeidstakere kan
utsettes for fysiske, kjemiske og biologiske faktorer. Kapittel 4 omhandler stréling og § 4- 1 oppstiller

grenseverdier for ioniserende straling.
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Hensynet til forutberegnelighet og enhetlighet tilsier at eventuell grenseverdi og tiltaksverdi for
radoneksponering inntas 1 forskrifter til arbeidsmiljeloven. Arbeidsgiver som pliktsubjekt vil lett
kunne sette seg inn i regelverket og far oppfordring til & male radonnivdene og iverksette nedvendige
tiltak som del av den legpende risikovurdering pa arbeidsplassen. Det vil ogsd kunne gjore det lettere
for Arbeidstilsynet & hdndheve regelverket og séledes legge til rette for et mer effektiv tilsyn med
radoneksponering pa arbeidsplassene.

Arbeidstilsynet har en langtidsplan for regelverket som gjelder fysiske og kjemiske faktorer i
arbeidsmiljeet og legger opp til en regelmessig evaluering og oppdatering for & sikre at tiltaksverdier
og grenseverdier er forsvarlige i forhold til utviklingen og kunnskapen om risikofaktorene i
arbeidsmiljeet. Radon ber behandles pa lik linje som de evrige fysiske agenser.

Statens strélevern er landets fagmyndighet pd omrddet stralevern, og det derfor viktig at den
myndigheten blir tatt i bruk for & bidra til & sikre forsvarlige radonnivaer i alle arbeidslokaler i Norge.
Det finnes hjemmel i stralevernloven § 10 for a fastsette grenseverdier for arbeid. Strilevernet har
imidlertid ikke et regionalt tilsynsapparat og har derfor mer begrenset mulighet til a fore tilsyn med
landets arbeidslokaler enn Arbeidstilsynet har.

Som nevnt under pkt. 3.1.3 anbefaler arbeidsgruppen at det fastsettes ett sett med grenseverdier
for radon i arbeidslokaler. Grenseverdiene ber fastsettes i form av en tiltaksgrense og en evre
grenseverdi og vaere harmoniserte med grenseverdier for radon i nybygg (som arbeidsgruppen
foreslir fastsettes i ny teknisk forskrift til plan- og bygningsloven) og anbefalte grenseverdier for
eksisterende boliger. Arbeidsgruppen anbefaler at de nzermere avklaringer med hensyn til
regulering gjores i samarbeid mellom arbeidsmilje- og strilevernmyndighetene.

Samarbeid mellom etatene
Det ber videre legges til rette for et naert samarbeid mellom bererte etater. I 2005 ble det inngatt en
avtale mellom Strilevernet og Arbeidstilsynet om varslingsplikt ved ioniserende stréling.

Som en forlengelse av arbeidet med en forvaltningsstrategi for radon ber det etableres
samarbeidsavtale mellom Arbeidstilsynet og Statens strilevern.

Avtalen kan for eksempel beskrive hvordan etatene skal samarbeide om handhevingen av utdypende
bestemmelser om radon 1 arbeidslokaler. Avtalen ber ogsd inkludere samarbeid om
veiledningsmateriell og tiltak vedrerende radoneksponering pa arbeidsplassen. Et slikt
veiledningsmateriell md ogsa omtale tilgrensende regelverk og praktiseringen av dette.
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3.6. Husleieloven

Lov 26. mars 1999 om husleieavtaler (husleieloven) forvaltes av Kommunal- og
regionaldepartementet. Loven er under revisjon. Husleieloven fastsetter ikke krav til inneklima, og
dette gjores normalt heller ikke i form av standardkrav.

Leierboerandelen har holdt seg forholdsvis stabil fra 1997 og frem til i dag. ° I 2004 var det

21 % av befolkningen som leiet bolig og sokkelboligene (hvor radonnivéene presumptivt er hgyest)
utgjorde ca. 1/3 av utleietilbudet, hvilket vil si at anslagsvis 7 % av Norges befolkning bor i
sokkelboliger. Botiden i utleieboliger varierer, men leierboerandelen har som nevnt holdt seg relativt
stabil de siste arene. Arbeidsgruppens overordnede strategi er a sikre at radonnivdene i alle typer
bygninger og lokaler ligger under gitte maksimumsverdier og at radonkonsentrasjonene i alle typer
bygninger sa lave som mulig. Det er derfor nedvendig & redusere den samlete radoneksponeringen
befolkningen 1 Norge utsettes for. Dette gjelder ogsa leietakerne. Utleie innebaerer inntektsgivende

virksomhet, og det ber derfor vare berettiget & innfore konkrete krav overfor utleier mbht.
radonnivdene i utleiesammenheng.

NB! Arbeidsgruppen har sa langt ikke diskutert utleie 1 andre sammenhenger enn boligutleie.

Forslag til tiltak: Utleiers plikt til 4 sikre forsvarlige radonnivier i utleieboliger ber folge av
strilevernloven hvis dette ikke lar seg gjore a regulere i husleieloven. Dessuten ber det innfores
en plikt til 4 gi opplysning om radonnivéer i standardavtaler for utleie.

*Y NOVA Rapport 3/06 — Bolig og levekdr i Norge 2004
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3.7. Avhendingslova

Lov 3. juli 1992 nr. 93 om avhending av fast eigedom (avhendingslova) forvaltes av Justis- og
politidepartementet (JD).

Eiendomsoverdragelser, krav fra kjepere tilknyttet heye radonnivaer

Overdragelser av eksisterende bygninger gir anledning til spersmal om ansvar for heye radonnivaer.
De mest aktuelle bestemmelsene er § 3-2 om krav til eiendommer og mangelsbestemmelsene 1 §§ 3-7,
3-8 og 3-9. Til sammen gir disse bestemmelsene et grunnlag for krav om erstatning/prisavslag og
tilbakehold av kjepesum eller heving. Bestemmelsene utgjor per i dag et forebyggende element ved at
det etter gjeldende rett ma sies da veere et betydelig opplysningsansvar for selgere som er konkret
kjent med hoye radonnivder i den bolig de selger.

§ 3-2. Generelle krav til tilstanden

(1) Eigedomen har mangel dersom han ikkje
(a) hover for dei foremal som tilsvarande eigedomar vanlegvis vert brukt til, eller

(b) haover for eit scerleg foremdl som seljaren var eller mdtte vere kjent med da avhendinga vart
avtalt. Dette gjeld likevel ikkje ndr tilhova viser at kjoparen for sa vidt ikkje bygde pd seljarens
sakkunnskap eller vurdering, eller ikkje hadde rimeleg grunn til a gjere det.

En muntlig vurdering av JD er at problemstillingen primert vil vere om slike mangler ut fra
vurderinger 1 hvert tilfelle kan bli & anse som mangel ut fra konkret kunnskap hos selger og kjeper, hva
som star i salgsdokumentene og det nermere omfanget og arten av "radonmanglene", ikke minst
prisen pa nedvendig utbedring osv.

§ 3-7. Manglande opplysning om eigedomen

Eigedomen har mangel dersom kjoparen ikkje har fdtt opplysning om omstende ved eigedomen
som seljaren kjente eller mdtte kjenne til, og som kjoparen hadde grunn til a rekne med d fa. Dette
gjeld likevel berre dersom ein kan ga ut i fra at det har verka inn pd avtala at opplysning ikkje vart
gitt.

Dersom selger har positiv kunnskap om helseskadelige forekomst av radon, men unnlater & opplyse
om den, vil dette som regel ugjore en mangel etter § 3.7°".

§ 3-8. Uriktig opplysning om eigedomen

(1) Eigedomen har mangel dersom omstende ved eigedomen ikkje svarer til opplysning som seljaren
har gitt kjoparen. Det same gjeld dersom eigedomen ikkje svarer til opplysning som er gitt i annonse, i
salsprospekt eller ved anna marknadsforing pa vegner av seljaren.

(2) Fyrste ledd gjeld likevel berre dersom ein kan gd ut i fra at opplysningane har verka inn pa avtala,
og opplysningane ikkje i tide er retta pd ein tydeleg mdite.

Dersom det er gitt positive opplysninger om radonforekomst som viser seg 4 vere feilaktige, vil dette
kunne utgjore en mangel etter § 3-8. Opplysningen mé imidlertid veere konkret.”

21 Ref. advokat Geir Sviggum, Tidsskrift for forretningsjuss nr 2 07; artikkel om radonnivaer og kjepsrettslige mangler.

** Ref. advokat Geir Sviggum, Tidsskrift for forretningsjuss nr. 2 07; artikkel om radonnivaer og kjopsrettslige mangler.
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§ 3-9. Eigedom selt « som han er » e.l.

Endd om eigedomen er selt « som han er » eller med liknande allment atterhald, har eigedomen
likevel mangel der dette folgjer av §§ 3-7 eller 3-8. Eigedomen har ogsd mangel dersom han er i
vesentleg ringare stand enn kjoparen hadde grunn til d rekne med ut frd kjopesummen og tilhova elles.

Det mer problematiske spersmélet er om helsefarlig radonforekomst vil innebare at den overdratte
eiendom er i vesentlig ringare stand enn kjoparen hadde grunn til a rekne med ut i frd kjopesummen
og tilhova ellers”. Spersmalet blir hva som etter en helhetsvurdering vil vare paregnelig for kjoper,
det vil si hvorvidt det er paregnelig for kjoper at eiendommen er bygget/sikret spesifikt med radonvern
for gyet. Dette inneberer ifelge advokat Geir Sviggum at det vil vare av stor betydning om
elendommen er bygget for eller etter ikrafttreden av byggforskriften (TEK) og dens krav til
radonsikring. Dersom eiendommen er oppfert for 1. juli 1997, vil ingen boligkjeper kunne péregne at
eiendommer bygget for byggforskriftens ikrafttredelse vil vaere konstruert med radonbeskyttelse.

I sin kommentarutgave til avhendingsloven av 2008 stiller imidlertid universitetsstipendiat Harald
Benestad Anderssen seg noe kritisk til Sviggums store vektlegging av forskriftskravene. Han viser til
at vesentlighetsvurderingen 1 forhold til hva som vil vare paregnelig for kjoper skal vere en
sammensatt totalvurdering hvor en rekke momenter har vekt. I lys av de betydelige helseproblemene
radonforekomst kan medfere, fremstir disse i en slik totalvurdering mer tungtveiende enn hvorvidt
eiendommen er bygget for eller etter 1997. I forlengelsen av dette fremhever Benestad Anderssen at
det ikke er urimelig at selger 1 forhold til kjeper har risikoen for helseskadelige radonnivder.

Dersom eiendommen er bygget etter byggforskriftens ikrafttredelse, vil det, ifolge Sviggum, vare mer
paregnelig for en kjoper at eiendommen er sikret mot radon. Kravene til radonsikring i TEK er
imidlertid utformet som funksjonskrav, slik:

o det skal tas scerlig hensyn til at fuktighet og radon ikke trenger inn i byggverket”

e "Bygningsmessig utforelse skal sikre at mennesker som oppholder seg i et byggverk ikke
eksponeres for radonkonsentrasjoner i inneluften som kan gi forhoyet risiko for helseskader .

Selv for bygg bygget etter 1997 vil det derfor, etter arbeidsgruppens vurdering, ikke vaere mulig 4 angi
helt konkret hva kjeperen hadde grunn til & regne med mht. radonnivéene i boligen.

Dom — Rett til heving mv. av boligkjep pga. manglende opplysninger om for heye radonnivéer.
(sammendrag av dommen)

En nylig avsagt lagmannsrettsdom™ (Borgarting, avsagt 20.10.08) gjaldt krav om heving (og
erstatning) pa grunn av for hey konsentrasjon av radon i inneluften i en bolig som ble solgt ”’som den
er” 12005. Feor overtakelsen var kjoper pa befaring med selger. Pa befaringen fikk kjoper blant annet
opplering i boligens ventilasjonsanlegg.

Etter overtakelsen, i forbindelse med vedlikehold av ventilasjonsanlegget, henvendte kjoper seg til det
firmaet som 1 sin tid hadde installert anlegget. Han fikk da opplyst at han aldri métte skru av anlegget
fordi det var pavist radon i inneluften. Kjeper undersekte da med kommunen som opplyste at det 1
2001 hadde blitt registrert en drsmiddelverdi pa 491 Bg/m’. Nye undersekelser og radonmaling ble
foretatt 1 2006 og kjeper gikk etter hvert til soksmal mot selger og eierforsikringsselskapet med blant
annet krav om heving. Tingretten kom til at selgerne ikke hadde oppfylt sin informasjonsplikt etter
avhendingslova § 3-7, og at dette hadde virket inn pé avtalen. Det forela dermed en mangel som ga
grunnlag for & heve avtalen. Selger og forsikringsselskapet anket dommen, men Lagmannsretten kom

2 Saksnummer 08-053496ASD-/BORG/01
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til at anken ikke kunne fore fram. Lagmannsretten vurderte spersmélet om eiendommen hadde en
mangel fordi selgerne ikke hadde oppfylt sin informasjonsplikt. Eiendommen var solgt som han er, jf.
avhendingslova § 3-9 ferste punktum. Det folger da at eilendommen har mangel “dersom kjoparen
ikkje har fdtt opplysning om omstende ved eigedommen som seljaren kjente eller mdtte kjenne til, og
som kjoparens hadde grunn til d rekne med d fa. Dette gjeld likevel berre dersom ein kan ga ut i fra at
det har verka inn pd avtala at opplysning ikkje vart gitt.”

Lagmannsretten fant det ikke godtgjort at selger hadde informert kjoper om radonforekomsten pa
salgstidspunktet. Retten fant videre at dette var opplysninger som kjoperne hadde grunn til & regne
med 4 fa, og at de manglende opplysningene hadde virket inn pa avtalen selv om selgerne for sin del
mente at problemet var lost (med ventilasjonsanlegget kontinuerlig pd). Dette utgjorde en mangel
etter avhendingsloven § 3-9 forste punktum, jf. § 3-7.

Retten vurderte deretter om mangelen ga grunnlag for & heve kjopet, jf. avhendingslova § 4-13 forste
ledd (vesentlig avtalebrudd). Retten la til grunn at mangelen var et betydelig avvik fra korrekt
oppfyllelse av kjopsavtalen og vurderte det blant annet slik at prisavslag ikke kunne avhjelpe risikoen
for at konsentrasjonen kunne gke igjen til tross for flere radonreduserende tiltak. Lagmannsretten
kom til at mangelen utgjorde et vesentlig avtalebrudd og at kjeperne hadde grunnlag for 4 heve
avtalen.

For eovrig har arbeidsgruppen gitt innspill til Takstlovutvalget om at opplysninger om radon
(hva enten radonniviene er kjent eller ikke), alltid skal angis i en tilstandsrapport for boligen.
Dette innspillet er til vurdering hos utvalget.

Innspillet til Takstlovutvalget finnes i vedlegg 4.
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3.8. Annet regelverk
3.8.1. Opplaringsloven

Lov 17. juni 1968 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregdande opplearinga (opplaringslova) forvaltes
av Kunnskapsdepartementet.

I lovens kapittel 9 a stilles krav til elevenes fysiske miljo som felger:

§ 9a-2. Det fysiske miljoet
[...]

Det fysiske miljoet i skolen skal vere i samsvar med dei faglege normene som fagmyndigheitene til
kvar tid anbefaler. Dersom enkelte miljotilhove avvik fra desse normene, md skolen kunne
dokumentere at miljoet likevel har tilfredsstillande verknad for helsa, trivselen og lceringa til elevane.

[..]

Dersom ein elev eller forelder, eller eit av rada eller utvala ved skolen der desse er representerte,
ber om tiltak for d rette pa fysiske miljotilhove, skal skolen snarast mogleg behandle saka etter reglane
om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen ikkje innan rimeleg tid har teke stilling til saka, vil det
likevel kunne klagast etter foresegnene 1 forvaltningslova som om det var gjort enkeltvedtak.

Arbeidsgruppen legger til grunn at kravene til det fysiske miljoet omfatter radon.

§ 14-1. Statleg tilsyn og kontroll

Departementet gir rdd og rettleiing i sporsmdl som gjeld verksemder etter denne lova og skal elles
samarbeide med kommunar, fylkeskommunar og eigarar av private skolar for d sikre eit godt og
likeverdig oppleeringstilbod i samsvar med lov og forskrifter.

Departementet forer tilsyn med verksemder etter denne lova og skal i den samanheng ha tilgjenge
til skoleanlegg og dokumentasjon.

Dersom det blir oppdaga forhold som star i strid med denne lova eller med forskrifter gitt med
heimel i lova, kan departementet gi pdlegg om d rette pd forholda.

[..]

Departementets tilsynsmyndighet er delegert fra Kunnskapsdepartementet til Utdanningsdirektoratet
jf. rundskriv  F-016-04. Myndigheten er delegert videre fra Utdanningsdirektoratet til
fylkesmannsembetene jf. delegasjonsbrev 2. mars 2005.
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3.8.2. Barnevernloven

Lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester (barnevernloven) forvaltes av Barne- og
likestillingsdepartementet.

§ 4-12. Vedtak om a overta omsorgen for et barn.

Vedtak om d overta omsorgen for et barn kan treffes

a)b)c) [...],

d) dersom det er overveiende sannsynlig at barnets helse eller utvikling kan bli alvorlig skadd fordi
foreldrene er ute av stand til d ta tilstrekkelig ansvar for barnet

Et vedtak etter forste ledd kan bare treffes nar det er nodvendig ut fra den situasjon barnet
befinner seg i. Et slikt vedtak kan derfor ikke treffes dersom det kan skapes tilfredsstillende forhold for
barnet ved hjelpetiltak etter § 4-4 eller ved tiltak etter § 4-10 eller § 4-11.

Et vedtak etter forste ledd skal treffes av fylkesnemnda etter reglene i kapittel 7.

Arbeidsgruppen har konsultert Barne- og likestillingsdepartementet (BLD) vedrerende spersmalet om
barnevernlovgivningen kan anvendes som hjemmelsgrunnlag for a tvangsflytte barn fra boliger med
ekstremt hoye radonnivder nar barnets foresatte, til tross for at de vet om at boligen ikke er beboelig
pga. de hoye nivaene, ikke vil/kan flytte. BLD har gjort en rask vurdering av spersmalet om kommet
til at det synes meget lite sannsynlig at man kan benytte barnevernlovens hjemler for
omsorgsovertakelse i disse tilfellene.
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3.9. Oppsummering av regelverksgjennomgangen

Gjennomgangen av regelverket ovenfor bekrefter den innledende pastanden om at radon er bredt
regulert. Radon i inneluft er i dag regulert i og med hjemmel i flere lover, blant annet stralevernloven,
plan- og bygningsloven, kommunehelsetjenesteloven og arbeidsmiljeloven. Gjennomgangen avdekker
videre at regelverket mangler forskriftsfestede grenseverdier for radon i inneluft i kombinasjon med
krav om sa lave radonnivaer som praktisk mulig.

Arbeidsgruppen er enig om at det ber regelfestes et krav om at radonnivdene 1 bygg og lokaler skal
vaere sé lave som praktisk mulig. Arbeidsgruppen er ogsa enig om at grenseverdiene for radon ber
harmoniseres og at det ber regelfestes en tiltaksgrense og en ovre grenseverdi for radon.

Hjemmelen for utdypende regulering i stralevernloven forutsettes anvendt nar annet regelverk ikke
anses tjenlig som rettslig grunnlag, dvs. dersom reguleringer i annen lovgivning ikke anses
tilstrekkelige. Stralevernforskriften ber derfor inneholde en bestemmelse som fastsetter grenseverdier
for radon 1 inneluft og andre krav mht. radon (malinger, dokumentasjon mv.) som utfyller/supplerer
annet regelverk pa omradet.

3.9.1. Arbeidsgruppen foreslar folgende regelverksendringer mv.:

1. Stralevernlovens virkeomrdde ber presiseres slik at det tydelig fremgar 1 hvilken utstrekning
loven gjelder radon. Videre anbefaler arbeidsgruppen at det ogsd tas inn en bestemmelse i
loven som klargjer lovens pliktsubjekter i1 forhold til radon.

2. Det er behov for & definere stilevernlovens begrep “virksomhet” slik at det blir klart at
virksomhetsbegrepet omfatter radonnivaer i bygninger og lokaler under bygging og etter
ferdigstillelse.

3. Stralevernforskriftens virkeomrdde ber presiseres slik at det tydelig fremgar i hvilken
utstrekning forskriften gjelder radon.

4. Regelverket om radon i arbeidslokaler ber ikke skille mellom yrkesmessig eksponerte og
ovrige arbeidstakere. Det ber derfor gjelde ett sett med grenseverdier for radon.
Grenseverdiene ber vare harmoniserte med grenseverdier for radon 1 nybygg (som
arbeidsgruppen foreslar fastsettes i ny teknisk forskrift til plan- og bygningsloven) og anbefalte
grenseverdier for eksisterende boliger. Arbeidsgruppen anbefaler at de narmere avklaringer
med hensyn til regulering gjores i samarbeid mellom arbeidsmiljo- og strdlevernmyndighetene.

5. Som en forlengelse av arbeidet med en forvaltningsstrategi for radon ber det etableres en
samarbeidsavtale mellom Arbeidstilsynet og Statens strélevern.

6. Dersom det fastsettes en felles ovre grenseverdi og tilherende tiltaksgrense for radon som skal
gjelde 1 alle arbeidslokaler, vil det métte gjelde en dispensasjonsadgang for de tilfellene der
det, til tross for tiltak, viser seg & ikke vaere mulig 4 redusere radonnivéene til forskriftsfastsatte
grenseverdier. Forvaltningsansvaret for en slik dispensasjonsordning vil métte avklares mellom
stralevern- og arbeidsmiljemyndighetene.

7. Det ber regelfestes et generelt krav om sa lave radonnivaer som praktisk mulig i bygninger og
andre lokaler hvor mennesker oppholder seg. Et slikt krav ber gis sammen med krav om
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grenseverdier for radon. Grenseverdiene ber vaere harmoniserte med grenseverdier for radon i
nybygg og anbefalte grenseverdier for eksisterende boliger. Arbeidsgruppen tilrir at slik
regelfesting gjores med hjemmel 1 strdlevernloven som utfylling og supplement av annet
regelverk som ogsd omhandler radon. Ogsé evrige generelle krav om radon ber gjeres i
medhold av strilevernloven, f.eks. krav om dokumentasjon og regelmessige malinger.

8. Hvis Miljeverndepartementet beslutter 4 utarbeide forskrift om bruken av risiko- og
sarbarhetsanalyser i1 forbindelse med plandelen, vil det vaere behov for relevante innspill om
radon til denne.

9. Arbeidsgruppen har allerede spilt inn forslag til utdypende regulering om radon pé grunnlag av
byggesaksdelen til ny plan- og bygningslov. Innspillene pa grunnlag av byggesaksdelen er gitt
1 forbindelse med utarbeidelse av ny forskrift om krav til byggverk og produkter til byggverk.
De gar pa a fastsette krav om obligatoriske bygningsmessige minimumstiltak 1 kombinasjon
med konkrete grenseverdier i form av gvre grenseverdi og tiltaksgrense for nybygg.

10. Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet
og Stralevernet mv., vurdere nar plan- og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for
palegg overfor eier av bygg og installasjoner ved forheyede radonnivaer.

11. Kommunal- og regionaldepartementet, 1 samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av
bestdende bygg pd grunnlag av plan- og bygningsloven § 89 (som KRD ensker & viderefore 1
ny lov).

12. Det er forvirrende at 100 Bg/l angis som veiledende norm ogsa for private brenner, mens en
merknad angir 500 Bg/l som tiltaksgrense for enkeltbrenner. Man ber vurdere & fjerne
merknaden.

13. Det ber fastsettes konkrete grenseverdier for radon 1 bygg og lokaler hvor allmennheten har
adgang fordi slike bygg bidrar til eksponering av mange mennesker og derved en stor samlet
eksponering. Stralevernloven er den generelle loven om straling og peker seg ut som en egnet
hjemmelslov for slike grenseverdier.

14. Radon ber tas inn som et av sjekkpunktene i forbindelse med tilsyn pa grunnlag av forskrift om
miljerettet helsevern og opplaringsloven kapittel 9a.

15. Kravene 1 forskrift om miljerettet helsevern i1 barnehager og skoler ber suppleres av
forskriftsfestede grenseverdier med hjemmel i stralevernloven § 10.

16. Utleiers plikt til & sikre forsvarlige radonnivéer i utleieboliger ber folge av strdlevernloven
hvis dette ikke lar seg gjore & regulere 1 husleieloven. Dessuten ber det innferes en plikt til & gi

opplysning om radonnivéer i standardavtaler for utleie.

17. Arbeidsgruppen har gitt innspill til Takstlovutvalget om at opplysninger om radon (hva enten
radonnivdene er kjent eller ikke), alltid skal angis i en tilstandsrapport for boligen.

Noen av Arbeidsgruppens endringsforslag forutsetter overgangsordninger.
Administrative og skonomiske konsekvenser mé utredes.
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4. Oppfolging av strategien — prosesser

Som det fremgar av denne strategien, mé det til samordnet innsats pa bred front og pé flere plan for &
oppna strategiens hovedmal om at antall arlige radoninduserte lungekrefttilfeller 1 Norge skal vare
betraktelig redusert innen 2035. Parallelt med at arbeidsgruppen har utviklet dette forslaget om
strategi, loper ogsa andre prosesser som er viktige for radonarbeidet.

En ny plan- og bygningslov skal etter planen tre i kraft i lepet av 2009. I denne forbindelse skal det
ogsé utarbeides ny teknisk forskrift om krav til byggverk, og arbeidet med dette er i gang under ledelse
av KRD. Arbeidsgruppen har i denne forbindelse utformet og oversendt et innspill til KRD/BE med
forslag om krav til forebyggende tiltak i nye bygg, samt forskriftsfesting av grenseverdier (se vedlegg
3).

Ogsa veiledningsmateriell til plandelen av plan- og bygningsloven skal revideres. Arbeidsgruppen ble
invitert av MD til & gi innspill om radon i arealplanlegging til denne prosessen, og arbeidet med dette
vil bli fulgt opp av blant annet Statens strilevern.

Arbeidsgruppen peker i denne rapporten ogsa pa at radon er et viktig tema i forbindelse med salg av
boliger. Arbeidsgruppen oversendte derfor et innspill om hvordan opplysninger om radon kan
fremkomme 1 tilstandsrapporter, til Takstlovutvalget i mai 2008 (se vedlegg 4). Resultatet av dette vil
bli klart nér Takstlovutvalgets rapport er ferdigstilt i lopet av hasten 2008.

I St.meld. Nr. 16 (2002-2003) “Resept for et sunnere Norge” ble det varslet at Regjeringen vil
nedsette et utvalg som skal foreta en bred gjennomgang av miljerettet helsevern. HOD har utarbeidet
en strategi for gjennomferingen av en slik giennomgang av det miljerettede helsevernet. Denne bestar
av to faser. Fase én er gjennomfort med tre delprosjekter. I fase to vil det bli nedsatt et utvalg med
utgangspunkt i oppfelging av utkommet av de tre rapportene fra delprosjektene. Ett av delprosjektene
var en evaluering av miljerettet helsevern-regelverket m.m. Helsedirektoratet var gitt oppdraget med
giennomforingen av dette delprosjektet. Som en del av dette ble det varen 2008 gjennomfert en
sporreundersokelse blant landets kommuner om deres arbeid med miljerettet helsevern. Undersekelsen
omfattet fire hovedtemaer: regelverket, organiseringen, ressurstilgangen og oppgaver/aktivitetsniva.
Radon inngikk som et av fokusomradene under “oppgaver/aktivitetsnivd”. 78 % av kommunene deltok
1 undersokelsen.

Arbeidsgruppen har videre erfart at arbeidet med en ny Miljehandlingsplan for bolig- og byggsektoren
er igangsatt under ledelse av KRD. Forhold som gjelder inneklima er omtalt i den nédvarende planen.
Radon er et av de mest alvorlige inneklimaproblemene i Norge i dag, og arbeidsgruppen foreslér at det
vurderes & inkludere radon 1 den kommende miljehandlingsplanen.

Virkemidlene som er foreslatt i delstrategiene har innbyrdes synergi og avhengighet, og det er
avgjerende at tiltakene blir gjennomfert i riktig rekkefolge. For & realisere strategien, er det derfor en
forutsetning at det raskt blir utviklet konkrete handlingsplaner med milepaler. Dette ber utferes i et
tverrfaglig samarbeid mellom relevante myndigheter og andre sentrale akterer.

Arbeidsgruppen ser videre behov for en varig kontakt og samarbeid mellom de sentrale akterene innen
radonarbeidet for & ga igjennom status 1 radonarbeidet og diskutere prioriteringer for videre arbeid
med radon. Det foreslas derfor at det etableres et fast samarbeidsforum for disse akterene som metes
1-2 ganger per éar.
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DEL ll: Faktagrunnlag og delstrategier
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5. Radon i arealplanleggingen

5.1. Faktagrunnlag

Radon er alltid til stede i storre eller mindre grad i jordluft, grunnvann og uteluft generelt. I noen
spesielle omrader er radonnivdene sa hoye at omraddene ikke ber reguleres til bygningsformal. I andre
tilfeller ber bygging kun finne sted pa sazrlige spesielle vilkar. For evrig md radonproblemet i
bygninger og lokaler forebygges ved at bygninger oppferes slik at jordluft ikke trenger inn.
Potensialet for at det skal oppstd haye radonkonsentrasjoner 1 inneluft er imidlertid svart variabelt, og
det er de store variasjonene i geologiske forhold som forarsaker dette.

I en sperreundersgkelse blant kommunene gjennomfoert i 2007, svarte 88 % at det ikke tas hensyn til
radon ved reguleringsplaner. Vi vet ellers ikke 1 hvilken grad kommunene stiller sarlige vilkar i
forhold til omrdder med radonfare, men noen kommuner ber utbyggere serge for relevant radonsikring
1 forbindelse med byggesaker.

En hovedutfordring for kommunenes arbeid med kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner i
forhold til radon, vil vere & klassifisere arealene i forhold radonfare. Datasett som kan gi informasjon
om dette er kartlegginger av radon i boliger, berggrunnskart, lesmassekart, maling/kartlegging av
straling fra fly/helikopter og ev. data/resultater av byggegrunnsundersgkelser.

5.1.1. Kartlegging ved hjelp av radonmalinger i boliger

Kart over radon i inneluft er den mest brukte metode for & identifisere radonutsatte omrader bade 1
Norge og andre land. Det er vanlig & klassifisere et omrade etter hvor hey prosentandel av boligene
som har radonkonsentrasjon over tiltaksgrensen for radon (200 Bg/m’). I de kommunene som har
giennomfort en systematisk kartlegging av radon i boliger, varierer denne prosentandelen fra 0-63 %
ndr man ser kommunene under ett. Kartleggingen gir ogsa mer eller mindre informasjon om
variasjoner mellom omrader i kommunen. Det trengs et visst antall mélinger i et omrade for & vurdere
radonfare, fordi en stor del av variasjonene man observerer skyldes variasjoner 1 bygningsmassen
(konstruksjon, materialbruk etc.), hvilke rom som er malt osv.

En annen indikator i forhold til radonfare er maksimalverdier som er observert i et omrade. Forekomst
av sveert hgye verdier gir mistanke om at det kan bli vanskelig & unngé et radonproblem selv om det
kreves spesielle forebyggende tiltak i fremtidige bygninger.

I forhold til arealplanlegging er det en ulempe at kartlegging av radon i eksisterende boliger ikke gir
informasjon om omrader som ikke er utbygget. Generelt kan man si at resultater fra radonmaélinger i
eksisterende boliger gir en indikasjon pé& radonrisikoen i1 et narliggende omrade dersom
grunnforholdene er sammenlignbare (samme type losmasse og/eller berggrunn), men det er generelt
vanskelig 4 forutsi hvordan situasjonen vil bli 1 hvert enkelt hus. Videre er de fleste
kartleggingsprosjektene ikke rettet inn mot en geografisk jevn fordeling, slik at man far best oversikt
over tettbygde strok.

Mange land har gjennomfert milekampanjer og kartlegginger av radon i inneluft, men metodene som
er anvendt er ulike. Resultatene er derfor ofte ikke sammenlignbare. EU har derfor initiert et prosjekt
for & utvikle et radonkart for Europa basert pd malinger av radon i inneluft og andre indikatorer angitt 1
et rutenett pd 10 x 10 km. Arbeidet ledes av en gruppe for overvakning av radioaktivitet 1 miljoet
(REM-gruppen) under EU-kommisjonen. Statens stralevern har blitt bedt om & bidra med sine data om
radon 1 inneluft til dette prosjektet, og deltar ogsa i en ekspertgruppe som ble etablert i august 2008.
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5.1.2. Radon og betydningen av geologiske forhold

I Norge vil man ha sterre nytte av 4 benytte geologisk informasjon til vurdering av radonrisiko enn det
som er tilfellet i mange land lenger ser i Europa. Arsaken er at vi har store variasjoner nér det gjelder
bade radiumkonsentrasjoner og permeabilitet 1 grunnen. Geologisk sett kan Norge best sammenlignes
med Sverige og Finland, der de har lang erfaring med bruk av geologisk informasjon i arbeidet med &
kartlegge radonrisiko.

Ved vurdering av omridder med hensyn pa radonrisiko er det viktig & skaffe informasjon om
radiuminnhold og permeabilitet i grunnen. De viktigste datasettene som kan gi informasjon om dette er
berggrunnskart, gammaspektrometriske malinger og losmassekart.

Berggrunnskart utgis av Norges geologiske undersgkelse (NGU). Heoy radonfare er her serlig
forbundet med omrader med radiumrike bergarter som alunskifer eller radiumholdig granitt.

Radiumkonsentrasjonen i everste del av bakken (<40 cm) kan beregnes pa bakgrunn av
spektrometriske gammamalinger utfort fra fly og helikopter. NGU har gjennomfoert fly- og
helikoptermalinger i Osloregionen. Disse malingene gir direkte informasjon om omrider med mye
radium 1 de ovre lag. Metoden kan imidlertid ha sine begrensninger i tettbebygde strok.

Permeable losmasser muliggjor effektiv transport av radongass til bygningskonstruksjonen fra et stort
grunnvolum, og kan gi store radonproblemer i bygninger. Undersokelser viser at
radonkonsentrasjonene generelt er hoyere i1 boliger bygd pd permeable losmasser som breelv- og
elveavsetninger enn i boliger bygd pa lavpermeable silt- og leiravsetninger.

Hver for seg gir ingen av datasettene en helhetlig oversikt over radonrisikoen, Detaljgraden i de ulike
datasettene varierer fra omrade til omrade og vil vanligvis ikke vere tilstrekkelig detaljert til 4 gi
informasjon om radonrisikoen for enkelttomter eller mindre omrader.

I omrader med radiumrik granitt er det grunn til & mistenke heye nivaer av radon i borede brenner.
Hoye nivéer av radon i1 husholdningsvann kan ogsd forekomme i omréder med gneis.

5.1.3. Datakilder

Statens stralevern registrerer alle tilgjengelige malinger av radon i bolig og i husholdningsvann i en
database. Sammen med maleresultatet lagres bygningstekniske opplysninger eller detaljer for
borebrennen. Pr i dag inneholder databasen resultater fra ca. 65 000 malinger i boliger og bygg, samt
5500 malinger pa vann fra borebrenner.

I tillegg til kartinformasjon om bergarter, losmasseforekomster og malinger fra fly, har NGU en
database med oversikt over grunnvannsbrenner 1 Norge.

5.1.4. Byggegrunnsundersgkelser

Byggegrunnsundersegkelser innebarer ulike geotekniske undersgkelser som vil kunne gi informasjon
om blant annet permeabilitet, mektighet av lesmasseavsetninger og nivdet til grunnvannsspeilet.
Milinger av radon 1 jordluften er en annen indikator. Et heyt grunnvannsspeil er 1 denne
sammenhengen gunstig siden radontransporten i vann er svart lav.

Byggegrunnsundersekelser har ikke vaert anbefalt i Norge i forbindelse med oppfering av enkelt-
boliger. Arsaken er at resultatene av en slik undersokelse kan vare vanskelige 4 tolke. Sprengning og
lignende kan ogsa endre forholdene lokalt. I forbindelse med oppfering av et bolighus, vil en
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byggegrunnsundersgkelse kunne bli mer kostbar enn & gjennomfere gode forebyggende tiltak 1
forbindelse med byggingen. Byggegrunnsundersgkelser ber likevel gjennomferes 1 en planfase forut
for eventuell regulering til byggeformdl dersom det som folge av geologiske forhold er grunn til &
mistenke hoy radonfare, eller dersom sterre bygg eller byggefelt planlegges.

5.1.5. Aktsomhetskart

Statens strilevern og Norges geologiske undersekelser (NGU) har i de senere arene samarbeidet om et
prosjekt for utvikle bedre kartmateriale som underlag for & vurdere radonfare. Basert p4 malinger av
straling fra fly 1 omrddet rundt Oslofjorden, informasjon fra kartlegginger av radon i boliger,
berggrunnskart og lesmassekart er det utarbeidet et radon “aktsomhetskart” eller radonfarekart, der
arealene er delt inn i to farekategorier: Hoy radonfare og moderat radonfare. Det er angitt hoy
radonfare dersom en eller flere av indikatorene indikerer hoy risiko. Dette kartet er tilgjengelig pé
internett, og med bare to nivder er informasjonen relativt enkel a forholde seg til. Resultatene av
prosjektet viser at det trolig er mulig & lage ganske enkle kart basert pd sammensatt informasjon.
Aktsomhetskartet er utformet pd denne maten blant annet for & unngd at risikoen i1 et omrade
undervurderes.
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5.2. Kort om regelverk for arealplanleggingen

5.2.1. Gjeldende regelverk mv.:

Plan- og bygningsloven av 15. juni 1985 nr. 77

- rundskriv T-5/97 Arealplanlegging og utbygging i fareomréder.

- reglene om kommuneplanlegging framgar av plan- og bygningsloven kapittel VI

- reglene om reguleringsplaner og bebyggelsesplaner framgar av lovens kapittel VII.

kapittel VII-a spesielle regler om konsekvensutredning for visse tiltak og planer. De narmere regler
framgér av forskrift om konsekvensutredninger av 1. april 2005.

5.2.2. Forslag til ny plandel av plan- og bygningsloven

Regjeringen fremmet 15. februar 2008 forslag til ny plandel av plan- og bygningsloven, jf. Ot.prp. nr.
32 (2007-2008). Lovforslaget ble vedtatt 27. juli 2008 og siktemélet er at den nye loven kan tre i kraft
1. juli 2009.

5.3. Delstrategi for radon i arealplanleggingen

Arbeidsgruppens delstrategi for radon i arealplanleggingen skal bidra til & nd det overordnede mélet
ved at det 1 en tidlig fase tas hensyn til forhold som indikerer at radonfaren er hoy. Dette kan blant
annet gjores ved & unnga utbygging, eller ta serskilte forholdsregler, i sarlig radonutsatte omrader.
Dette er nedvendig 1 de tilfellene der radonforebyggende tiltak 1 nye bygg ikke vil vere tilstrekkelige
til & sikre at radonkonsentrasjonene holdes under gitte maksimumsgrenser.

5.3.1. Malsetning

I trdd med hovedmalsetningen i den overordnede strategien, ber mélet for delstrategien for radon i
arealplanleggingen vere:

Radon vektlegges pa en systematisk og tilstrekkelig méte ved all arealplanlegging.

5.3.2. Arbeidsgruppens vurderinger og anbefalinger

I arealplanlegging skal risikoomréader eller potensielle fareomréader alltid undergis spesiell vurdering. 1
noen utsatte omréder er det stor risiko for at vanlige forebyggende tiltak i bygningene ikke gir
tilstrekkelig lavt radonniva, slik at det er behov for spesielle bygningsmessige tiltak, eventuelt at
utbygging ber unngés helt. Arbeidsgruppen vurderer at bide kommunene og utbyggere har behov for
mer kunnskap om radonfare i (potensielle) utbyggingsomrader. Arbeidsgruppen foreslar derfor at det
etableres forskningsprosjekter for & fremskaffe denne kunnskapen.

Selv om en rekke faktorer som pévirker radonfaren i et omréade er kjent, kan man ikke forutsette at alle
tilfeller kan fanges opp 1 forbindelse med planarbeid. Det er ikke alltid realistisk & forutsi hvilke
omrader eller tomter som blir berert, og i hvilken grad. Arbeidsgruppen vurderer likevel at det er et
betydelig potensial for & utnytte eksisterende kunnskap bedre enn i1 dag. En del av dette arbeidet ber
sentraliseres, fordi det vil veere mest rasjonelt. Arbeidsgruppen foreslar derfor at metodikken som er
utviklet av NGU og Statens stralevern 1 forbindelse med radonaktsomhetskart videreutvikles til et
verktoy som egner seg for bruk av bade lokale og regionale myndigheter i forbindelse med
arealplanarbeidet.
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For & sikre best mulig forvaltning innen radonomradet er det viktig at informasjon relevant for
radonfare blir samlet inn. Arbeidsgruppen foreslar at det etableres rutiner og systemer som sikrer at
data om byggegrunn og geologi, radon i husholdningsvann fra boret brenn, bygningskonstruksjon og
radon 1 inneluft samles inn, bade fra offentlige og private akterer. Disse dataene ber gjores tilgjengelig
for relevante lokale, regionale og sentrale myndigheter.

Den nye plan- og bygningsloven har bestemmelser om hensynssoner som kan bli et nyttig instrument
for & handtere radonfare. Mens arealformal angir konkret hva et areal skal brukes til, vil hensynssoner
vise hvilke viktige hensyn og restriksjoner som ma iakttas innenfor sonen, uavhengig av hvilken
arealbruk det planlegges for. Dersom det i fremtiden generelt kreves gode forebyggende tiltak i alle
nye bygg, (se kap. 6) vil det viktigste vaere & fremskaffe oversikt over heyrisikoomrdder, der
utbygging bare kan skje péd sarlige vilkér eller at det er behov for et generelt byggeforbud. P4
bakgrunn av dette foreslar arbeidsgruppen at arbeidet med & samle og kartfeste informasjon om
omrader med permeable losmasser og/eller radiumrike bergarter intensiveres. Hvis
Miljeverndepartementet beslutter & utarbeide forskrift om bruken av risiko- og sarbarhetsanalyser i
forbindelse med plandelen, vil det vare behov for relevante innspill om radon (og annen naturlig
ioniserende straling) til denne.

Et av hovedspersmélene er hvordan hensynssoner for radon skal defineres, og det ber klargjeres hvilke
vilkar som ber gjelde i forhold til disse. Det foreslds derfor at det utarbeides en veileder til kommunen
for vurdering av radon i plan- og reguleringssaker. Arbeidsgruppen ser ogsa behov for & utvikle
standardiserte krav til klassifisering av byggegrunn.

Vurderinger knyttet til radon i plan- og reguleringsfasen forutsetter en spisskompetanse som kun
Strélevernet har. Strdlevernet ber derfor bli utpekt som sentral og overordnet rddgivende
fagmyndighet. Stralevernet vil imidlertid ha begrenset mulighet til & gi veiledning i enkeltsaker. Denne
delen av fagmyndighetsrollen ber handteres av fylkesnivdet (Fylkesmannen). Denne todelingen av
fagmyndighetsrollen tilsvarer todelingen mellom Direktoratet for naturforvaltning (DN) og
Fylkesmannens miljevernavdeling.

Videre ber innsigelsesmyndigheten ligge pa fylkesnivd, da fylket er n@rmere til & fremme innsigelser 1

forhold til de konkrete plansakene enn Strélevernet. Dette forutsetter vesentlig kompetanseoppbygging
pé fylkesniviet.
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5.3.3. Oppsummering av anbefalte virkemidler for radon i arealplanarbeidet

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Etablere forskning og utviklingsarbeide for & fremskaffe kunnskap om sammenhengen mellom
radonfare og geologiske forhold, samt kunnskap om hvilke krav som ma stilles til radonsikring av
bygninger i forhold til forskjellige grader av radonfare.

B Utvikle et kartbasert verktoy for bruk i vurdering av radonfare ved arealplanlegging pa lokalt og
regionalt niva.

I Etablere rutiner og systemer som sikrer at data om byggegrunn og geologi, radon i
husholdningsvann fra boret brenn, bygningskonstruksjon og radon i inneluft samles inn, bade fra
offentlige og private akterer. Disse dataene ber gjores tilgjengelig for relevante lokale, regionale og
sentrale myndigheter for bruk i forvaltningen.

I Intensivere arbeidet med & identifisere lokale forekomster av omridder med permeable losmasser og
radiumrike bergarter.

B Utarbeide veileder til kommunene om radon i arealplansaker.

B Dele fagmyndighetsrollen i to nivéer: Statens strilevern utpekes til sentral og overordnet
radgivende fagmyndighet, mens fylkesmannen gis innsigelsesmyndighet og ansvar for veiledning i
enkeltsaker.

I Styrke fylkesmannens rolle som radgiver og fagmyndighet i arbeidet mot radon gjennom
kompetanseutvikling og klargjering av rollen som radgiver og fagmyndighet.

B Ta hensyn til radon ved bruk av risiko- og sirbarhetsanalyser i forbindelse med plandelen.

Milepzeler som ma inn i en fremtidig handlingsplan:

B Okt kunnskap om sammenhengene mellom geologiske forhold, byggetekniske forhold og radon i
inneluft.

B Standardiserte kriterier for klassifisering av omrader og byggegrunn med hensyn pé radonfare
foreligger.

B Det foreligger egnede kart med tilstrekkelig opplesning som angir forekomster av permeable
losmasser og serlig radiumrike bergarter.

B Det foreligger et videreutviklet kartbasert verktey for bruk til vurdering av radonfare ved plan- og
reguleringsarbeid pd lokalt og regionalt niva.

B Rutiner for regelmessig oppdatering av kart og andre verktey i forhold til ny kunnskap om
risikofaktorer for radon.

B Rutiner sikrer at masser utsprengt fra omrader med radiumrike bergarter ikke benyttes i
byggegrunn.

B Kompetanse om radon og risikovurderinger i kommune og fylke er betydelig okt.
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6. Radon og oppfering av nye bygninger og lokaler

Tall fra Statistisk sentralbyra viser at kun 1 % av den norske bygningsmassen skiftes ut arlig, hvilket
betyr at en total utskiftning av eksisterende norsk bygningsmasse vil ta i1 sterrelsesorden 100 ar.
Radonforebyggende tiltak i forbindelse med oppfering av nye bygninger vil derfor vaere en langsiktig
satsing for gradvis & oppnd norske bygninger med sa lave radonnivaer som praktisk mulig.
Delstrategien for radonforebygging ved nybygg utgjer en viktig del av arbeidsgruppens strategi da
oppfering av radonsikre bygg i1 fremtiden er en forutsetning for pa sikt & kunne innfri visjonen om &
fjerne radon som en hyppig lungekreftarsak i Norge.

6.1. Faktagrunnlag
6.1.1. Kostnadseffektivitet

Det er bred enighet om at det er mer effektivt og mindre kostbart & gjennomfere radonforebyggende
tiltak nar bygningen settes opp/lokalet konstrueres enn a utfere dem i etterkant. I en rapport utarbeidet
for Statens stralevern i 2007°* konkluderes det med at forebyggende tiltak i nye boliger vil veere svaert
kostnadseftfektive i forhold til helsegevinsten som oppnés. Ut fra en modell der enkle forebyggende
tiltak kreves for alle boliger og omfattende tiltak kreves i1 utsatte omréder, er det beregnet at
kostnadene per spart lungekrefttilfelle vil bli mellom 0,9 og 1,25 mill. Dette er lavere enn tilsvarende
anslag for tiltak i eksisterende bygg ** hvor man kom frem til kostnad per spart lungekrefttilfelle pa 1,7
mill. I gjennomsnitt vil et spart lungekrefttilfelle gi en forlengelse av livet pa 14 til 18 ar og kostnad
per spart levear blir derfor mellom kr 50 000 og 90 000.

6.1.2. Radonkilder og forebyggende tiltak

Nye bygg ber bygges slik at man oppnar gasstetthet mot byggegrunnen, unngar undertrykk og har
tilstrekkelig ventilasjon. Ventilasjon av byggegrunnen under bygningen kan ogsd forhindre at jordluft
trenger inn 1 huset. Prinsippene for radonforebyggende tiltak er velkjente og etablerte, men det er
behov for videre forbedring og testing under norske forhold. Det er blant annet behov for mer
kunnskap om hvor driftssikre og robuste de ulike tiltakslosningene er, om vedlikeholdsbehov og
generell brukervennlighet. Dersom arbeidsgruppens anbefaling om forebyggende tiltak i alle nybygg
blir forskriftsfestet, vil man i den nye bygningsmassen fa betydelig lavere radonnivaer.
Radonforebyggende tiltak ved oppfering av nye bygninger er relativt rimelige. Noen typer tiltak egner
seg dessuten bare i forbindelse med nybygging (for eksempel membran under bygningen og
ventilasjonssjikt under gulv), og tiltak kan ved nybygging integreres i bygget pa en praktisk og estetisk
mate.

Det er byggegrunnen som er den dominerende kilden til radon 1 norske bygninger. De viktigste
forebyggende tiltak ved oppfering av nye bygninger vil derfor vere & begrense radoninnstremning
gjennom konstruksjonen mot byggegrunnen i1 kombinasjon med riktig og tilstrekkelig ventilasjon,
samt & unngd undertrykk. Nye bygninger ma fores opp slik at det er gasstetthet mot grunnen 1 alle
retninger (gulv og vegger). Det ber ikke finnes lekkasjepunkter i overganger mellom gulv og vegger
eller ved rergjennomforinger — og konstruksjonen ber vere slik at utettheter ikke vil oppstd ved
setninger av bygningen. Det er kjent at radonholdig jordluft kan transporteres 1 grunnmur og 1 vegger
av lettbetong. Kunnskap om slike forhold ma bli utbredt i byggebransjen og her vil det ogsa vere
viktig at kontroll og tilsyn gkes for & oppdage og forebygge feil utforelser.

24 Radon i norske boliger - Kostnadsanalyse av aktuelle tiltaksstrategier for nybygg SCS Report 2007:3

» Stigum H, Strand T, Magnus P. Should radon be reduced in homes ? A cost-effect analysis. Health Physics 2003;84(2):227-235
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Det er viktig at de tekniske tiltakene har god og varig effekt, at det er liten risiko for feilinstallasjoner,
at de krever lite innsats i drift og vedlikehold, samt at kostnadene star i forhold til effekten. I vedlegg 3
er de vanligste typene radonforebyggende tiltak som er aktuelle ved oppfering av nye bygninger,
oppsummert. Valg av tiltakslgsning avhenger av huskonstruksjon.

Nye krav i1 byggforskriften medferer at nye boliger vanligvis har balanserte ventilasjonsanlegg med
varmegjenvinning. Slike anlegg bidrar ved riktig bruk til noe lavere radonkonsentrasjoner i inneluft,
men en undersgkelse av radon i nyoppferte bygninger gjennomfert av Statens stralevern vinteren
2007/2008 viser likevel at det fremdeles fores opp for mange boliger med for haye
radonkonsentrasjoner.

Utstrakt bruk av naturstein pd store flater innenders, eller tilslag av sand og stein med forheyde
radiumkonsentrasjoner i bygningsmaterialer, kan medfere forheyde radonkonsentrasjoner i inneluft. I
Sverige har bruk av sakalt bldbetong 1 husbygging forarsaket omfattende radonproblemer. I Norge er
det i dag sjelden at bygningsmaterialer gir vesentlig bidrag av radon til inneluften, men nye trender i
boligbygging med utstrakt bruk av naturstein pa store flater innenders kan medfere forheyde
konsentrasjoner av bade radon og thoron i inneluften i fremtiden.

Videre er det viktig at pukk som brukes i, under eller rundt bygninger er fremstilt fra bergarter som
ikke avgir radongass. Det er svert viktig at pukk kontrolleres med hensyn til radon og at thorium- og
uranrike bergarter ikke benyttes.

6.1.3. Kompetanse, veiledningsmateriell og standarder

En av de viktigste forutsetningene for at de radonforebyggende tiltakene skal fungere etter hensikten,
er at riktig metode velges, og at utforelsen er korrekt. Noen radonforebyggende tiltak krever dessuten
ettersyn og vedlikehold.

I dag finnes informasjon om tiltak i en temaveileder fra BE, og det finnes byggdetaljblad for tiltak mot
radon i nye bygg fra SINTEF Byggforsk.

Det er behov for & utvikle tilfredsstillende standarder og veiledningsmateriell knyttet til
radonforebyggende tiltak 1 forbindelse med oppfering av nye bygninger. De tekniske beskrivelsene mé
gjores mer detaljerte enn i eksisterende materiell, for & sikre korrekt utforelse av tiltakene. Dersom en
ordning med forskriftsfestede krav om radonforebyggende tiltak for alle nye bygg innferes, anbefaler
arbeidsgruppen at minstekravene spesifiseres og standardiseres.

Det er behov for & utvikle tilfredsstillende standarder og veiledningsmateriell knyttet til
radonforebyggende tiltak.

Beskrivelsene av tiltakene bar vare tilstrekkelig detaljerte med hensyn til korrekt utforelse.

Byggekonstruksjonen og andre forhold rundt oppfering av en bygning kan ha stor betydning.
Radonsikker utforelse tilsier at utettheter ved grenseflater mellom yttervegg og gulv og utettheter rundt
rergjennomfoeringer/kanaler ma unngds, samt at man sikrer at slike utettheter ikke oppstér over tid. En
ny gjennomgang av standarder og veiledningsmateriell ber inkludere disse faktorene.

I byggebransjen er det mangel pa bade kapasitet og spisskompetanse pd radonforebyggende tiltak.
Dette er et problem fordi riktig valg av tiltak og riktig utferelse er en forutsetning for a fa et
tilfredsstillende resultat. Det finnes per 1 dag ingen veiledningstjeneste eller kurstilbud for & avhjelpe
dette. Det ber vurderes om man skal inkludere mer stoff om radon i utdannelsen av arkitekter,
ingenigrer og handverkere.
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Det ber utarbeides bedre veiledningsmateriell beregnet pa a bedre bestillerkompetanse blant dem som
far oppfert nye bygninger slik at de ettersper radonforebyggende tiltak, og har mulighet til & vurdere
forslag og tilbud fra entreprener eller handverker. Eiere som overtar nye bygninger trenger ogsé
informasjon om drift og vedlikehold av de radonforebyggende tiltak. Slik informasjon ber derfor inngé
1 boligens brukerhédndbok.

De sentrale kompetansemiljoene i Norge nér det gjelder forebyggende radontiltak er smé og sarbare.
Det er viktig 4 bygge opp et hayt kompetanseniva nasjonalt for & kunne {3 til et bredt loft for bedre
beskyttelse mot radon. Fagmiljeene ber styrkes blant annet gjennom ekt forskningsaktivitet pd
byggtekniske radonforebyggende tiltak. Slik forskning er ogsa nedvendig for & teste og videreutvikle
tiltakslesninger under norske forhold.

6.1.4. Oppfolging og kontroll

Etter at en bygning er oppfert, er det viktig at effekten av de forebyggende tiltakene kontrolleres.
Hensikten med slik kontroll er & oppdage feil i utforelse eller drift av tiltakslesningene, eller andre
forhold som forer til at radonnivdene blir for heye. Radonmaling ma utfores etter at bygget er tatt 1
bruk, og gjennomferes som en vanlig langtidsmaling i vinterhalviret. Maleresultatene ber registreres
sentralt sammen med informasjon om byggeteknikk og bygningsmessige data, slik at det kan
gjiennomfores statistiske analyser av tiltakenes effekt og palitelighet. Et slikt system vil vare et viktig
bidrag til kontinuerlig forbedring av metoder, standarder og krav til forebyggende tiltak mot radon.

6.1.5. Forebygge arsakene til radoninnstremning

I Norge skyldes de fleste radonproblemer i bygninger at radon suges inn i bygningen fra
byggegrunnen. Dette skyldes hovedsaklig to forhold:

A) at det er lavere #rykk innenfor bygningen enn under bygningen og
B) at det finnes utettheter 1 bygningens flate mot byggegrunnen som radongassen kan komme inn 1
gjennom.

Det er derfor i1 de fleste tilfeller mulig & forebygge radoninnstremning i bygninger ved & konstruere
bygningen med:

A) et trykkreduserende tiltak under bygningssale eller ved etablering av ventilasjonssjikt under/i gulv 1
bygningen og

B) radonsperre og gasstett konstruksjon mot byggegrunnen (inkl. tette rergjennomfoeringer i gulv og
vegger)

Ventilasjon (bade luftskifte og type ventilasjonssystem) pavirker ogsa radonnivaet i bygningen, men
radonreduksjon ber fortrinnsvis (ogsa av hensyn til energisparing) forega ved & forebygge drsaken til
radoninnstremning, fremfor & fortynne radon i inneluften ved & lufte den ut. Balansert ventilasjon, som
i dag er standard ved oppfering av nye bygg, bidrar til & redusere problemet med undertrykk i
bygningen, men malinger av radon i nye bygg®® viser at balansert ventilasjon alene ikke loser
radonproblemene, sa lenge andre forebyggende tiltak ikke er gjennomfort i tillegg. Det er onskelig at
bygninger er tette mot byggegrunnen, men siden sprekker og utettheter kan oppsta over tid, er det ogsa
onskelig at bygninger er trykkneytrale relativt til byggegrunnen.

%% Resultater av malinger i 2008 av radon i boliger oppfert etter 2000, Statens strélevern.
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Utgangspunktet for arbeidsgruppens strategi for oppfering av nye bygg er at det er enklere og
mer kostnadseffektivt & forebygge radon, enn 4 gjere tiltak 1 bygningen i etterkant.

Bygninger ber bygges slik at de er trykkneytrale og gasstette mot byggegrunnen.

6.2. Kort om gjeldende regelverk for oppforing av nye bygninger og
lokaler

Felgende regelverk har relevans:

B Plan- og bygningsloven (byggesaksdelen)?’

B Kommunehelsetjenesteloven

B Forskrift om miljerettet helsevern

B Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.

I Strilevernloven og stralevernforskriften

B Forskrift om systematisk helse, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften)

Plan- og bygningsloven (byggesaksdelen) gjelder oppfering av alle nye bygninger, samt 1 forhold til
ombygging og bruksendring av bestdende bygg. Forskrift om miljerettet helsevern er avgrenset mot
boliger og fritidseiendommer, men gjelder alle bygninger der allmennheten har adgang med unntak av
barnehager og skoler mv. som reguleres av en egen forskrift om miljerettet helsevern. En oversikt over
regelverket fremgér av kapittel 3. Der fokuseres det ogsa pa mangelfull regulering og arbeidsgruppens
forslag til regelverksendringer.

6.3. Delstrategi for radon og oppfaring av nye bygninger og lokaler

Arbeidsgruppen vurderer forebygging av radon ved oppfering av nye bygninger som den mest
kostnadseffektive méten & oppna en betydelig reduksjon av radonindusert lungekreft pd lang sikt.
Arbeidsgruppens delstrategi for radon og oppfering av nye bygninger star derfor frem som sveert
betydningsfull for & kunne bidra til & nd det overordnede mélet om en betraktelig reduksjon i antall
radoninduserte krefttilfeller, og pa sikt kunne fjerne radon som en hyppig érsak til lungekreft i Norge
(1 trdd med arbeidsgruppens visjon, se kap 2.1.2).

6.3.1. Malsetning

I trdd med hovedmaélsetningen i den overordnede strategien, ber maélsetningen for delstrategien for
radon og oppfering av nye bygninger vere:

Mal:
Nye bygninger som fores opp 1 Norge har sd lave radonnivier som praktisk mulig og under gitte
maksimumsgrenseverdier.

27 Loven er under revisjon, jf. Ot. prp. nr. 45 (2007-2008).
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6.3.2. Arbeidsgruppens vurderinger

Dersom effektive radonforebyggende tiltak 1 fremtiden gjennomfoeres ved oppfering av alle nye bygg
og tilbygg, vil den nye bygningsmassen for en relativt lav kostnad oppna reduserte radonnivier® og
andelen bygninger med radonproblemer vil i denne nye bygningsmassen bli betraktelig redusert™.

Dersom de forebyggende tiltakene i tillegg utformes slik at de tilrettelegger for mer omfattende
radontiltak i de tilfeller hvor radonnivéer i driftsfase viser seg & vere over tiltaksgrenseverdien, vil
dette medvirke til at norske bygninger oppnar radonnivaer som er sa lave som praktisk mulig og under
gitte maksimumsgrenser, i trdd med strategiens hovedmal.

Det viktigste virkemiddel for & sikre at nye norske bygninger bygges med egnede radonforebyggende
tiltak er regelfestede krav om slike tiltak.

Arbeidsgruppen vurderer at det er behov for ytterligere regulering av radon 1 medhold av
plan- og bygningsloven (bygningsdelen).

Det ber foretas en mer utdypende forskriftsregulering av radon i teknisk forskrift til ny plan- og
bygningslov. I en slik utdypende regulering ber det tas utgangspunkt i prinsippet om at
radonkonsentrasjonene skal vere sia lave som praktisk mulig gjennom & fastsette konkrete
minimumskrav til radonreduserende tiltak i alle bygg og tilbygg. Minimumskrav innebarer at de
forebyggende tiltakene skal vere tilrettelagt for & iverksette mer omfattende tiltak ved behov. Ett
eksempel pad mer omfattende tiltak kan vere a aktivere passive trykkreduserende tiltak med en vifte.

For & sikre iverksetting av mer omfattende tiltak nar det er behov, samt at de forebyggende tiltakene
fungerer etter hensikten, ber minimumskravene suppleres med forskriftsfastsatte, bindende
grenseverdier, en tiltaksgrenseverdi og en maksimumsgrenseverdi®’.

Tiltaksgrensen skal sikre at ytterligere tiltak gjennomferes nér radonnivaene i det ferdige bygget i
lopet av reklamasjonsperioden overstiger et gitt niva som indikerer at radonholdig jordluft trenger inn 1
bygget. Maksimumsgrenseverdien representerer en ovre grenseverdi for a sikre at beboere ikke
eksponeres for uakseptable radonnivaer over tid og for & sikre myndighetene grunnlag for mer effektiv
handhevning og kontroll. Nybygg/tilbygg ber forst anses fullt ferdigstilt nar det er verifisert at
radonkonsentrasjonen er lavere enn en slik ovre grenseverdi og at mulige tiltak er iverksatt for &
komme under tiltaksgrensen.

Arbeidsgruppen anbefaler at tiltaksgrensen for radon settes til 100 Bq/m”>.

I Sverige ble det i 2006 fastsatt bindende ovre grenseverdi for nybygg pd 200 Bg/m’
Radonproblemene i Sverige og Norge er sammenlignbare.

Arbeidsgruppen vurderer at maksimumsgrenseverdi for nybygg ber settes til 200 Bq/m’.

¥ sammenlignet med eksisterende bygningsmasse
? BE mener at i tillegg til 4 stille krav i teknisk forskrift om tiltak mot radon i alle nye bygninger, ber
det fastsettes grenseverdier for radonkonsentrasjon i inneluften i veiledningen til teknisk forskrift.
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6.3.3. Arbeidsgruppens anbefalinger

L Arbeidsgruppen anbefaler forskriftsfastsetting av felgende minimumstiltak:

I forbindelse med oppfering av nye bygninger og tilbygg skal det minst iverksettes

A) ett passivt trykkreduserende tiltak der produkter og utferelse er i henhold til godkjent standard,
0g

B) radonsperre og gasstett konstruksjon mot byggegrunnen (inkl. tette rergjennomforinger 1 gulv og
vegger), der produkt (radonmembran/forsterket fuktsperre) og utferelse er i henhold til godkjent
standard

Merknader:

De konkrete forebyggende tiltakene vil matte tilpasses bygningen. Eksempler pa tiltak og
kostnadsestimater av disse for eneboliger, tomannsboliger, rekkehus, samt andre boenheter som er i
direkte kontakt med grunnen, er skissert i tabell 2 i1 vedlegg 3. Tabellen inneholder en oversikt fra
WHOs internasjonale radonprosjekt®, etter en sammenstilling av publiserte resultater pa
radonforebygging ved nybygg. For sterre bygninger vil lesninger og kostnader trolig se annerledes ut
enn i tabellene, selv om prinsippene om trykkreduksjon og tetthet mot grunnen vil vaere de samme.

De konkrete forebyggende tiltakene vil ogsé matte tilpasses Avor bygningen skal feres opp. Det ber
vere en sammenheng mellom hvilke minimumskrav som stilles og radonrisiko i omrédet hvor
bygningen oppferes (se kap 5 om radon i arealplanleggingen).

B Arbeidsgruppen anbefaler forskning og utvikling pa forebyggende radontiltak

Det er et stort behov for forskning og utviklingsprosjekter for & utvikle, forbedre og teste produkter og
utforelse av radonforebyggende tiltak ved oppfering av ulike typer bygninger i Norge. Det ma
etableres forskning for 4 mdle og forbedre kostnadseffektivitet og varighet av de bygningsmessige
forebyggende tiltak mot radon. Det er ogsa behov for utviklingsarbeid for & etablere gode standarder
for forebyggende tiltak.

Arbeidsgruppen anbefaler at arbeid for 4 etablere tilstrekkelig detaljerte standarder for
radonforebyggende tiltak snarest igangsettes.

Arbeidsgruppen pédpeker at det er behov for mer kunnskap og dokumentasjon péd varighet,
driftssikkerhet og vedlikehold av de ulike radonforebyggende tiltak, og at man ma paregne et
utviklingsarbeid i forbindelse med innfering av forskriftsfestede krav til slike tiltak.

B Arbeidsgruppen foreslar forskriftsfesting av bindende grenseverdier for nye bygg

I noen tilfeller vil minimumskravene til radonforebyggende tiltak ikke vere tilstrekkelig for & holde
bygningen under tiltaksgrensen og/eller maksimumsgrensen for radon. I disse tilfeller ber mer

** WHO — IRP Radon handbook — skal publiseres
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omfattende radontiltak iverksettes. Arbeidsgruppen anbefaler at det forskriftsfestes tiltaksgrense og
ovre grense for 4 sikre at alle nye bygninger har forsvarlige radonnivaer.

Det ber forskriftsfestes bindende grenseverdier i form av en tiltaksgrense som utlgser ytterligere
tiltak ved behov og en ovre grense som skal sikre at radonkonsentrasjonen 1 bygget er forsvarlig.

I Arbeidsgruppen anbefaler adekvat oppfelging av nytt regelverk

Arbeidsgruppen fremhever at nytt regelverk ber folges opp med tilstrekkelig utviklingsarbeid,
informasjonsarbeid, veiledning, kompetanseheving samt @kt bygningsteknisk tilsyn og
kvalitetskontroll av utferende virksomheter. Det vil ogsd vaere viktig & gjennomfere radonmélinger 1
nyoppforte bygninger i driftsfase for & verifisere effekten av nytt regelverk.

Informasjon, veiledning og kompetanse

Det ma utarbeides brukerorienterte veiledere for ulike grupper, blant annet eiere og brukere av
bygninger, byggebransje og ventilasjonsbransje, samt tilsynspersonell i blant annet kommuner og
fylker.

Kompetansen om radon og forebyggende tiltak i byggebransjen mé gkes, sa vel som kapasiteten av
spisskompetanse pa radon. Dette kan gjores ved a etablere et mer omfattende kurstilbud med eksamen
beregnet pa byggebransje og tilsynspersonell.

De ulike akterenes ansvar i tilfeller der radonproblemer likevel oppstar ma tydeliggjores i veiledninger
til regelverket.

Verifikasjon av korrekt utfert radonforebyggende tiltak ved nye bygninger

I tillegg til & kreve dokumentasjon pa bruk av godkjente produkter for & redusere radonnivéene i
henhold til forskriftsfastsatte krav, er det viktig & kvalitetssikre utferende virksomheters rutiner for
montering, og at disse er 1 henhold til anvisning fra produsent og gjeldende standard. Erfaringsmessig
viser det seg at spesielt radonsperre er et produkt der korrekt teknikk ved legging er kritisk for hvor
god effekt denne har som radonforebyggende tiltak. Det er viktig & pase at utferende virksomhet har
korrekte rutiner for & pase at membranen legges med tette overganger mot rergjennomferinger og i
overganger mellom vegg og gulv. Tilsyn og kontroll pa utferelse og kvalitetssikring av rutiner
(inkludert opplaeringsrutiner) hos utferende virksomheter vil vare virkemidler for & verifisere at
minimumskravene folges.

Verifikasjon i driftsfase:

Radonproblemer i en bygning oppstar forst og fremst nér bygningen er 1 drift, og varmes opp. I en slik
driftsfase vil man kunne utfere radonmalinger og verifisere at nye forskriftskrav fungerer etter
hensikten.

Effekten av radonreduserende tiltak ber rutinemessig kontrolleres ved méling innen to ar etter at
bygget er tatt i bruk, og data om tiltak og effektivitet registreres for & gi grunnlag for kontinuerlig
evaluering og forbedring av metoder for mottiltak

I de bygninger hvor minimumstiltakene ikke er tilstrekkelige for & holde radonnivéene nede, vil man
ved mélinger 1 driftsfasen, oppdage dette, og kunne sette et aktivt sug pa det passive trykkreduserende
tiltaket. P4 denne maten vil en redusere radonnivéet til en svert lav kostnad. Dette vil kunne oke
andelen bygninger som far utfort radontiltak etter hoye radonmélinger.

E Ytterligere anbefalinger fra arbeidsgruppen
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Det bar gjennomfores en kartlegging av radon 1 husholdningsvann fra borede brenner. Resultatene av
kartleggingen benyttes som grunnlag for regelverksutvikling samt etablering av rutiner for maling og
kontroll.

Strilevernet og Bygningsteknisk Etat md folge utviklingen nar det gjelder bruk av stein som
byggemateriale, slik at eventuelle radonproblemer i denne forbindelse oppdages og handteres.

Det er ogsd viktig at det blir innfert kvalitetskontroll av pukkverk for & unngd omsetning av
radonemanerende pukk til bygningsformal.

6.3.4. Oppsummering av anbefalte virkemidler for radon og nybygg

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Utvikle standardlesninger for forebyggende tiltak ved oppforing av nye bygninger og lokaler’'.

B Innfere forskriftsfestede minimumskrav’> om radonforebyggende tiltak ved oppfering av nye
bygninger og lokaler.

B Innfere forskriftsfestede grenseverdier’ ved oppfering av nye bygninger og lokaler >* .

I Gi ut brukerorienterte veiledere som klargjer ansvarsforhold mellom akterene involvert i oppfering
av nye bygninger og lokaler.

I Sikre etterlevelse av regelverket ved & oke bygningsteknisk tilsyn ved oppfering av nye bygninger

og lokaler.

B Kvalitetssikre utforelse av radonforebyggende tiltak ved oppfering av nye bygninger og lokaler.

B Kreve radonmaélinger i nye bygninger og lokaler i driftsfase.

B Kompetanseheving pa radonforebyggende tiltak i byggebransje og hos tilsynsmyndigheten.

Milepzeler som ma inn i en fremtidig handlingsplan:

B Krav om radonforebyggende tiltak forskriftsfestet med hjemmel i plan- og bygningsloven.

Forskriftsfestede radon grenseverdier med hjemmel i plan- og bygningsloven.

Veiledere til regelverk foreligger.

Kurstilbud for utferende virksomheter tilbys, og radon inngér i lereplaner til aktuelle utdanninger.

Lopende utviklingsprosjekter pa forebyggende tiltak sikrer erfaringsbasert laering.

Tilstrekkelig tilsyn med bygningsteknisk utferelse sikrer etterlevelse av regelverk og korrekt

utforelse.

I Alle nye bygninger og lokaler blir bygget med effektive, driftssikre og varige radonforebyggende
tiltak.

3! Ulike losninger for ulike typer bygninger og lokaler (eneboliger, flermannsboliger, store nzringsbygg, skolebygninger,
underjordiske anlegg og lokaler, m.v.)

32 i revidert teknisk forskrift til plan- og bygningsloven

33 BE mener at i tillegg til & stille krav i teknisk forskrift om tiltak mot radon i alle nye bygninger, ber

det fastsettes grenseverdier for radonkonsentrasjon i inneluften i veiledningen til teknisk forskrift
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7. Radon i eksisterende boliger

7.1. Faktagrunnlag

Helt siden man for alvor fikk indikasjoner om helserisikoen ved radoneksponering i inneluft pa 80-
tallet, har det vaert mest fokus pé arbeidet mot radon 1 boliger. Det er fordi radon 1 boliger star for det
storste bidraget til radoneksponeringen av befolkningen ved at boligen er den bygningen hvor man
oppholder seg mest 1 lopet av degnet. Dessuten er radonkonsentrasjonene generelt hagyest i rom med
flate mot grunnen, og i Norge er de fleste boligene eneboliger med fa etasjer over bakkeplan. For &
bidra til & redusere skadelige effekter fra radon er det derfor vesentlig & utvikle en effektiv
radonreduksjonsstrategi for eksisterende boliger. Her finnes derfor mer kunnskap og erfaringer &
bygge pa enn tilfellet er innenfor andre arenaer. Utfordringene er likevel fortsatt store, og omfanget av
radonproblemene vil kreve betydelig innsats for a4 kunne loses.

7.1.1. Radoneksponering i eksisterende boliger

Kilden til radon i eksisterende boliger er som oftest trykkdrevet inntrengning av radon fra grunnen. I
husholdninger med vannforsyning fra borede brenner i fast fjell, kan radon avgis fra vannet ved bruk
og dermed gi et vesentlig bidrag til radonkonsentrasjonen i inneluft. Radongass kan ogsa avgis fra
byggematerialer (stein, betong) med heyt innhold av naturlig radioaktivitet, men 1 Norge er det fa
boliger som har dette problemet.

Det er en begrenset mengde maledata fra norske eksisterende boliger (ca. 80 000 norske boliger er
madlt), men fra kartlegginger utfert av Strilevernet har man likevel nok data til & si noe om
problemomfanget for radon i eksisterende boliger i Norge. Det er beregnet at middelverdien av radon i
norske boliger er ca. 90 Bq/m’. Fordelingen av méaleverdiene er tilnzermet log-normal, det vil si at den
har en lang hale mot heye verdier (langt over 200 Bg/m?). Det betyr at deler av befolkningen lever
med en hey individuell risiko for radonindusert lungekreft. Det er estimert at 175 000 eksisterende
norske boliger har radonkonsentrasjoner over 200 Bg/m® (kun 8000 av disse boligene er s& langt
identifisert), og at ca. 25 000 personer i Norge bor i en radonkonsentrasjon som er hgyere enn 1000
Bg/m’. Den heyeste konsentrasjonen som er malt i oppholdsrom i Norge er 50 000 Bg/m’. A bo
permanent i radonkonsentrasjoner over ca. 5000 Bq/m’ medforer en mangedobling av risikoen for
utvikling av lungekreft bade for reykere og ikke-raykere.

Siden den oftest forekommende é&rsaken til radonproblemer er innstremming av jordluft fra
byggegrunnen, er problemet gjennomgdende storst i de laveste etasjene. I leiligheter i boligblokker
som ligger hgyere enn to etasjer over bakkeniva er radon sjelden et problem. Sammensetningen av
boligmassen har derfor betydning for problemomfanget. Tallmateriale fra statistisk sentralbyré viser
at det 1 Norge var 2 182 559 boliger per 1. januar 2007. Av disse er 76,1 % enebolig, tomannsbolig,
rekkehus eller annen type sméhus, mens 21,9 % er leilighet i boligblokk. De resterende 1,8 % er
bygninger for bofellesskap. 1 levekarsundersgkelsen fra 2004 oppga 86,8 % at inngangsdera til
leiligheten ligger i forste etasje eller lavere. 6,8 % har inngang i 2 etasje, mens 6,3 % har inngang i
hoyere etasjer.

7.1.2. Identifisering av boliger og omrader med radonproblem

Radonmalinger kan utferes rutinemessig av en rekke laboratorier bade 1 Norge og i andre land.
Sporfilmer kan sendes i posten, og utplasseres av boliginnehaveren i oppholdsrom i1 en periode pa
minst 2 maneder 1 vinterhalvaret. Deretter returneres filmene i posten til laboratoriet for avlesning.
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Denne tjenesten er forholdsvis rimelig (en radonmaling koster ca. kr 3000—500 kroner per bolig), og
det er god kapasitet. Et radonproblem kan derfor oppdages dersom boliginnehaver tar initiativ til en
maling.

En sperreunderseokelse gjennomfert av Gallup 1 2008 for Statens strélevern, tyder pé at ca. 8 % har
malt radon i sin bolig. Ca. 3 % av boligene i Norge er mélt i forbindelse med deltakelse i1 kartlegginger
organisert av Statens strdlevern i samarbeid med kommunene.

Statens stralevern har gjennomfoert malinger av radon 1 inneluft siden begynnelsen av 1980-tallet, men
den forste store kartleggingen ble gjennomfort sesongen 1986—1987. Det ble foretatt malinger i et
tilfeldig utvalg av norske boliger for & fa en oversikt over forekomsten av radon i inneluft og
eksponering av den norske befolkningen.

Kartlegging ved hjelp av radonmalinger i boliger er en vanlig brukt metode i mange land for a
identifisere radonutsatte omrader. Siden slutten av 90-tallet har dette arbeidet 1 Norge 1 stor grad vert
organisert som et samarbeid mellom Statens strdlevern og kommunene. Kommunene har en plikt til &
ha oversikt over problemomfanget nir det gjelder faktorer som kan pavirke helsen til innbyggerne
(kommunehelsetjenesteloven § 1-4). En systematisk kartlegging av radon i inneluft er ment & gi
kommunene tilstrekkelig oversikt til & gi informasjon og rdd til innbyggerne, samt & folge opp med
nermere undersokelser i utsatte omrader.

Statens strdlevern har utarbeidet et veiledningshefte (Stralevernhefte 17) til hjelp for kommunene i
giennomforing av kommunale kartlegginger. Her anbefales det at kartlegging gjennomferes i to faser:
Fase 1 skal gi en oversikt over problemomfang, og radonmalinger gjennomfores i et tilfeldig utvalg av
boligene 1 kommunen. Pa bakgrunn av resultatene klassifiseres omrader etter sannsynlighet for
forheyde radonverdier, og omradene folges opp med ytterligere malinger og/eller andre tiltak (fase 2)
avhengig av hvor utsatte de er. Ved denne fremgangsmaten ble det beregnet at man kan identifisere
ca. 2/3 av boliger med radonkonsentrasjon over 200 Bq/m’ ved & utfere malinger i 1/3 av boligene.**

Frem til i dag har om lag 200 av landets 431 kommuner foretatt en systematisk kartlegging av radon i
boliger. 158 av kommunene har gjennomfert kartleggingen i samarbeid med Statens strilevern i
perioden 2000-2003 1 forbindelse med prosjektene Radon 2000-2001 og RaMap. Disse
kartleggingsprosjektene ble gjennomfert som en del av radonsatsningen under Kreftplanen 1999—
2003.

I Radon 2000/2001-prosjektet ble 114 kommuner kartlagt etter metoden beskrevet for fase 1 —
kartlegginger i Stralevernets anbefalinger. I RaMap-prosjektet ble fase 1-metoden modifisert med det
formal & identifisere flere boliger med radonkonsentrasjon over tiltaksgrensen i forhold til antall
madlinger som ble gjennomfert. Ved & ta hensyn til blant annet geologiske forhold og tidligere malte
heyre verdier av radon, oppnadde man en mer effektiv kartlegging. I RaMap var andelen boliger med
radonkonsentrasjon over tiltaksgrensen doblet i forhold til resultatene fra Radon 2000/2001. Hele
18 % av boligene 1 dette prosjektet hadde forheyede radonkonsentrasjoner, mot 9 % 1 Radon
2000/2001. RaMap var ogsd mer effektivt 1 forhold til & identifisere boliger med ekstremt hoye
konsentrasjoner.

En sperreundersokelse til kommunene indikerer at svert fi kommuner har gjennomfert en fase 2-
kartlegging. Det betyr at det per 1 dag er identifisert mange omrider med svert hoy radonfare, der
mange boliger enné ikke er malt.

Radon i husholdningsvann fra borede brenner i fast fjell kan i enkelte tilfeller gi betydelige bidrag til
radon 1 inneluft. Ca. 15 % av norske husstander har vannforsyning fra grunnvannskilder, og ca. 7-8 %

3 Lunder jensen et al: The Norwegian Radon Mapping and Remediation program. IRPA 11; 23-28 May 2004.
http://www.irpal l.com paper 6a61
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har vannforsyning fra boret bronn i fast fjell den anbefalte tiltaksgrensen for enkelthusholdninger er
500 Bq/l, begrunnet ut fra bidraget til av radon til inneluft, se blant annet drikkevannforskriften. I
199698 ble det gjennomfert en landsomfattende kartlegging i alle fylker. Problemet er storst i
omrider med radiumholdig granitt, hvor over en tredjedel har radonkonsentrasjon over tiltaksgrensen.
Hoyeste enkeltméling var fra @stfold (32 000 Bg/l) *°.

Statens stralevern registrerer tilgjengelige malinger av radon i bolig og i husholdningsvann i1 en
database. Sammen med maleresultatet lagres bygningstekniske opplysninger eller detaljer for
borebrennen. Per i dag inneholder databasen resultater fra ca. 65 000 mélinger 1 boliger og andre bygg,
samt 5500 malinger pd vann fra borebrenner. Resultatene i databasen stammer i hovedsak fra
kartlegginger gjort av, eller i samarbeid med Statens strdlevern, men en del av resultatene er ogsa
rapportert inn fra private malefirma.

7.1.3. Radonreduserende tiltak i eksisterende boliger

Radonreduserende tiltak i eksisterende boliger ligner de forebyggende tiltakene i nye bygg, men det er
ogsa viktige forskjeller. De ulike metodene har vaert gjenstand for forskning og utvikling, samt
proving og feiling, i mange land. En grundig sammenstilling av slike studier og erfaringer har blitt
gjiennomfort fra 2005-2007 av WHOs International Radon Project IRP. I det folgende refereres noen
av hovedkonklusjonene fra IRPs arbeidsgruppe pa radonreduksjonstiltak®.

De viktigste radonreduserende tiltakslesningene for eksisterende boliger kan deles inn 1 3 kategorier:
trykksenkning av byggegrunnen, tetting og ventilasjon. Disse kan benyttes nér kilden er radon fra
byggegrunnen.

Den mest effektive, robuste og palitelige metoden for 4 redusere radoninnstremming fra byggegrunnen
er aktiv eller passiv trykksenkning av grunnen under bygningen (ASD’’ og PSD’®). Ved aktiv
trykksenkning av byggegrunnen benyttes en vifte til & snu trykkforskjellen mellom innsiden og
grunnen under huset. Det internasjonale radonprosjektet under WHO-IRP anbefaler aktiv
trykksenkning av byggegrunnen som forstevalget av teknikker man forseker ndr radonkilden er
radoninnstremning fra grunnen. Nar dette tiltaket ikke er mulig, ber andre tiltak vurderes. Ventilasjon
av rom eller krypkjeller under oppholdsrom kan vere effektivt, men avhenger av hvor tett skillet
mellom kjellerrommene er mot oppholdsrommene over. Bedret ventilasjon i oppholdsrom 1 en bolig er
mest effektivt der det fra for er lavt luftskifte. God ventilasjon er bra for inneklima, men for
radonreduksjon er ventilasjon av oppholdsrom et tiltak med varierende effektivitet. Okt ventilasjon
kan gi okte utgifter pd grunn av energitap. Systemer med balansert ventilasjon med varmegjenvinning
kan redusere energitapet, men installasjon av et slikt system er relativt kostbart 1 forhold til den
radonreduserende effekten. Okt ventilasjon 1 oppholdsrom er derfor ikke en hovedstrategi for
radonreduksjon. Tetting mot grunnen ansees ikke lenger som en effektiv radonreduksjonsstrategi alene
(spesielt over lengre tid). Tetting er derimot et tiltak som fremmer effekten av andre reduksjonstiltak,
som for eksempel aktiv eller passiv trykksenkning av grunnen under huset (ASD og PSD).

I de tilfellene der radonkilden er husholdningsvannet, benyttes tiltakslosninger rettet mot denne kilden,
f.eks. utluftning av radon fra vannet eller filtrering med aktivt kull.

Det er en del erfaring med disse metodene 1 Norge. Husbanken etablerte en database med opplysninger
om malinger, tiltak og tilskudd i forbindelse med evalueringen av arbeidet mot radon under Nasjonal

35 Som en tommelfingerregel kan man ansld at 1000 Bq/liter i husholdningsvann bidrar med 100 Bg/m’ til inneluft i en
vanlig husholdning, men dette varierer bade med bolig, vannforbruk og andre faktorer.

¥ Merk: IRP vil i.l.a. 2008 publisere WHO-rapporten "The Radon Handbook”. Teksten i avsnittet er hentet fra IRPs
midlertidige utkast til denne rapporten, samt deres motereferater fra 2005-2007, som finnes pd WHOs nettsider.

37 Active Soil Depressurization (ASD), ogsd omtalt som punktavsug og “ventilasjon av byggegrunnen”.

3 Passive Soil Depressurization (PSD)
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kreftplan 1999-2003. Evalueringen viste at mottiltakene reduserte radonkonsentrasjonen i boligene
med 64 % i gjennomsnitt. For & oppna tilstrekkelig reduksjonseffekt, var det i mange boliger
nodvendig med en kombinasjon av flere utbedringstiltak. Tiltaket med innvendig punktavsug som
reduserer trykkforskjellen mellom inneluft og uteluft ga best effekt forhold til kostnad.

Nylig har ogsd den finske Stralsikerhets-sentralen (STUK) publisert en oversikt over de ulike
bygningstekniske tiltakenes effektivitet, og oppgir at aktiv trykksenkning mot grunnen reduserer radon
med typisk 70-90 %, og av og til med mer enn 95 %.

Evalueringen av tiltakene mot radon under Kreftplanen viste ogsé at reduksjonseffekten av tiltak 1
forhold til kostnad avhenger sterkt av kompetanse og erfaring blant foretak som prosjekterer og utferer
tiltak. Man observerte for eksempel en tendens til at ventilasjonsfirma foreslo og prosjekterte
ventilasjonstiltak der andre tiltak ville hatt bedre effekt.

7.1.4. Kostnadseffektivitet

WHO IRP understreker betydningen av at myndighetene i ulike land tar i bruk de mest
kostnadseffektive strategiene for a redusere radon som tar hensyn til de spesielle forhold, som f.eks.
byggeskikk og fordeling av boliger pa ulike typer hus, klima, radonkilder og transportmekanismer for
radon/geologiske forhold.

De storste kostnadene 1 forbindelse med utbedringer av boligmassen 1 forhold til radon skyldes
utgiftene til méling, prosjektering og utfering av tiltakene. Radontiltak er vanligvis verken kompliserte
eller svert dyre. Installasjon av f. eks et radonsug ber kunne utferes for 15 000-25 000 kroner.
Radonreduksjonseffekten av tiltakene og hvor varig reduksjonen er, er ogsa kritiske faktorer nar det
gjelder kostnadseffektivitet. Det er behov for utbedringer i en svart hey andel av norske boliger (ca.
20 %), slik at en optimal organisering og utferelse av arbeidet vil vare positivt i forhold til
kostnadseffektiviteten totalt sett.

I en vitenskapelig publikasjon fra 2003 har Institutt for folkehelse i samarbeid med Statens strélevern®”
beregnet kostnadene per spart menneskeliv til 1,7 millioner kroner dersom tiltak gjennomferes 1 alle
norske hus med radon over dagens tiltaksgrense (200 Bq/m®). Stralevernet har ogsi innhentet en
konsulentvurdering av kostnadseffektiviteten dersom tiltaksgrensen reduseres til 100 Bg/m’. I disse
beregningene inngér kostnadene til maling av alle boliger i Norge og utbedring av alle boliger med
radonkonsentrasjon over 100 Bg/m’. Her ble det beregnet en gjennomsnittlig kostnad pi ca. 3
millioner kroner pr. spart menneskeliv. Kostnadene per spart leveér ble beregnet til 95 000—120 000 kr
og 170 000-210 000 kr ved en tiltaksgrense pa henholdsvis 200 og 100 Bg/m3. Disse beregningene
har en del forutsetninger og usikkerheter, men det er verd & merke seg at dette er i det lavere omradet i
forhold til hva samfunnet er villig til 4 sette inn pé & spare et liv i andre sammenhenger. Det storste
bidraget til usikkerhet i1 beregningene skyldes at det er begrenset kunnskap om tiltakenes effektivitet
og varighet under norske forhold. Ved & gjennomfere tiltak i1 alle eksisterende boliger med
radonkonsentrasjon over 100 Bg/m®, viste beregningen at 3200 menneskeliv kan spares over 30 &r. I
rapporten er det vurdert at tiltakene kan ha opptil dobbelt sd lang levetid forutsatt nedvendig
vedlikehold, det vil si at 6400 menneskeliv kan spares.

Gjennom de kommunale kartleggingene som er gjennomfoert tidligere, er det identifisert mange
kommuner og omridder innen kommuner, der radonproblemet er langt alvorligere enn
landsgjennomsnittet. I slike omrader vil utbedringer av boligmassen kunne gjennomferes med en langt
lavere kostnad per spart menneskeliv.

3 Stigum H, Strand T, Magnus P. Should radon be reduced in homes ? A cost-effect analysis. Health Physics 2003;84(2):227-235
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7.1.5. Kunnskap om radon i befolkningen

Varen 2008 gjennomforte Statens strdlevern en sperreundersokelse om radon i befolkningen. Her
oppga 92 % av befolkningen at de har hert om radon, og av disse kunne 58 % fortelle at det er en gass
som finnes i jordgrunnen. 73 % visste at man kan {4 kreft ved 4 bli eksponert. Likevel er det bare ca.
8 % som oppgir at de har fatt malt radon 1 sin bolig.

Resultatene av undersekelsen illustrerer at det ikke alltid er tilstrekkelig & gi informasjon om risiko og
helsefare. Serlig nér det gjelder eksisterende private boliger, er det nedvendig at publikum selv tar
beslutninger og iverksetter tiltak som reduserer radoneksponering. Nar de ikke har gjennomfort
maling, og ikke vet hvordan situasjonen er i n@romradet, synes det som om mange undervurderer eller
bagatelliserer risikoen. Forskning om radon og risikokommunikasjon har vist at manglende vilje til &
handle er et vesentlig hinder i forhold til mélsetningen om & {4 redusert radoneksponering i boliger.

Arsakene til denne tilbakeholdenheten er sammensatte. Selv nir forhoyet radonniva er pévist ved
maling, unnlater en betydelig andel & ga videre med saken. I 2002 gjennomferte Husbanken og Statens
stralevern en sperreundersgkelse blant huseiere som hadde méilt heye verdier av radon (over 400
Bg/m’). 1 overkant av halvparten av de spurte hadde ikke utfort, og hadde heller ikke planer om &
utfore, tiltak for & senke radonniviet. Kun 7 % hadde sekt Husbanken om tilskudd. Det ble oppgitt
mange arsaker til at husstander ikke hadde fatt utfert utbedringer, men kostnadsaspektet ble oppgitt
hyppigst (21 %). 14 % mente det var for tidkrevende & utfore tiltak, mens 16 % ikke trodde det var noe
stort helseproblem. 9 % ansa det ikke som en prioritert oppgave, mens 10 % hadde planer om a {4 gjort
utbedringer senere. P& spersmal om hva som skal til for at tiltak skal gjennomfoeres, er svarene jevnt
fordelt pa en rekke forskjellige begrunnelser, og hele 27 % svarer ikke pé dette spersmélet.

I den samme undersekelsen kom det imidlertid ogsa frem at kommunen var den som i sterst grad
pavirket husstandene til & gjennomfore radonmaling. Det synes som om informasjon som gis av lokale
akterer om lokale forhold oppfattes & vaere mest relevant, og at denne informasjonen dermed har god
pavirkningskratft.

7.1.6. Erfaringer fra tiltak mot radon under Nasjonal kreftplan 1999-2003

I forbindelse med Nasjonal kreftplan 1999-2003 ble det avsatt midler til en tilskuddsordning for tiltak
mot radon 1 boliger. Tiltakene omfattet tilskudd til utbedringstiltak, kartlegging av radon i boliger,
kurs/kompetanseoppbygging 1 byggebransjen og kommunene, samt en informasjonskampanje.
Enkeltpersoner, borettslag, selskaper, stiftelser og lignende var berettiget til tilskudd. Det ble
gjiennomfort utbedringstiltak 1 1116 boenheter, og gjennomsnittlig reduksjon 1 radonkonsentrasjon var
pa 62 %.

Til & begynne med var seknaden til ordningen lav. Et problem var ogsé at det ble utfort for fa
malinger, slik at boligeierne ikke ble klar over et eventuelt radonproblem. Styringsgruppen for
tiltakene mot radon under Kreftplanen ble derfor enige om 4 initiere kartlegginger i norske kommuner
for & fa okt oppmerksomhet om problemet, og eke antall malte boliger. Det ble utfert to store
kartlegginger av radon denne forbindelse: Radon 2000-2001 og RaMap (2003). En
befolkningsundersekelse 1 2002 viste imidlertid at selv boligeiere som hadde fétt pavist betydelig
forheyede radonkonsentrasjoner nelte med & seke tilskudd, til tross for at de fikk informasjon om
ordningen i forbindelse med maleresultatet. Det var behov for ytterligere informasjonstiltak.

Styringsgruppen iverksatte da en informasjonskampanje der alle boligeierne som hadde fatt pavist
radonniva over tiltaksgrensen mottok brev i posten og en brosjyre med informasjon om de skadelige
effektene av radon og hvordan man skulle g frem for & f& tilskudd og gjennomfere mottiltak.
Samtidig ble det kjort en mediekampanje med fokus pa kreftrisiko, og hvordan problemet kunne loses.
Det ble laget et stort antall pressemeldinger beregnet péd lokale forhold og for lokale aviser/medier 1
ulike deler av landet, der deler av budskapet var skreddersydd til situasjonen i den aktuelle
region/kommune. Pressemeldingene ble sendt ut 1 flere puljer, og sakene ble dekket bade i
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riksdekkende og lokale aviser, radio og NRK distriktssendinger. Denne kombinasjonen av tiltak viste
seg a veere vellykket, og forte til en markant gkning i antall seknader om tilskudd, slik at sekningen
overskred tilgjengelige midler ved utgangen av 2003. Denne suksessen avdekket imidlertid at
kapasiteten nar det gjelder prosjektering av radontiltak i Norge er for lav, slik at prisen for denne
tjenesten gkte britt da ettersperselen steg.
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7.2. Delstrategi for radon i eksisterende boliger

Siden boliger gir de sterste bidragene til radoneksponering, og nybygging av boliger utgjor kun 1 %
per ar, vil reduksjon av radon i eksisterende boliger vaere nedvendig for & oppné vesentlig reduksjon
av radonindusert lungekreft i lopet av rimelig tid. Dette krever at det gjennomferes effektive
bygningstekniske mottiltak 1 et stort antall boliger. Et bredt spektrum av virkemidler ma kombineres
for & oppna dette.

7.21. Malsetninger

I trdd med hovedmélsetningen i den overordnede strategien gis folgende mal for radon 1 eksisterende
boliger:

Mal 1:

Andelen boliger med radonkonsentrasjoner over gitt maksimumsgrenseverdi (200 Bg/m®) har
blitt betraktelig redusert (minimum halvert) innen 2020.

Mal 2:

Gjennomsnittlig radonkonsentrasjon har blitt betraktelig redusert innen 2020, og en stor andel av
boligmassen har oppnadd sa lave radonnivaer som praktisk mulig.

7.2.2. Arbeidsgruppens vurderinger og anbefalinger

Tiltak som blant annet ombygging av eksisterende bolig, oppfering av tilbygg og bruksendring er
gjenstand for omfattende regulering. Myndighetene ber her utnytte de mulighetene regelverket gir for
a stille krav og skjerpe tilsyn 1 forhold til radon 1 eksisterende boligmasse. Videre ber Kommunal- og
regionaldepartementet i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og Stralevernet mv. vurdere
a fastsette utdypende regulering om radon i eksisterende boliger (og andre bestaende bygg) pa
grunnlag av plan- og bygningsloven (byggesaksdelen).

Arbeidsgruppen vurderer videre at det sarlig er behov for & fere tilsyn med virksomheter som
prosjekterer og utforer bygningstekniske tiltak mot radon. Arsaken er at radonreduksjonstiltak i boliger
kan medfere relativt store inngrep i bygningen og kan involvere héndtering av svert heye
radonkonsentrasjoner i gitte gassvolumer. Dette fordrer hoy grad av sikkerhet, holdbarhet og systemer
for & oppdage eventuelle lekkasjer. ASD og PSD-lgsninger gir ogsd behov for forsvarlige
utslippslesninger av den radioaktive gassen. Dette er det behov for 4 regulere.

Arbeidsgruppen foreslér at utleiers plikt til & sikre forsvarlige radonnivder 1 utleieboliger bor folge av
stralevernloven hvis dette ikke lar seg regulere i husleieloven. Dessuten ber det innfores en plikt til &
gi opplysning om radonnivaer i standardavtaler for utleie.

Naér det gjelder salg av bolig, legger arbeidsgruppen vekt pd at opplysninger om radon og eventuelle
radonreduserende bygningsmessige tiltak fremkommer 1 salgssituasjonen. Arbeidsgruppen har derfor
gitt et innspill til Takstlovutvalget med forslag om hvordan opplysninger om radon kan fremkomme i
en utvidet tilstandsrapport (vedlegg 4).

For avrig ber terskelen for & gripe inn og regulere forhold i private hjem vare hoy. For 4 motivere og
bevege boligeiere til 4 gjennomfere mélinger og tekniske mottiltak i egen bolig, ma derfor andre
virkemidler enn de juridiske ogsa tas 1 bruk. Arbeidsgruppen erkjenner at det er nedvendig med
ganske kraftige virkemidler for 4 fa boliginnehavere til & gjennomfere malinger og tiltak mot radon.

Det er klart at for 4 oppnd en vesentlig reduksjon av radonnivdene i eksisterende boliger, og derved en
vesentlig helsegevinst, er det en forutsetning at myndighetene bevilger midler/etablerer stotteordninger

80



for a avhjelpe boligeiere ved behov. Arbeidsgruppen foreslar at det etableres en ordning med fast
tilskuddsbelop til boligeiere som installerer radonsug eller rensesystemer for radon i
husholdningsvann. Her vil det veere nyttig & bygge péd erfaringene fra arbeidet mot radon under
Nasjonal kreftplan i 1999-2003. OQkonomisk tilskudd og informasjonstiltak hver for seg var ikke
tilstrekkelig til & fa private boligeiere til & gjennomfore tiltak. Forst nr disse tiltakene ble kombinert
med maélekampanjer i kommunene og en intensiv informasjonskampanje i lokale medier, ble
sekningen til tilskuddsordningen tilfredsstillende.

Arbeidsgruppen vurderer videre at kommunenes og fylkesmannens rolle i arbeidet mot radon ber
styrkes. Kommunene har plikt til, og best forutsetninger for, nar det gjelder & holde oversikt over
radonproblemet lokalt og & gi relevant informasjon til innbyggerne. Mangel pa spesialisert kompetanse
kan veaere et problem pad kommuneniva, og det vil vaere behov for faglig stette og rddgiving fra sentrale
og regionale myndigheter. Arbeidet med systematiske kartlegginger av problemomfang i kommunene
ma fullferes. For & stimulere til gkt innsats 1 kommunene, foreslar arbeidsgruppen ogsa at det settes 1
gang forbildeprosjekter eller pilotprosjekter, der kommunen i samarbeid med regionale og sentrale
myndigheter og fagetater aktivt bidrar 1 organisering av malekampanjer og prosjekter for
radonsanering i boligmassen. Arbeidsgruppen foresléar at det etableres en stetteordning til kommuner
for arbeidet med disse prosjektene. Det foreslas at ordningen administreres av Fylkesmannen, og at
den utformes slik at den ogsé er gunstig for boligeiere.

Det virker sannsynligvis fordyrende pé gjennomferingen av radontiltak at de gjennomfoeres enkeltvis
og 1 liten skala. Prosjekter der ikke bare malinger, men ogsd prosjektering/gjennomforing av
mottiltakene koordineres lokalt, kan forhapentligvis bidra til & bygge opp sterre kapasitet i
tiltaksbransjen. En okende ettersporsel etter radontiltak kan bidra til at sterre akterer innen
byggebransjen engasjerer seg. For & bidra til & sikre kvalitet i gjennomferingen av tiltak, er det ogsa
viktig at myndighetene prioriterer tilsyn og overvakning i en fase der tiltaksbransjen bygges opp.

Radonproblematikken er et svart viktig helsespersmal. Av den grunn er det ogsd avgjerende & ivareta
dem som av forskjellige arsaker er sosialt og ekonomisk vanskeligstilte. I denne gruppen er andelen
roykere hoyere enn for gjennomsnittsbefolkningen, og den sterke samvirkende effekten mellom radon
og royking gjeor denne gruppen ekstra utsatt for helsefare fra radon. Det mé sikres at det finnes
tilskudds- og stetteordninger som ivaretar denne gruppen spesielt. Regjeringens visjon for
boligpolitikken er at alle skal kunne bo trygt og godt. Husbanken er statens sentrale organ for
giennomforing av den sosiale profilen i boligpolitikken, og har i dag en rekke gode ordninger.
Arbeidsgruppen anbefaler at det lages en ny tilskuddsordning for radon som ogsé utvides i forhold til &
ivareta vanskeligstilte pd boligmarkedet. Dette vil gi de sosialt og ekonomisk vanskeligstilte mulighet
til & seke stotte til radonmalinger og utbedrende tiltak. Videre vil det vaere hensiktsmessig & kreve at
det tas hensyn til radon i alle tilfeller der det gis stotte til bolig til vanskeligstilte (krav om maling og
med eventuell stotte til tiltak om nedvendig), slik at man ikke risikerer & gi stette til bolig som utgjer
en helsemessig risiko for beboerne. Dette gjelder ogsd kommunale utleieboliger.

Situasjonen ndr det gjelder prosjektering og gjennomfering av bygningstekniske tiltak mot radon i
Norge er ikke tilfredsstillende. Det er svart begrenset kapasitet og geografisk tilgjengelighet av disse
tjenestene, noe som ved okt ettersporsel vil medfere et uheldig prispress pa disse tjenestene.
Mekanismene for & sikre god kvalitet av arbeidet som utferes, er heller ikke gode nok. Valg av
tiltakslosninger 1 prosjekteringen er et svart viktig element i et slikt system. Radonreduksjonstiltak i
eksisterende boliger ber vere arsaksspesifikke og rettes mot radonkilden. Dette krever systematiske
diagnostikkprosedyrer for boliger, som per i dag ikke er etablerte som standarder i Norge.

I dag er det ogsé betydelige mangler nér det gjelder kompetanse om bygningsmessige tiltak mot radon.
Det er behov bdde for hayere kompetanse og langt flere fagpersoner innen dette feltet. Selv om
grunnprinsippene om radontiltak er velkjente, ma disse prinsippene utvikles og optimaliseres for
norske forhold. Et fungerende system med tilstrekkelig kapasitet m& bygges opp blant annet ved hjelp
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av okt innsats 1 forskning og utvikling om blant annet effektive, robuste, trygge og varige
tiltakslosninger, samt kompetansebygging i fagmiljeer og byggebransje. Arbeidsgruppen foresldr at
det gis mulighet til & soke om kompetansetilskudd og stette til forskningsprosjekter for fagmiljeer som
onsker & bygge opp hey fagkompetanse om radonreduserende tiltak. Forskning og utvikling som
fremmer kostnadseffektivitet av utbedringer i1 boligmassen ber prioriteres.

Oppdatert kunnskap om radoneksponeringen i Norge og faktorer som pévirker dette er nedvendig for &
evaluere effekten av strategien. Arbeidsgruppen foreslar at Strilevernets radondatabase og
Husbankens database over radontiltak danner basis for et nytt radonregister i Norge. Et radonregister
er ngdvendig for & kunne overvake utviklingen over tid, bl.a. endringer som felge av forandringer 1
byggeskikk, effektivitet og varighet av forskjellige tiltakslosninger m.m. Et radonregister vil gi
mulighet for forskning og statistikk om kostnadseffektive tiltak, endringer i radoneksponering over tid
og studier av helseeffekter i befolkningen. Denne kunnskapen er et nedvendig grunnlag for
kontinuerlig forbedring av standarder, regelverk og anbefalinger.
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7.2.3. Oppsummering av arbeidsgruppens anbefalinger

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Fullfore systematisk kartlegging av radon i boliger i alle kommuner.

B Gjennomfere problemrettet kartlegging av radon i husholdningsvann.

B Etablere ordninger med ekonomisk stette til forbildeprosjekter/pilotprosjekter i kommuner, der
informasjon til boliginnehavere, mélekampanjer og utbedringer i boligmassen koordineres.

B Etablere ordninger med fast tilskuddsbelep til anskaffelse av radonsug og anlegg for reduksjon av
radon i husholdningsvann.

B Etablere stotteordninger for maling og tiltak mot radon for sosialt og skonomisk vanskeligstilte
som del av Husbankens ordninger for en sosial boligpolitikk.

B Kreve opplysninger om radon i tilstandsrapporter i forbindelse med salg av boliger.

B Regelfeste og hindheve grenseverdier for radon i forbindelse med ombygging, pébygging,
bruksendring av bolig.

B Presisere Stralevernlovens virkeomrade og pliktsubjekter i forhold til radon.

B Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Strélevernet mv., vurdere nar plan og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for palegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forheyede radonnivéer.

B Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestdende
bygg pa grunnlag av plan og bygningsloven § 89 (som KRD egnsker & viderefere i ny lov).

B Informere befolkningen om radon: helserisiko, maling og gjennomfering av tiltak i bolig.

B Etablere sentralt radonregister for bruk til forskning om bl.a. radonutsatte omrader og tekniske
tiltak mot radon.

B Utvikle standardiserte tiltakslosninger for eksisterende boliger som sikrer at radon er sé lavt som
praktisk mulig etter tiltak, og at lesningene er robuste og brukervennlige.

B Etablere forskning og ordninger med kompetansetilskudd til utdanningsinstitusjoner/fagmiljoer for
a styrke kompetanse om radon, bygningstekniske mottiltak og kostnadseffektivitet.

Milepzeler som mé inn i handlingsplanen:
B Systematisk radonkartlegging av problemomfang gjennomfort i alle kommuner.
I Det foreligger velprovde og driftssikre standardlesninger for radontiltak i norske boliger.
B Kompetansen og kapasiteten i radontiltaksbransjen er tilstrekkelig til & utbedre den norske
boligmassen.
I Etablert serskilte stotteordninger for radon tiltak for sosialt og skonomisk vanskeligstilte.
B Radonstatus™ for bolig oppgis p4 tilstandsrapport ved boligsalg.
B Befolkningen har hey bevissthet om radon risiko og tilgang til relevant informasjon.
B Det foreligger utviklet og velprevd modell for integrerte prosjekter for utbedring av boligmassen i
kommunene.
B Virksomheter som prosjekterer og utferer tekniske tiltak mot radon defineres som pliktsubjekt etter
strdlevernloven.
B Etablert program for overvakning av radonsituasjonen i boligmassen og oppfelging av varighet og
kostnadseffektivitet av ulike typer radontiltak.
B Pilegg om radonreduserende tiltak iht. pbl § 89 benyttes overfor eiere som et supplement til andre
virkemidler.

%0 Det henspilles her pa innforing av et kategorisystem. Ett (av flere tenkelige) eksempel pa et slikt system er beskrevet i
arbeidsgruppens notat til Takstlovutvalget, se vedlegg 4.
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7.3. Delstrategi for lokalsamfunn i Norge med sardeles alvorlige
radonproblemer

Det finnes noen lokale omrader i Norge med sardeles alvorlige radonproblemer. Nér slike omrader er
bebygd, kan en stor del av bygningene ha heye radonverdier, og flere av husene kan ha ekstreme
verdier (200050 000 Bg/m?®). Per i dag kjenner vi kun til noen fé slike ekstreme omrader, men gitt at
storstedelen av norske bygninger ikke er malt, kan det ikke utelukkes at man finner flere utbygde
ekstremomrader under fremtidige radonkartlegginger. Arbeidsgruppen har vurdert at slike
spesialtilfeller krever serskilte tiltak, som méa beskrives 1 en egen delstrategi. De overordnede mal i
denne delstrategien er:

Mal 1: Alle norske lokalsamfunn i kategorien “radonekstremomrader” kartfestes.

Mal 2: Forsvarlige helseforhold for innbyggerne (i serstilling barn) i slike lokalsamfunn er
sikret gjennom nedvendige tiltak.

7.3.1. Arbeidsgruppens vurderinger og anbefalinger

Beboerne 1 ekstremomréder vil, dersom de har vart eksponert over noe tid, ha en betydelig okt risiko
for lungekreft. For personer som i tillegg royker kan risikoen for lungekreft bli ekstremt hoy.
Arbeidsgruppen foreslar derfor ekt innsats for 4 identifisere omréder og boliger med ekstremt hoye
radonkonsentrasjoner. I dette arbeidet kan man bygge pa kunnskapen om de serskilte geologiske
forholdene som kan forédrsake slike problemer, i tillegg til & underseke n&ermere problemomrader som
er identifisert 1 forbindelse med tidligere kartlegginger.

Funn av lokalsamfunn med sardeles alvorlige radonproblemer krever spesiell oppfelging pa mange
plan. Det vil vare nedvendig med fagkompetanse s& vel innenfor informasjonsarbeide og
krisepsykologi som geologi, fysikk og bygningsteknikk.

Nér det er funnet boliger med svert hoy radonkonsentrasjon, er det svart viktig at boligen utbedres
raskt for & unngé videre eksponering av beboerne. Arbeidsgruppen vektlegger at disse fér tilgang til
gkonomiske stetteordninger til maling og utbedring, og tilbud om erstatningsbolig ved behov. I
vanskelige tilfeller kan det vare behov for flere omganger med maélinger og tiltak. Ved svart hoye
radonkonsentrasjoner vil kostnadseffektiviteten i forhold til sparte menneskeliv eller per spart leveér
ved & gjennomfore tiltak likevel vaere meget god, fordi man oftest kan oppné store reduksjoner (over
90 %) med vanlige mottiltak.

Gjennomfering av mottiltak forutsetter 1 utgangspunktet at boliginnehaverne ensker dette. God
informasjon, stetteordninger som er godt tilrettelagt, og gode rutiner for effektiv oppfolging er viktige
for & kunne lose problemene pé en vellykket mdte. Nar dette ikke forer frem, ber det vurderes om det
er mulig & gi pdlegg etter plan- og bygningslovens § 89.

Personer som har veart eksponert for heye radonkonsentrasjoner over lang tid, md sikres
hensiktsmessig oppfolging etter individuell vurdering. Risikoen fra radon avhenger av mange faktorer,
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blant annet radonkonsentrasjon, eksponeringstid og eventuelle roykevaner. Serlig viktig vil det vere &
unnga videre eksponering av barn.

Selv om det gjennomfores tiltak som reduserer nivaene betydelig, kan man ikke gjore noe med den
eksponeringen som allerede har funnet sted. Risikoen vil derfor fortsette &4 vere hoy selv etter at tiltak
er gjennomfort i de tilfellene eksponeringen har vart over lengre tid, siden lungekreft har mange érs
latenstid. Det er & forvente at et méleresultat dermed kan medfere et betydelig folelsesmessig problem
for noen beboere. Dersom de har veart eksponert lenge, kan det vare tidligere eksponering som vil
vaere dominerende for den totale risikoen fra radon, og ikke gevinsten fra reduserte nivaer i tiden som
kommer. Denne situasjonen er ikke ulik den som har vart sterkt diskutert 1 forbindelse med genetiske
undersekelser, som kan avdekke en ekt risiko for visse sykdommer. Det har vart reist sterke
innvendinger mot forskning som gir slik viten (for eksempel vedrerende MIDIA-prosjektet, som
studerer arsaker til diabetes type I blant barn), serlig nér det ikke samtidig er mulig & tilby behandling
som kan redusere faren for sykdom eller dens alvorlighet. Arbeidsgruppen anbefaler at det arbeides
videre med disse etisk viktige spersmalene

I tilfeller der personer, og da spesielt roykere, har veaert langvarig eksponert for heye
radonkonsentrasjoner ber det vurderes om oppfelging med medisinske undersokelser kan vare nyttig
for & kunne pavise ev. sykdom pa et tidlig stadium. Arbeidsgruppen anbefaler at det arbeides videre
med problemstillingen, og at det eventuelt utarbeides kriterier for nir personer eventuelt ber fa tilbud
om medisinsk oppfelging.

Kommunene der ekstremomrader blir pavist star ogsa overfor spesielle utfordringer, og kan ha behov
for bade faglig og ekonomisk stette for & héndtere problemene. Arbeidsgruppen foreslar at det
tilrettelegges for at kommunene i slike tilfeller kan fa stette til & utvikle lokalsamfunnet slik at
radonproblemene blir redusert.

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Etablere okonomisk stetteordning til maling, utbedring og tilbud om erstatningsbolig ved behov.
B Etablere rutiner for individuell vurdering og eventuell medisinsk oppfelging av personer som har
vert eksponert for svert hoye radonkonsentrasjoner over lang tid.

I Intensivere informasjons- og malekampanjer nér det foreligger indikasjoner om hey radonfare.

B Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Strélevernet mv., vurdere ndr plan og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for pdlegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forhgyede radonnivéer.

E Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestdende
bygg pa grunnlag av plan og bygningsloven § 89 (som KRD ensker & viderefore i ny lov).

I Etablere ordninger med faglig og ekonomisk stette til kommuner med radonekstremomrader for &
utvikle lokalsamfunn pa en mate som bidrar til at radonproblemene reduseres.

Milepzeler som mé inn i en fremtidig handlingsplan:
B Nye prosedyrer er etablert og innfert for & handtere og problemlese ekstremtilfeller.
B Systematisk kartlegging er gjennomfort for & kartfeste hvor ekstremtilfellene er lokalisert.
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8. Radon i bygninger der alilmennheten har adgang

8.1. Faktagrunnlag

Med begrepet bygninger der allmennheten har adgang mener arbeidsgruppen bygninger som skoler,
barnehager, SFO-lokaler, barnevernsinstitusjoner, internater, sykehus, sykehjem, aldershjem, fengsler,
treningssentre, kjopesentre, kinosaler, bibliotek, kontorbygg, hoteller, restauranter, banker, store
naringsbygg, lokaler som T-banestasjoner, parkeringshus, fjellhaller med videre. Da mennesker 1 var
tid hovedsakelig oppholder seg innenders, er det den totale radoneksponeringen fra alle bygninger som
mennesker besgker 1 lapet av et &r, som gir den arlige radonrisiko.

Norsk radonarbeid har tradisjonelt i hovedsak vert fokusert pa private boliger. I bygninger der
allmennheten har adgang har det generelt veert lite fokus pa radonmaélinger og -tiltak. Arbeidsgruppen
er ikke kjent med noen systematisk kartlegging av radonnivéer i slike bygninger i Norge. Dette til tross
for at disse bygningene og lokalene kan vare utsatt for radoninnstremning, serlig hvis en del av
bygningen befinner seg under jord hvor radonnivdene generelt er hoyest. Det er dessuten ofte snakk
om store bygninger og store lokaler hvor forheyede radonnivéer medferer radoneksponering av svart
mange mennesker samtidig. Den totale radonrisiko fra slike bygninger er derfor betydelig — og
gevinstpotensialet i redusert risiko fra radonreduserende tiltak i slike bygninger og lokaler er folgelig
svert hoyt.

Et viktig spesialtilfelle av bygninger der allmennheten har adgang er skoler og barnehager. Skoler og i
praksis ogsa barnehager, pé linje med flere typer institusjoner, medferer obligatorisk opphold for de
fleste individer som oppholder seg der, og oppholdstiden kan til tider vaere betydelig (eksempel:
fengsler, barnehager, sykehus). Kombinasjonen av obligatorisk opphold, heye antall individer per
bygning, og (for noen av bygningene) til dels svaert unge mennesker som eksponeres, tilsier at
radonnivéene 1 slike bygninger alltid ber vare forsvarlige og at radoninnsats prioriteres for slike
bygninger og lokaler.

Virkeligheten er dessverre den motsatte. Innsatsen mot radon i skoler og barnehager i Norge har til na
vert lav (med noen fi unntak). Radonnivdene i skoler og barnehager er dessuten ikke tilstrekkelig
kartlagt i Norge. Fra de radonmalinger som er blitt utfert, ser det ut til at skoler og barnehager har like
alvorlige radonproblemer som den norske boligmassen*'.

Sa vidt arbeidsgruppen har oversikt over har det vart utfert sveert lite arbeid med radontiltak i
eksisterende skolebygg, store naringsbygg og andre store bygninger, og lgsningene som benyttes er
verken standardiserte eller velpravde. Store bygninger introduserer andre utfordringer med hensyn til
ventilasjonssystemer, radonmaleteknikk, problemstillinger om bruk av bygningen utenfor &pningstid
og andre sazregne problemstillinger for store bygg. Det er behov for mer kunnskap og bedre
dokumentasjon pa og standardisering av metoder for & male radon og for & redusere og forebygge
radon i store bygninger.

Kartlegging av kommunenes arbeid med miljorettet helsevern, herunder radon

I St. meld. nr 16 (2002-2003) Resept for et sunnere Norge” ble det varslet at Regjeringen vil nedsette
et utvalg som skal foreta en bred gjennomgang av miljerettet helsevern. HOD har utarbeidet en
strategi for gjennomferingen av en slik gjennomgang av det miljorettede helsevernet. Denne bestér av
to faser. Fase én er gjennomfort med tre delprosjekter. I fase to vil det bli nedsatt et utvalg med
utgangspunkt 1 oppfelging av utkommet av de tre rapportene fra delprosjektene. Ett av delprosjektene
var en evaluering av miljeorettet helsevernregelverket m.m. Helsedirektoratet var gitt oppdraget med

*1'SCS 2008:7 Radon i barnehager — hovedresultater av kartlegging 1996-1998 som omfatter 3660 barnehager
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giennomferingen av dette delprosjektet. Som en del av dette ble det viren 2008 gjennomfert en
sperreundersokelse blant landets kommuner om deres arbeid med miljorettet helsevern. Undersgkelsen
omfattet fire hovedtemaer; regelverket, organiseringen, ressurstilgangen og oppgaver/aktivitetsniva.
Radon inngikk som et av fokusomradene under “oppgaver/aktivitetsniva”. 78 % av kommunene deltok
1 undersgkelsen.

Spersmél: Har kommunen ved sin miljerettede helseverntjeneste oversikt over problemomfang nar det
gjelder radon i kommunen (basert pa kartlegging i boliger, geologiske forhold eller annet)?

Svar: 44 % av kommunene oppgir at de har oversikt over problemomfanget nar det gjelder radon 1
kommunen. De store kommunene har betydelig bedre oversikt enn de sma. Geografisk skiller
kommunene 1 @stfold, Rogaland og Buskerud seg ut ved & ha god oversikt.

Spersmal: Er eventuelle omrader med hey radonfare tatt hensyn til i arealplansammenheng?
Svar: Ogsa her har store kommuner betydelig bedre rutiner enn sma kommuner. Buskerud og
Telemark skiller seg positivt ut med mange kommuner som har tatt hensyn til radonfare i
arealplansammenheng.

Spersmal: Er det foretatt radonmaling 1 skoler, barnehager, o.1. i lapet av de siste 5 &rene?

Svar: Mens 42 % av kommunene oppgir at det er foretatt radonmaélinger i skoler og barnehager de siste
5 arene, oppgir 38 % det motsatte. 21 % vet ikke om det er foretatt malinger. Det er de storste
kommunene som melder om mest prevetaking. Den geografiske forskjellen er stor, bare 8 % av
kommunene i Finnmark og Nord-Trendelag har foretatt slike mélinger de siste 5 arene, mot 82 % 1
Vestfold og 80 % i Oslo.

Spersmal: Er det fattet vedtak pa grunnlag av forheyede verdier (i skole, barnehager e.1.)?

Svar: Totalt har 14 % av kommunene fattet vedtak pé grunnlag av forheyede verdier av radon 1 skoler
og barnehager. Andelen ser ut til & folge samme trend som for malingene, det er flest av de store
kommunene som har fattet slikt utbedringsvedtak. Interkommunale samarbeid om miljorettet
helsevern fatter noen flere vedtak enn der hvor tjenesten er organisert i kommunen selv.

Kommunene ble i undersgkelsen ogsé bedt om a oppgi dominerende saksfelt innen miljorettet
helsevern. I en slik rangering kom strdling generelt pd 10. plass.
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8.2. Gjeldende regelverk for bygninger der allmennheten har
adgang

Folgende regelverk har relevans:

Kommunehelsetjenesteloven

Forskrift om miljerettet helsevern

Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.
Stralevernloven

Plan- og bygningsloven

Arbeidsmiljeloven

Oppleringsloven kap. 9 a om elevenes skolemiljo

Forskrift om miljerettet helsevern er som hovedregel avgrenset mot boliger og fritidseiendommer, men
gjelder alle bygninger der allmennheten har adgang. I tillegg reguleres miljorettet helsevern i
barnehager og skoler av en egen forskrift. En oversikt over regelverket fremgar av kapittel 3. Der
fokuseres det ogsa pé arbeidsgruppens forslag til regelverksendringer.

P& neste side er det satt inn en casestudie som eksemplifiserer de ulike roller i forbindelse med
regulering av radon pa grunnlag av gjeldende regelverk. Casestudien viser at til tross for bred
regulering av radon, kan alvorlige radonproblemer besta over lang tid, selv etter at de er oppdaget.
Casestudien droftes i pkt. 9.3.
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Casestudie: En ungdomsskole

En skole i en norsk kommune &pner.

Kommunen har store problemer med radon og kommunen er klar over dette.

Radonmaling av tre rom ved skolen ble i ar 2000 gjennomfert ifm. en kartlegging utfert av Strélevernet.
Radonmalingene viste hoye verdier (fra 900—1500 Bg/m”).

Maleresultatene ble oversendt til kommunen.

Det ble ikke satt i verk tiltak for & fa radonnivaene ned.

Det ble heller ikke informert om disse radonnivaene, verken til skolen eller til elever/foresatte.
Skolen ble gjort kjent med nivaene forst i april 2008.

Kommunen tok i 2008 initiativ til nye malinger ved skolen.

Det ble gitt beskjed om at de nye malingene skulle foretas med ventilasjonsanlegget sldtt pa dognet
rundt og utfores i sommersesongen.

Skolen er fortsatt ikke godkjent 1 henhold til forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler
mv.

Dagens roller:

Kommunen eier skolen og séledes er kommunestyret ensbetydende med virksomhetens eier” i forskrift om
miljorettet helsevern i barnehager og skoler og har hovedansvar for at skoler drives iht. forskriftens
bestemmelser. Virksomhetens eier skal pase at det er etablert et internkontrollsystem som beskriver hvordan
de ulike forskriftskrav ivaretas. Kommunene har ogsa hovedansvar for at radonnivaene er forsvarlige iht.
stralevernloven, og sé lave som praktisk mulige iht. stralevernforskriftens bestemmelser om yrkeseksponerte.
Etter plan og bygningsloven (§ 89) har kommunen ansvar for at skolen holdes i slik stand at fare eller
vesentlig ulempe ikke oppstar for person”. Etter arbeidsmiljelovgivningen har kommunen ansvar for at
radoneksponeringen er sa lav som praktisk mulig og aldri over gitte grenseverdier. Etter opplaringsloven har
skolen ansvar for at det fysiske miljoet er i samsvar med de faglige normene som myndighetene til enhver tid
anbefaler.

Rektor ved skolen er ensbetydende med leder av virksomheten” i forskrift om miljerettet helsevern i
barnehager og skoler og har det daglige ansvaret for at bestemmelsene i forskriften om miljerettet helsevern
overholdes og rette seg etter palegg fra kommunestyret. Virksomhetens leder skal pase at
internkontrollsystemet i virksomheten til enhver tid etterleves. Leder av virksomheten plikter ogsa & legge
frem de opplysninger som er ngdvendige for at kommunestyret skal kunne gjennomfere sine oppgaver etter
forskriften. Rektor skal videre serge for at det uoppfordret gis relevant informasjon til foresatte og/eller
elever om forhold ved virksomheten som kan ha negativ innvirkning pa helsen. Rektor har ogsa det daglige
ansvaret for at radonnivaene er iht. stralevernlovgivningen, arbeidsmiljelovgivningen og opplaringslovens
krav til det fysiske miljoet.

Kommunestyret skal fore tilsyn med at skoler drives iht. bestemmelsene i forskrift om miljerettet helsevern
1 barnehager og skoler mv. Denne myndigheten kan delegeres til en enhet eller tjenestemann innen
kommunen (for eksempel til helsetjenesten). De skal blant annet ettersperre dokumentasjon pa at forekomst
av radon i innemiljoet ikke overstiger et allment akseptert niva.

Kommunestyret eller den det har delegert myndighet til, kan ogsa foreta granskning, retting, stansing og
ilegge tvangsmulkt etter kommunehelsetjenesteloven.

Helsetilsynet i fylkene forer tilsyn med hvordan kommunene ivaretar bestemmelsene i forskrift om
miljerettet helsevern.

Fylkesmannen forer tilsyn med skolene etter opplaringsloven kap. 9 a etter delegert myndighet fra
Kunnskapsdepartementet via Utdanningsdirektoratet.

Stralevernets rolle: fag- og tilsynsmyndighet etter stralevernloven, sarlig forsvarlighetskravet i § 5

Arbeidstilsynets rolle: Tilsynsmyndighet etter arbeidsmiljelovgivningen

Kunnskapsdepartementets rolle v/ Utdanningsdirektoratet og  Fylkesmannsembetene:
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8.3. Drofting av casestudien

I tekstboksen pé forrige side star det beskrevet en casestudie fra en norsk skole. Denne droftes 1 de
folgende avsnitt ut fra forskjellige regelverk. Hensikten med casestudien er & vise at det er mange
aktarer og flere rettslige grunnlag, noe som medforer behov for rutiner/tilsynspraksis som gjor det
vanskeligere & ”glemme” radon.

8.3.1. Dreafting ut fra kommunehelsetjenesteloven og forskrift om miljorettet
helsevern i barnehager og skoler

Problemstillingen i casestudien knyttes opp mot noen pastander i teksten under:

1: Skolen er i drift, men har aldri blitt godkjent. Skolen ber heller ikke bli godkjent for lave
radonverdier er dokumentert. Rektor skulle tidlig ha kartlagt radon pa skolen (og
kommunestyret burde ogsa palagt rektor a gjore det).

Forskrift om miljerettet helsevern 1 barnehager og skoler mv. tridte i kraft 1. januar 1996. Ogsé skoler
etablert for denne tid métte ha ny godkjenning (innen 31. desember 1998) iht. forskriften. Ved seknad
om godkjenning skal det dokumenteres at alle forskriftens krav etterleves. I denne forbindelse skal
kommunen pase bl.a. at det foreligger dokumentasjon pa at kravet til innemilje/luftkvalitet er
tilfredsstilt, herunder kravet om at ioniserende straling ikke skal overskride et allment akseptert niva.
Ettersom kommunen var kjent med radonproblemet i kommunen burde man veart serlig papasselig
med & ettersporre dokumentasjon pé at verdiene 14 innenfor det akseptable.

2: Nar kommunen (ved helsetjenesten) var blitt kjent med maleresultatene, skulle de ha
informert skolen om disse.

Kommunen (ved helsetjenesten) burde forst ha gitt i dialog med virksomhetens eier for a drefte
mulige losninger. Dersom dette ikke forte frem, skulle kommunen gitt pidlegg om retting av forholdet.
(Dersom forholdet var av en slik karakter at det representerte overhengende fare for helseskade skulle
kommunestyret stanset hele eller deler av virksomheten.)

3: Rektor skulle deretter ha informert foresatte og elever om radonniviene.
Som virksomhetsleder har rektor plikt til uoppfordret a informere elever og foresatte om forhold ved
virksomheten som kan ha negativ innvirkning pé helsen.

4: Rektor skulle ha pésett at radonniviene ble utbedret.
Som virksomhetsleder er rektor forpliktet til & pase at bestemmelsene i forskrift om miljerettet
helsevern i barnehager og skoler mv. overholdes, samt & rette seg etter palegg fra kommunestyret.

5: Kommunestyrets burde ha pasett (ved tilsyn) at skolen fulgte opp milingene med tiltak og

dokumentert at problemet var lost.
Om nedvendig burde kommunestyret vurdert tvangsmulkt inntil palegget var etterkommet.

6: Helsetilsynet i fylket kunne ved tilsyn med kommunen ha avdekket at kommunen ikke
ivaretok sin plikt til 4 fere tilsyn med skolen.
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8.3.2. Drofting ut fra stralevernlovgivningen

Stralevernloven stiller et generelt krav om forsvarlighet som omfatter radonnivaer i skoler. Men dette
kan vere vanskelig & forstd fordi det ikke fremgar direkte av lovens ordlyd. Forsvarlighetskravet
innebearer at virksomheten (skolen) er innrettet slik at akutt helseskade unngas og risikoen for
senskade holdes sé& lav som med rimelighet kan oppnas. Dessuten skal virksomheten (skolen) treffe
nedvendige tiltak for & verne de ansatte, andre tilknyttede personer mv. mot striling. All yrkesmessig
stralingseksponering skal holdes sd lav som praktisk mulig. Det er ikke gitt spesifikke grenseverdier
for radon 1 stralevernregelverket. Det vil derfor vare til enhver tids gjeldende anbefalinger fra
Strélevernet som ma legges til grunn. Skolen er pliktsubjekt etter stralevenloven. Dette fremgér heller
ikke klart av lovens ordlyd. Strilevernet kan fore tilsyn med skolens etterlevelse av strdlevernloven
med forskrift og kan gi de nedvendige palegg.

8.3.3. Drefting ut fra arbeidsmiljslovgivningen

Arbeidsmiljeloven (AML) stiller krav til et forsvarlig arbeidsmiljo for alle arbeidstakere, og skal sikre
full trygghet mot kjemisk og fysiske skadevirkninger; her radon. § 4-4 i AML omhandler fysiske
arbeidsmiljefaktorer som blant annet straling som skal vare fullt forsvarlig ut fra hensynet til
arbeidstakernes helse, miljo, sikkerhet og velferd. Skolens rektor med desentralisert
arbeidsgiveransvar vil her bli & se som arbeidsgiver, med ansvar for & serge for et forsvarlig
arbeidsmilje for skolens ansatte, leererne iht. AML 4-4, sarlig i forhold til et forsvarlig vern mot
skadelig straling (radon).

Arbeidstilsynet vil ved en inspeksjon be (varsle) rektor om & serge for en risikovurdering og
utarbeidelse av handlingsplan/tiltak nér det gjelder pavirkning fra straling. Arbeidstilsynet vil videre
vurdere a ilegge skolen ved rektor de nedvendige palegg for & fa et tilfredsstillende arbeidsmilje for de
ansatte.

8.3.4. Momenter ut fra plan- og bygningsloven vedr. bestaende byggverk

Det er sa langt ingen praksis for & anvende plan og bygningsloven § 89 som grunnlag for palegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forheyede radonnivéaer. Dette bor klargjeres med de
relevante myndigheter.

8.3.5. Fagmyndighet og tilsynsrolle

Nér det gjelder offentlige barnehager og skoler har kommunen den til tider uheldige dobbeltrollen som
bide som eier og tilsynsmyndighet /godkjenningsmyndighet. Det bar derfor vurderes ulike losninger
pa problemstillingen knyttet til kommunenes dobbeltrolle som bdde eier og tilsynsmyndighet av
offentlige barnehager og skoler.
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8.4. Delstrategi for radon og bygninger der allmennheten har
adgang

Arbeidsgruppen vurderer at radonnivaene i bygninger der allmennheten har adgang ma kunne kreves a
bli holdt sa lave som mulig og under gitte maksimumsgrenser.

Arbeidsgruppen har i sin behandling av emnet vektlagt folgende aspekter:

Bygningene det her er snakk om er ofte store og de bidrar derfor til radoneksponering av et stort antall
individer. De radoneksponerte individene har i disse tilfellene ingen mulighet til & vite om at de
bestréles, og 1 de tilfelle der de blir gjort klar over radonnivaene, har de likevel ingen mulighet til selv
a redusere disse. I spesialtilfellet skoler og barnehager har barna sjelden valg med hensyn til eget
opphold i1 bygningene, og det er ofte lange oppholdstider. Kombinasjonen obligatorisk opphold og
unge individer fordrer ekstra skjerpede krav slik at kontroll og utbedring av radonnivaer prioriteres og
reguleres.

Det mangler formelle krav til hvordan radonmalinger og tiltak skal utferes 1 skolebygninger. Som i
casestudien er det en tendens til at man lar ventilasjonsanlegget ga degnet rundt mens man maéler pé
nytt — og slik innfores det nye inneklimabetingelser under de oppfelgende maélingene, 1 hap om &
rekonstruere elevenes inneklima i skolens apningstid. Arbeidsgruppen finner dette utilfredsstillende,
bdde med hensyn til neyaktighet, sikkerhet, ekonomi og energisparing — og anbefaler at bedre
losninger bade for mélinger og tiltak utredes for skolebygninger.

Arbeidsgruppen mener at det er et helt nedvendig forsteskritt at forskning og utviklingsprosjekter
initieres og gjennomferes for & dekke de store kunnskapsbehovene som eksisterer. Dette fordi det er
grunnleggende behov for delvis standardiserte, velpreovde, effektive, driftssikre, ekonomiske og
energiokonomiske losninger for radonreduserende tiltak 1 store bygninger. Forst nir slike losninger
foreligger, vil det vaere formalstjenelig & gjennomfore f.eks. storstilte radonkartlegginger og fastsette
bindende grenseverdier for radon i bygg der allmennheten har adgang.

8.4.1. Malsetning

I lys av ovenstdende og 1 trdd med hovedmélsetningen i den overordnede strategien, har
arbeidsgruppen formulert folgende mal for delstrategien for radon og bygninger der allmennheten har
adgang:

Mal 1:
Andelen bygninger med radonkonsentrasjoner over gitt maksimumsgrenseverdi (200 Bq/m3) har
blitt betraktelig redusert innen 2020.

Mal 2:
Gjennomsnittlig radonkonsentrasjonen har blitt betraktelig redusert innen 2020, og en stor andel
av bygningene har oppnadd sa lave radonnivaer som praktisk mulig.

Mal 3:
Alle norske skoler og barnehager har radonkonsentrasjoner under gitt maksimumsgrenseverdi
(200 Bq/m®) innen 2020.

8.4.2. Arbeidsgruppens forslag til virkemidler:

E Forskning og utvikling pa radonméleteknikker og radontiltak i store bygninger.
B Standardisere krav til radonméleteknikker og radontiltak i ulike bygningstyper.
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B Forskriftsfeste krav om sé lave radonnivder som praktisk mulig samt grenseverdier for radonnivaer
med hjemmel i strélevernloven.

B Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Strilevernet mv., vurdere nar plan og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for palegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forhgyede radonnivéer.

B Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestaende
bygg pa grunnlag av plan og bygningsloven § 89 (som KRD egnsker a viderefere i ny lov).

B Informasjon og veiledning til ulike grupper eiere og brukere av bygninger der allmennheten har
adgang.

B Styrke informasjon til ansvarlige for skole og barnehage om plikter ift. inneklima.

B Vurdere ulike losninger pd problemstillingen knyttet til kommunenes dobbeltrolle som béade eier
og tilsynsmyndighet av offentlige barnehager og skoler.

Det bor forskriftsfestes krav om sa lave radonnivder som praktisk mulig samt grenseverdier for
radon 1 stralevernforskriften, i form av en tiltaksgrense som utleser ytterligere tiltak ved behov og
en ovre grense som skal sikre at radonkonsentrasjonen 1 bygningen er forsvarlig.

B Arbeidsgruppen anbefaler tilstrekkelig oppfelging av gjeldende regelverk

Det er behov for utstrakt informasjon og veiledning for & gke kunnskap om radonkompetanse og krav i
regelverket, bdde blant brukere og eiere av bygninger der allmennheten har adgang. Det er ogsa viktig
at det lages gode rutiner for tilsyn og at tilsynet intensiveres betraktelig for a sikre etterlevelse av
regelverket.

E  Arbeidsgruppen anbefaler at det utarbeides en detaljert og forpliktende handlingsplan

Med bakgrunn i at arbeidet med & radonsikre bygninger der allmennheten har adgang er et stort og
hittil neermest ikke padbegynt prosjekt — og med bakgrunn 1 at radonarbeid 1 disse bygningene har vert
neglisjert over lang tid til tross for at krav hele veien har eksistert 1 regelverket, anbefaler
arbeidsgruppen at det utarbeides en detaljert og forpliktende handlingsplan for dette arbeidet for de
kommende 10 drene. Handlingsplanen skal motvirke at radon fortsatt nedprioriteres av eiere og daglig
ledere i slike bygninger.
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8.4.3. Oppsummering av anbefalte virkemidler for radon og bygninger der
allmennheten har adgang

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Forskning og utvikling p& radonmaéleteknikker og radontiltak i store bygninger.

B Standardisere krav til radonmaleteknikker og radontiltak i ulike bygningstyper.

B Forskriftsfeste krav om sé lave radonnivder som praktisk mulig samt grenseverdier for radonnivier
med hjemmel i strélevernloven.

B Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Strilevernet mv., vurdere nar plan og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for palegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forhgyede radonnivéer.

B Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestaende
bygg pa grunnlag av plan og bygningsloven § 89 (som KRD egnsker & viderefere i ny lov).

B Informasjon og veiledning til ulike grupper eiere og brukere av bygninger og lokaler der
allmennheten har adgang.

I Styrke informasjon til ansvarlige for skole og barnehage om plikter i forhold til inneklima.

B Vurdere ulike losninger pd problemstillingen knyttet til kommunenes dobbeltrolle som béde eier
og tilsynsmyndighet av offentlige barnehager og skoler.

I Tilstrekkelig oppfolging av gjeldende regelverk.

B Utarbeide en detaljert og forpliktende handlingsplan.

Milepzeler som ma inn i handlingsplanen:

B Det foreligger teknologisk velprovde, driftssikre og kvalitetssikrede standardlesninger for
radontiltak i store naeringsbygg, i skolebygninger og barnehager.

B Kompetansen i radontiltaksbransjen er tilstrekkelig til & utbedre alle norske skoler og barnehager
og andre bygninger der allmennheten har adgang og hvor det foreligger behov for radonreduserende
tiltak.

B Kapasiteten i radontiltaksbransjen er tilstrekkelig til & utbedre norske skoler og barnehager og
andre bygninger der allmennheten har adgang og hvor det foreligger behov for radonreduserende tiltak
B Andelen radonkartlagte bygninger der allmennheten har adgang er hay.

B Andelen radonkartlagte skoler og barnehager er tilnarmet lik 100 %.

B Ansatte i kommunene, skoler og barnehager har en realistisk oppfatning av radon og helserisiko.

B Ansatte i kommunene, skoler og barnehager har tilstrekkelig kunnskap om radonmaélinger og
radontiltak.

B Det foreligger god praksis for regelmessig og tilstrekkelig tilsyn med radon ved skoler og
barnehager og andre bygninger der allmennheten har adgang.

B Andelen skoler og barnehager som fér utfort tiltak* er hoy.

** nar hoye radonmalinger foreligger
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9. Radoni arbeidslokaler

9.1. Faktagrunnlag

Radongass er samlet sett den sterste kilden til eksponering for ioniserende strdling blant norske
arbeidstakere. Det skyldes bade at alle arbeidstakere er eksponert for radon, og at den gjennomsnittlige
dosen fra radon er heyere enn annen stralingseksponering i arbeidslivet. Tidligere har man bade i
Norge og i andre land vart mest bekymret for de potensielt svaert haye radonkonsentrasjonene som
kan oppsta pa arbeidsplasser under jord, dvs. i1 kraftverk og forsvarsanlegg i fjell, gruver, tunneler og
lignende Det er ikke etablert grenseverdier for radon pa arbeidsplasser, og det har ikke vert fort tilsyn
med radon pa arbeidsplasser utover de i bergrom og under jord.

9.1.1. Radon i forbindelse med arbeid i bergrom og under jord

Tidligere var det gruvearbeidere 1 Norge som representerte den sterste gruppen med arbeidsplasser
under jord, men dette bildet er na endret, slik at det na er arbeid i forsvarsanlegg og kraftverk i fjell
som dominerer. I 1990 ble det innrapportert radonresultater fra 140 anlegg under jord dvs. 2 gruver, 32
forsvarsanlegg og 106 kraftverk. Det foregdr ogsd mye tunnelarbeid i Norge, men rapportering av
radonresultater fra disse arbeidsplassene har vert mangelfull. Bergverksvirksomhet forventes a oke
igjen.

Flere studier, ogsé en mindre undersokelse fra Norge, har vist signifikant overhyppighet av lungekreft
for gruvearbeidere (UNSCEAR, 1982 og Solli et al. 1984). De forste undersekelsene av radon i gruver
1 Norge ble foretatt i 1973. P& 80-tallet ble radonkonsentrasjoner i en rekke gruver og kraftverk under
jord kartlagt av daveerende Statens Institutt for Stralehygiene i samarbeid med Arbeidstilsynet (SIS-
rapport 1985:14) med sikte pa avdekking av kilder, behov for mottiltak samt for & danne grunnlag for
en klassifisering av virksomhetene med hensyn til videre oppfelging. Radonkonsentrasjonene varierte
fra 30 Bq/m’ til 5000 Bg/m”. Estimater av strledosene viste at bade gruvearbeidere og arbeidstakere i
kraftverk i gjennomsnitt hadde heyere stradledoser enn andre yrkeseksponerte i Norge.

Ved arbeid under jord kan man ogséd bli eksponert for thoron. Det er en radonisotop med kortere
halveringstid (< 1 min.). I 1985 ble det anslatt at dosebidraget fra thoron i middel var ca. 10 % av
bidraget fra radon. I omrider med thoriumrike bergarter kan thoron imidlertid vere den viktigste kilde
til straledoser.

Aktuelle mottiltak som ble identifisert var blant annet 4 legge ventilasjonen i rer og & avstenge
omrider som viste seg 4 gi forurensning av lufta. I slike avstengte rom kan radonkonsentrasjonen i
enkelte tilfeller bli ekstremt hgy. Disse ma derfor merkes spesielt.

Etter stralevernlovgivningen er arbeidstakere under jord & betrakte som yrkesmessig eksponerte
arbeidstakere. Yrkeseksponerte arbeidstakere er underlagt heyere dosegrenser enn g@vrige
arbeidstakere. Etter arbeidsmiljelovgivningen gjeres det imidlertid ikke noe slikt skille. I dag er det
relativt fa arbeidsplasser hvor radonreduserende tiltak ikke vil medfere radonnivaer pa linje med det
arbeidsgruppen mener ber gjelde 1 bygg generelt.

9.1.2. Radon i gvrige arbeidslokaler

I alle bygninger kan radon oppkonsentreres, slik at de som oppholder seg der blir eksponert for
ioniserende straling, og da serlig radon. Ut fra kartlegginger av radon 1 boliger, barnehager og skoler
vet man at det generelt er hoye og varierende radonkonsentrasjoner i inneluft. Derfor er det helt klart
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at ogsa de fleste arbeidstakere eksponeres for radon 1 lepet av arbeidstiden. Det er imidlertid ikke
gjennomfort noen kartlegginger eller systematiske mélinger pd vanlige arbeidsplasser i Norge foruten
en landsomfattende kartlegging av radon i1 norske barnehager og over tusen radonmalinger i1 norske
skoler.

Kartleggingen av barnehagene ble utfort pé slutten av 90 tallet og omfattet 3660 av de total ca. 6500
barnehager i Norge. Resultatene viste en gjennomsnittlig radonkonsentrasjon pa 88 Bq/m’. Videre fant
man at 9,2 % og 2,7 % av resultatene var over hhv. 200 Bg/m® og 400 Bq/m’. Kartleggingen av 1500
skoler 1 Norge viser at den gjennomsnittlige radonkonsentrasjonen i skoler er noe lavere enn 1 boliger,
men det er malt nivier opp mot 4000 Bg/m’ i enkelte rom. Det foreligger imidlertid ikke noen
systematisk kartlegging av radon i skoler.
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9.2. Kort om gjeldende regelverk for radon i arbeidslokaler (fra
regelverkskapittelet)

Folgende regelverk har relevans:

I Arbeidsmiljeloven med folgende forskrifter:

L Forskrift om Arbeidstilsynets samtykke ved oppfering av bygning, bygningsmessige
endringer, omorganisering mv.

L Forskrift om arbeid med ioniserende straling

I Forskrift om arbeidsplasser og arbeidslokaler

I Forskrift om sikkerhet, helse og arbeidsmiljo ved bergarbeid

L Stralevernloven og stralevernforskriften

I Forskrift om  systematisk helse, miljo- og sikkerhetsarbeid 1 virksomheter
(internkontrollforskriften)

I Plan- og bygningsloven

L Forskrift om krav til byggverk og produkter til bygg

I verk (TEK)

L Kommunehelsetjenesteloven

I Forskrift om miljerettet helsevern

L Forskrift om miljerettet helsevern 1 barnehager og skoler
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9.3. Delstrategi for radon pa arbeidsplasser

Arbeidsgruppen vurderer at radonnivaene pa arbeidsplasser ma kunne kreves & bli holdt sd lave som
mulig og under gitte maksimumsgrenser. Arbeidsgruppen har i sin behandling av emnet vektlagt
folgende aspekter: grenseverdier, gkt tilsyn og samarbeid mellom bererte myndigheter.

9.3.1. Malsetning

Folgende mal er satt for arbeidsplasser 1 Norge:

Mal:
Norske arbeidsplasser har radonkonsentrasjoner som ligger sé lavt som praktisk mulig og under
gitte maksimumsgrenseverdi (200 Bq/m®)* Tiltaksgrensen skal vare 100 Bg/m’.

* med mindre dispensasjon for hayere radonnivder er spesielt gitt.

9.3.2. Arbeidsgruppens vurderinger og anbefalinger:

Grenseverdier

Arbeidsgruppen er enig om at det ber forskriftsfestes tiltaks- og evre grenseverdier for radon.
Begrunnelsen for dette er for det forste at det kan veare utfordrende 4 fore tilsyn og serge for en
effektiv oppfelging ved palegg vedrerende radoneksponering i arbeidslokaler uten konkrete
regelfestede grenseverdier. For det andre er det mer krevende for en arbeidsgiver 4 ivareta sine plikter
i forhold til kartlegging og iverksetting av nedvendige tiltak for & serge for et forsvarlig arbeidsmilje.
Arbeidsgruppen mener dessuten at grenseverdiene for radon ber vare de samme for alle arbeidslokaler
i Norge (inkl. Svalbard). Dette fordi radoneksponering er en potensiell risiko pa enhver arbeidsplass i
Norge, og det vil kun unntaksvis vaere umulig & komme under 200 B/m’ i arbeidslokaler. For
unntakstilfellene mener arbeidsgruppen at en dispensasjonsadgang kan vere hensiktmessig.

P& bakgrunn av at det i dag er relativt fa arbeidslokaler hvor radonreduserende tiltak ikke vil medfere
radonnivder pa linje med det arbeidsgruppen mener ber gjelde i bygg generelt, ber grenseverdiene
vaere harmonisert med det som ber vare grenseverdiene for nybygg. Dette tilsier en tiltaksgrense pa
100 Bq/m® og en @vre grenseverdi pa 200 Bg/m’. Den generelle bestemmelsen i forskrift om arbeid
med ioniserende straling om at arbeidsgiver skal pase at all straleeksponering blir holdt sd lav som
praktisk mulig ma dessuten viderefores.

Arbeidstilsynets samtykke ved oppfering av bygning, bygningsmessige endringer,
omorganisering m.v.

Plan- og bygningsmyndighetene har en videre adgang til 4 stille vilkdr om radonreduserende tiltak 1
forbindelse med byggetiltak enn Arbeidstilsynet. Arbeidsgruppen stiller derfor spersmal ved om
Arbeidstilsynets adgang til & stille vilkar for samtykke til byggetiltak som er meldepliktig etter plan-
og bygningsloven, vil fange opp bygninger som ikke uansett fanges opp av plan- og
bygningsmyndighetene.

Okt tilsyn

Tilsynet med radonnivéene 1 arbeidslokaler har sa langt vaert begrenset til arbeidsplasser under jord der
radonnivéene ofte er hoye. Hoye radonnivder kan imidlertid forekomme i sa 4 si ethvert arbeidslokale.
Derfor mener arbeidsgruppen at tilsynet md eokes slik at det omfatter alle kategorier innenders
arbeidslokaler.
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Samarbeid mellom bererte myndigheter

Arbeidsgruppen mener dessuten at det bor legges til rette for et naert samarbeid mellom berorte etater
pa radonomradet for blant annet & beskrive hvordan Arbeidstilsynet og Stralevernet skal samarbeide
om héndhevingen av regelverk om radon i arbeidslokaler og utarbeiding av veiledingsmateriell med
mer. | denne sammenhengen ber det utarbeides en samarbeidsavtale mellom Arbeidstilsynet og
Strélevernet.

9.3.3. Arbeidsgruppens forslag til virkemidler:

B Forskning og utvikling p4 radonmaéleteknikker og radontiltak i store bygninger.

B Standardisere krav til radonmaleteknikker og radontiltak i ulike bygningstyper.

B Forskriftsfeste krav om sd lave radonnivder som praktisk mulig samt grenseverdier for
radonnivier.

F Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Strilevernet mv., vurdere nir plan- og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for palegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forhgyede radonnivéer.

B Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestdende
bygg pa grunnlag av plan- og bygningsloven § 89 (som KRD ensker & viderefore i ny lov).

B Informasjon og veiledning til arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjoner mv.

E Okt tilsyn.

B Okt samarbeid mellom berarte myndigheter.
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9.3.4. Oppsummering av anbefalte virkemidler for radon i arbeidslokaler

Virkemidler anbefalt av arbeidsgruppen:

B Forskning og utvikling p& radonmaleteknikker og radontiltak i store bygninger.

B Standardisere krav til radonmaleteknikker og radontiltak i ulike bygningstyper.

B Forskriftsfeste krav om sd lave radonnivder som praktisk mulig samt grenseverdier for
radonnivier.

F Kommunal- og regionaldepartementet ber, i samarbeid med Helse- og omsorgsdepartementet og
Strilevernet mv., vurdere nir plan- og bygningsloven § 89 ber benyttes som grunnlag for palegg
overfor eier av bygg og installasjoner ved forhgyede radonnivéer.

B Kommunal- og regionaldepartementet, i samarbeid med relevante myndigheter, ber vurdere en
utdypende regulering av radon i sammenheng med en eventuell ny forskrift om utbedring av bestdende
bygg pa grunnlag av plan- og bygningsloven § 89 (som KRD ensker 4 viderefore i ny lov).

E Informasjon og veiledning til arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjoner mv.

E Okt tilsyn.

B Okt samarbeid mellom berarte myndigheter.

Milepzeler som ma inn i handlingsplanen:

Forskriftsfestede krav til radonnivéer i arbeidslokaler.

God praksis for myndighetssamarbeid, inkl. tilstrekkelig tilsyn med radon i arbeidslokaler.
Kunnskap om effektive radonreduserende tiltak i store bygninger.

Etablerte radonmaéleteknikker og radontiltak forulike typer bygninger og lokaler.
Betydelig okt kunnskap om radon blant arbeidstakere og arbeidsgivere.
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Vedlegg
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Vedlegg 1: Arbeidsgruppens mandat

Mandat - arbeidsgruppen for samordnet innsats mot radon

Fokus for arbeidsgruppen vil veere & komme med forslag til konkrete tiltak som kan bidra til en
redusert eksponering for radon 1 bo- og arbeidsmilje. Arbeidsgruppen skal utrede metoder/strategier og
foresla konkrete tiltak som kan bidra til 4 redusere befolkningens eksponering for radon i bo- og
arbeidsmilje. Dette arbeidet vil bdde omfatte tiltak for & begrense radonnivéene i nybygg og redusere
radonnivéaene i eksiterende bygg. Mandatet vil ogsd omfatte vurdering av skonomiske stetteordninger
eller andre virkemidler som kan stimulere til at utbedringstiltak gjennomfores.

Arbeidsgruppen skal:

Gi oversikt over, og gjennomga lover og forskrifter som direkte eller indirekte omfatter bestemmelser
knyttet til radonproblematikken, og komme med forslag til endringer som kan styrke og effektivisere
radonarbeidet.

Komme med forslag som kan bidra til effektiv kontroll og oppfelging av regelverk og anbefalinger.
Synliggjere ansvar og roller, og foresld endringer.

Koordinere arbeidet med andre prosesser som er relevante for radonarbeidet

Se pa virkemidler som kan stimulere til at det gjennomferes flere méalinger og tiltak mot radon i bygg,
og at kommunene gjennomfoerer nedvendige undersekelser/kartlegginger for & skaffe bedre oversikt
over problemomfang og identifiserer radonutsatte omrader.

Identifisere kunnskapsbehov og foresla forskning som stetter opp under mélsetningen for
radonarbeidet.

Vurdere tiltak for informasjon rettet mot forskjellige malgrupper bl.a. boligeiere og andre
eiendomsbesittere, arbeidsgivere, byggebransjen, radgivende ingenierer, arkitekter, tekniske hogskoler
og lokale myndigheter.

Vurdere behov og foresla tiltak for kompetanseoppbygging blant akterer innen prosjektering og
utforing av tekniske utbedringstiltak, samt vurdere virkemidler for & sikre god tilgjengelighet av
kvalitetssikrede tjenester.

Beskrive administrative og ekonomiske konsekvenser.

Det foreslées at arbeidsgruppen fér en bred sammensetning med representanter fra berorte
myndigheter og fagetater, i tillegg bor det vurderes a involvere aktorer fra byggebransjen og
kommunene gjennom en egen referansegruppe.

Folgende etater og departementer er representert 1 arbeidsgruppen:

Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet,
Miljeverndepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Statens stralevern, Statens byggtekniske
etat, Arbeidstilsynet, STAMI, Nasjonalt folkehelseinstitutt, Sosial- og helsedirektoratet

Arbeidsgruppen blir ledet av HoD, og Stralevernet har sekretariatsfunksjonen i tillegg til & vere
medlem i arbeidsgruppen.
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Vedlegg 2 : Regulering av radon i og i medhold av stralevernloven

Regulering av radon i og i medhold av stralevernloven

1. Innledning

Radon i inneluft er 1 dag regulert i og i medhold av flere lover, blant annet stralevernloven,
arbeidsmiljeloven, kommunehelsetjenesteloven og plan- og bygningsloven. Det samlede regelverket
om radon ber 1 utgangspunktet favne alle typer bygg og innenders arbeidsplasser fordi problemene
med radon i inneluft gjelder boliger si vel som andre typer bygninger og lokaler, for eksempel skoler,
barnehager, arbeid i1 tunneler og gruver og generelt 1 bygg der folk jobber eller allmennheten har
adgang.

I dette notatet redegjor Helse- og omsorgsdepartementet og Statens strialevern for i hvilken
utstrekning gjeldende strilevernlov regulerer radon. Videre redegjores det ogsa for nedvendige
endringsforslag i strilevernloven.

2. Radon i og i medhold av stralevernloven

2.1 | hvilken utstrekning reguleres radon av stralevernloven?

2.1.1 Strélevernlovens formél

§ 1 Lovens formal

Formalet med lov 12. mai 2000 nr. 36 om stralevern og bruk av straling (strdlevernloven) er a
forebygge skadelige virkninger av straling pd menneskers helse og bidra til vern av miljeet, jf.
stralevernloven § 1. A forebygge inneberer & hindre skadelig virkning, samt & begrense ytterligere
skade. Det folger av forarbeidene til loven at det generelle mal med strdlevern er & unnga akutte skader
og minimalisere risikoen for stradleskader som oppstar over tid, jf. Ot.prp. nr. 88 (1998-99) (heretter
forarbeidene) pkt. 1.2, side 12. Formélsbestemmelsen er vidt formulert og inkluderer forebygging av
skadelige virkninger av radonstraling pd menneskers helse.

2.1.2 Strilevernlovens virkeomride og hjemmel for forskriftsregulering

§ 2 Lovens saklige virkeomrdde

Strélevernloven gjelder blant annet "menneskelig aktivitet som medforer forhoyet naturlig ioniserende
strdaling fra omgivelsene”, jf. stralevernloven § 2 annet ledd.

Det folger av merknadene til § 2 annet ledd at dette leddet gjelder de tilfeller som dekkes av loven §
10 Naturlig ioniserende straling. § 10 gir hjemmel til & forskriftsfeste krav 1 forbindelse med
menneskelig aktivitet som ikke involverer striling direkte, men som leder til et forheyet nivd av
naturlig forekommende ioniserende straling. I forarbeidene nevnes eksempler som gruvedrift under
jorda der nivdene av radon kan bli heye, flyvning som kan medfere eksponering for kosmisk straling
og utnytting av naturforekomster som medferer oppkonsentrering av naturlig radioaktivitet. Det
fremgar av forarbeidene at eksemplene ikke er uttemmende.

Det er pé det rene at virkeomradebestemmelsen ikke er avgrenset til arbeidsforhold. Dette
underbygges av at stralevernloven § 10 hjemler adgang til a forskriftsfastsette begrensninger for arbeid
eller opphold pa steder hvor strilenivéer fra naturlig forekommende ioniserende stréling er forheyet
som folge av menneskelig aktivitet. Dette ma derfor kunne forsts dit hen at 4 bygge over omrader
som naturlig inneholder radon, og hvor byggingen medferer en forheyelse (oppkonsentrering) av
radon innenders, ma vare omfattet av lovens virkeomrade. Dette ma 1 utgangspunktet gjelde alle typer
bygg og ovrige lokaler hvor mennesker arbeider eller oppholder seg. Det er videre ingen ting i

103



bestemmelsens ordlyd eller forarbeidene som indikerer at den menneskelige aktiviteten som medforer
forhayet naturlig ioniserende strdling mé paga hele tiden. Virkeomradet ma derfor ogsa forstas slik at
det omfatter radon ogsa etter at bygget/lokalet er ferdigstilt.

Ovennevnte fortolkning underbygges ogsa av forarbeidenes pkt. 5.2.2, side 39, Hvilke typer straling
skal omfattes av ny strdlevernlov hvor departementet viser til at hensikten med stralevern er a beskytte
helse og miljo mot skadelige biologiske innvirkninger som kan oppstd som felge av strdling. Det ble
tatt utgangspunkt i at loven skal regulere de typer strdling som rent faktisk pavirker menneskers helse
(og det ytre miljo) og at loven: “bor gi adgang til d regulere alle relevante strdlevernbehov som man i
dag kjenner.” Videre tok forarbeidene inn over seg at ny kunnskap kan medfere at det oppstér
reguleringsbehov pa felt man pé det tidspunktet ikke sa nedvendigheten av, og la derfor opp til at
stralevernloven skal vaere en dynamisk lov, jf. pkt. 5.2.2, side 39: ”Med andre ord ma lovgivningen
dekke dagens behov, og samtidig apne for utvikling pd omrdder der man i dag ikke har noe faglig
grunnlag som tilsier regulering.”

Under faktadelen i forarbeidene til stralevernloven pkt. 4.6.1, side 34, ble radon trukket frem som en
kilde som har stor oppmerksombhet, spesielt i boliger. Det ble vist til at radon i inneluft gir det storste
arlige individuelle dosebidrag, men med store individuelle variasjoner. Det ble videre vist til at dosen
fra radon ofte omtales som forhgyet naturlig straling betinget av tekniske inngrep, i den mening at
dosen fra radon til en viss grad kan endres eller forebygges ved tiltak.

Under forarbeidenes pkt. 5.2.3, side 39, Avgrensning av lovens virkeomrdde vises det til at en rekke
kilder i omgivelsene avgir straling, herunder radongass fra berggrunnen. Det ble i heringsnotatet forut
for Ot.prp. nr. 88 foreslatt 4 avgrense mot naturlig straling som det ikke er praktisk mulig & regulere,
men med unntak for naturlig straling som er forhgyet som folge av menneskelig aktivitet. I slike
tilfeller er det mulig & fastsette krav i form av for eksempel begrensninger for arbeid og opphold. Som
eksempler ble nevnt arbeid i gruver der konsentrasjonen av radongass kan vere hay. Tre
heringsinstanser uttalte seg om forslaget til unntak for naturlig stréling som er forheyet som folge av
menneskelig aktivitet. Fylkeslegen i Vest-Agder skrev blant annet at: “Radon i eksisterende bygninger
lar seg lett mdle, og i de fleste tilfeller vil enkle tiltak gi godt vern. Det forutsetter imidlertid at
sentrale myndigheter kommer med entydige signaler, og legger forholdene til rette mht. egnet
regelverk og finansiering og at kommunenes oppgaver kan kvalitetssikres.” Fylkeslegen 1 Ostfold,
Fylkeslegen 1 Akershus og Fylkeslegen 1 Vest-Agder var enige om at det ber foretas en avgrensning
mot straling som det ikke er praktisk mulig & regulere, men ensker en utdypende regulering av radon.
P& grunnlag av heringsinstansenes uttalelser opprettholdt departementet forslaget om & avgrense mot
naturlig strdling som ikke er forhoyet som folge av menneskelig aktivitet. I Innst.O.nr. 55 (1999-2000)
fremgar det at stortingskomiteen slutter seg til de tre nevnte heringsinstansene: “Komiteen vil likevel
pdpeke at det er et onske om utdypende regulering av radon.”

Radonnivéer er ett av flere eksempler pé forheyet naturlig ioniserende straling som det ifolge
forarbeidene til stralevernloven er enskelig a regulere, se forarbeidene pkt. 7.7.1, side 75. Men da
loven ble vedtatt, var det fortsatt uenighet om skadevirkningene av radon i andre innendersmiljeer enn
ved arbeid i gruver. Dette fremgér av heringsuttalelsene, blant annet fra Rikshospitalet, som skriver:
”Det er ikke bevist at radon i boliger, i motsetning til i gruver der tilleggsfaktorer foreligger,
representerer noen helserisiko.” Fylkeslegen 1 Vest-Agder, derimot, skriver ... Nar det imidlertid
gjelder radonproblemet gir forarbeidene uklare premisser, og lovforslaget er svakt pa dette omrddet.
Det foreslas at lovforslaget giennomgas i lys av foranstaende merknader slik at loven tydelig
presiserer at radonproblemene i eksisterende bygninger faller inn under virkeomrddet, og at den
hjemler de virkemidler som ma til for d folge opp dette arbeidet.” Fylkeslegene 1 Ostfold og Akershus
stottet Fylkeslegen i Vest-Agder. Dette folger av forarbeidene pkt. 7.7.4, side 77. Selv om det var
faglig uenighet om hvor stort problem radon representerte, var det mange heringsinstanser som hadde
fokus pé radon 1 sine uttalelser.
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I departementets vurdering og forslag ble det lagt vekt pa at selv om det var faglig uenighet, sé var det
enighet om “at det i gitte tilfeller foreligger en helserisiko, som det etter departementets syn bor veere
hjemmel til a kunne regulere”. Forarbeidene trekker her i retning av at loven ma hjemle en generell
regulering som tilpasses til enhver tids kunnskapsniva. Denne hjemmelen fremkommer av
stralevernloven § 10 som gir adgang til 4 kunne fastsette begrensninger, inkl. dosebegrensninger for
arbeid eller opphold pa steder hvor stralenivaer fra naturlig foreckommende ioniserende straling er
forhayet som folge av menneskelig aktivitet. Dagens kunnskapsniva om skadevirkningene av radon er
nd sé entydig at det tilsier en bred regulering.

Oppsummering

Ut ifra lovens ordlyd og forarbeidene anses radon & falle inn under lovens virkeomrade. Det som
serlig trekker 1 denne retningen er lovens formalsbestemmelse sett 1 ssammenheng med lovens saklige
virkeomrade, § 10 som hjemler adgang til & fastsette begrensninger for arbeid eller opphold, og
forarbeidenes fokus pa at radon (i inneluft) matte reguleres naermere, samt presiseringen av at
stralevernloven skal vere en dynamisk lov.

2.1.3 Hvem kan péalegges plikter etter loven?

Legalitetsprinsippet og lovens ordlyd

Inngripen i den private sfere krever klar hjemmel 1 lov. Dette folger av legalitetsprinsippet som
inneberer at offentlig myndighetsuteving i form av forbud eller pabud som griper inn i borgernes
eiendomsrett eller deres alminnelige handlefrihet, ma skje pa grunnlag av rettsregler gitt i eller 1
medhold av lov. Ovenstdende vurdering er at strdlevernloven kommer til anvendelse pa radon i
inneluft. Spersmalet blir videre om, og 1 tilfelle hvor langt, myndighetene kan gd 1 4 palegge
privatpersoner plikter i medhold av lovens ordlyd.

Loven oppstiller ingen klare pliktsubjekter nar det gjelder ansvar for radonnivaer og tiltak knyttet til
radon. Radon er heller ikke direkte nevnt i loven. Med den ordlyden loven har 1 dag, vil det vanskelig
kunne hevdes at private rettssubjekter, for eksempel i form av boligeier som bor i1 eget hjem eller
oppholder seg i egen fritidsbolig, vil kunne palegges plikter i form av tiltak i hjemmet eller, 1 ytterste
konsekvens, flytting fra sitt eget hjem. En utleier av en bolig eller en skole vil derimot trolig kunne
palegges radonreduserende tiltak med hjemmel i loven. Dette gar imidlertid ikke klart frem av lovens
ordlyd. Strilevernloven er den generelle loven om straling, og det er viktig at den tjener som et
effektivt virkemiddel for & oppné reduksjon av innenders radonnivaer ved & sikre en sa helhetlig
regulering som mulig pa dette feltet. Stralevernlovens virkeomrade ber derfor presiseres slik at det
tydelig fremgér 1 hvilken grad loven gjelder radon innenders. Det ber ogsé tas inn en bestemmelse som
klargjer lovens pliktsubjekter 1 forhold til radon.

Konklusjoner
Strilevernloven omfatter radon i inneluft med unntak av radon i privatpersoners

boliger/fritidsboliger hvor de selv bor/oppholder seg. Loven oppstiller ingen klare pliktsubjekter
nér det gjelder tiltak knyttet til radon.

Strilevernlovens virkeomréade bor presiseres slik at det tydelig fremgar i hvilken utstrekning
loven gjelder radon, og det ber tas inn en bestemmelse som angir lovens pliktsubjekter i forhold
til radon.

2.1.4 Hvilke av strilevernlovens bestemmelser fir anvendelse for radon innenders?

Som nevnt over gir stralevernloven i § 10 departementet hjemmel for & forskriftsregulere
begrensninger, inkl. dosegrenser for arbeid eller opphold pa steder hvor strélenivaer fra naturlig
forekommende ioniserende striling er forheyet som folge av menneskelig aktivitet. Det folger av
dreftingen ovenfor at dette omfatter radon 1 inneluft med unntak av blant annet radon 1 privatpersoners

105



boliger hvor de selv bor. I omtalen av § 10 i lovens forarbeider (pkt. 7.7.5, s. 77-78) stér det folgende:
"For helhetens del papekes at ogsad lovens ovrige bestemmelser kan anvendes for naturlig ioniserende
straling, eksempelvis krav om mdling o.a.” Det er derfor nedvendig & avklare hvilke av
stralevernlovens bestemmelser som far anvendelse for radon innenders.

Strilevernlovens forsvarlighetskrav

Formaélet med stralevernloven er blant annet a forebygge skadelige virkninger av straling pa
menneskers helse og bidra til vern av miljeet, jf. stralevernloven § 1. I trdd med dette skal menneskelig
aktivitet som medferer forhayet naturlig ioniserende striling fra omgivelsene vere forsvarlig slik at
det ikke oppstér risiko for dem som utferer virksomheten, andre personer eller miljoet, stralevernloven
§ 5. Det fremgér av dreftingen ovenfor at dette omfatter radon i inneluft med unntak av radon i
privatpersoners boliger/fritidsboliger hvor de selv bor/oppholder seg.

Forsvarlighetskravet utdypes naermere i bestemmelsen. Det fremgar at det blant annet skal legges vekt
pa om fordelene ved virksomheten overstiger de risiki som stralingen kan medfore, og om
virksomheten er innrettet slik at akutt helseskade unngds og risikoen for senskade holdes sa lav som
med rimelighet kan oppnds.

Strilevernlovens Kkrav til vernetiltak og bestemmelsene om retting, stansing og tvangsmulkt

I stralevernloven (§ 8) stéar det at:

"Virksomhet som omfattes av loven, skal treffe nodvendige tiltak for d verne de ansatte, andre
tilknyttede personer, og miljoet mot straling. Personer som pga. lav alder, graviditet eller av andre
drsaker er scerlig folsomme for straling, skal enten gis arbeidsoppgaver som ikke medforer
eksponering for straling, eller vernes gjennom andre egnede beskyttelsestiltak”

Det folger av merknadene til § 8 at bestemmelsen fastsetter en generell forpliktelse til & sikre vern av
mennesker og milje. I merknadene presiseres det videre at begrepet “nodvendige tiltak” innebarer at
behovet for vern styrer innholdet og omfanget av kravet samt at vernetiltakene skal vere tilpasset den
risiko virksomheten inneberer. En av fire typer vernetiltak som nevnes er fysiske tiltak i form av
bygnings- og innredningsmessige tiltak for & hindre utilsiktet straling.

Bestemmelsen om vernetiltak gjelder for Virksomhet som omfattes av loven. Det fremgar av lovens
forarbeider, jf. pkt. 5.2.1, s. 38 at loven ”ma innrettes mot de former for menneskelig aktivitet som har
betydning fra et strdlevernsynspunkt” og at dette innebarer at “alle de menneskelige aktiviteter som er
nevnt i lovforslagets § 2*, og aktiviteter som kan subsumeres under disse, kan reguleres i medhold av
loven”. Lovens begrep “virksomhet” er dermed ikke avgrenset til & gjelde foretak i betydningen
selskap eller bedrift, men omfatter all menneskelig aktivitet, uansett om det er enkeltpersoner eller
juridiske personer som utever den. I merknadene til strdlevernloven § 2 er imidlertid begrepet
virksomhet kun benyttet for & utdype § 2 forste ledd.

Dette skaper en forvirring som med fordel kan avhjelpes ved at virksomhetsbegrepet defineres i
strilevernloven. Av en slik definisjon ber det fremgai, i trid med pkt. 5.2.1 i forarbeidene, at
begrepet relaterer seg til hele virkeomridebestemmelsen, dvs. § 2 ferste, annet og tredje ledd.

Med en slik definisjon vil det vere klart at § 8 ogsa omfatter krav om vernetiltak mht. radon.

En lovdefinisjon av virksomhetsbegrepet vil ogsa vere avklarende 1 forhold til strdlevernlovens
bestemmelser om retting, stansing og tvangsmulkt (§§ 19 og 21) fordi disse etter bestemmelsens
ordlyd gjelder virksomhet”. Ut ifra forarbeidene ser det ikke ut til at det er et tilsiktet skille i forhold
til & ikke kunne bruke disse virkemidlene ogsd nar det gjelder radon og annen forheyet naturlig
ioniserende straling; det burde i sa fall fremkommet tydeligere.

* Lovforslagets § 2 er si godt som identisk med dagens bestemmelse.
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Ordlyden i lovens bestemmelser om tilsyn, klage og straff (§§ 18, 22 og 23) er formulert slik at det
ikke er tvil om at de ogsé gjelder i forhold til radon (og annen forheyet naturlig ioniserende straling).

2.1.5. Neermere om forskriftshjemmelen i strilevernloven § 10

Ifolge forarbeidene til strélevernloven pkt. 4.6.1, s. 34, omtales dosen fra radon i inneluft ofte som
forhayet naturlig straling betinget av tekniske inngrep (f.eks. ved valg av byggegrunn, bygningers
konstruksjon, ventilasjon mv.) i den mening at radoneksponering til en viss grad kan endres eller
forebygges ved tiltak, for eksempel i form av begrensninger for arbeid eller opphold. Som nevnt
ovenfor er departementet gitt adgang til & forskriftsfastsette begrensninger, herunder dosegrenser, for
arbeid eller opphold pa steder hvor stralenivaer fra naturlig foreckommende ioniserende stréling er
forheyet som folge av menneskelig aktivitet, jf. strdlevernloven § 10.

Det fremgér av lovens forarbeider, pkt. 7.7.3, s. 77, at forslaget til hjemmel ble
“forutsatt anvendt forst ndr annet regelverk ikke er tjenlig som rettslig grunnlag, dvs. dersom

reguleringer i annen lovgivning ikke anses tilstrekkelige. Nar andre myndigheter gjennom sitt
regelverk er neermest til a kunne forebygge problemet, bor dette regelverket benyttes.”
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Vedlegg 3 : Arbeidsgruppens innspill til ny teknisk forskrift til pbl

Arbeidsgruppen for samordnet innsats mot radon
- anbefalinger vedr. forebygging av radon i nye bygninger

Radon — et samfunnsproblem

Radon i inneluft er Norges nest hyppigste arsak til lungekreft etter aktiv reyking. Pa grunnlag av
epidemiologiske undersgkelser er det estimert at ca. 300 dedsfall &rlig skyldes radoneksponering. I de
aller fleste tilfellene skyldes radonproblemene i inneluft innstremming av luft fra byggegrunnen.
Uranrike bergarter og visse typer lesmasser i1 byggegrunnen kan fordrsake spesielt alvorlige
radonproblemer, men radonproblemet er ikke begrenset til disse tilfellene. Jordluft inneholder alltid
hoye konsentrasjoner av radon, slik at det alltid vil vaere en viss sannsynlighet for forheyde
radonnivéer i inneluften dersom ikke tilstrekkelige forebyggende tiltak gjennomferes

Det er klare vitenskapelige bevis for at ogsd radonnivder under den eksisterende anbefalte
tiltaksgrensen pd 200 Bg/m’ medforer okt lungekreftrisiko (Darby, 2005, WHO, 2008), og risikoen er
proporsjonal med eksponeringen (produktet av tid og konsentrasjon). I Norge viser beregningene at ca
70 % av de norske radoninduserte lungekrefttilfellene skyldes eksponering under tiltaksgrensen pd 200
Bg/m’. For & redusere antall radondedsfall, ma derfor den gjennomsnittlige eksponeringen reduseres.
Man kan oppnd en vesentlig reduksjon av radoneksponeringen og dedsfallene den medferer ved &
skjerpe kravene til radonsikring i nye bygg. Beregninger gjennomfert av WHO viser at dette ogsa er
den strategien som gir de laveste kostnader 1 forhold til helsegevinst (WHO, 2008).

Tiltak mot radon i eksisterende bygninger versus forebygging ved nybygg

Det er bred enighet om at det er mer effektivt og mye billigere & gjennomfere effektive
radonforebyggende tiltak nér bygningen settes opp, enn det er & utfere dem 1 etterkant. Effektive
radonforebyggende tiltak innebaerer at nye bygg og tilbygg fores opp slik at man unngér innstremming
av jordluft i oppholdsrom eller rom som kan omgjeres til oppholdsrom. Dersom forebyggende tiltak
giennomfores i alle nybygg og tilbygg, vil man i den nye boligmassen f4 en betydelig lavere
gjennomsnittlig radoneksponering av den norske befolkningen,, og man unngar i stor utstrekning a
oppfere nye hus med radonproblemer. Dette er derfor den rimeligste méten & oppnéd en reduksjon av
radonindusert lungekreft.

En strategi hvor det settes tilstrekkelige minimumskrav til spesifiserte tiltak i forbindelse med
oppfering av alle nye bygg og tilbygg vil vaere det mest effektive virkemidlet for & redusere den
gjennomsnittlige radoneksponeringen pé lang sikt. Fordelene med en slik strategi er blant annet:

E Den gir maksimal reduksjon i antall radoninduserte lungekreftdedsfall, fordi radonkonsentrasjonen
vil bli redusert 1 alle nye bygg og tilbygg, og ikke bare 1 tilfellene med heoye radonkonsentrasjoner.

I Tiltakene er rimelige

B Noen typer tiltak kan kun gjeres i forbindelse med nybygging (for eksempel legging av membran

eller ventilasjonssjikt under bygningen)

Tiltakene kan integreres i bygget pd en praktisk og estetisk méte

B Byggesaksbehandlingen i forhold til radonproblemet kan veare enklere ved at den standardiseres.
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Hovedarsakene til radoninnstremning i bygninger og forebygging av disse
I Norge skyldes de fleste radonproblemer i bygninger at radon suges inn i bygningen grunnet to
forhold:

A) at det er lavere trykk innenfor bygningen enn under bygningen og

B) at det finnes utettheter 1 bygningens flate mot byggegrunnen som radongassen kan komme inn i
gjennom.

Arbeidsgruppen gir nedenfor forslag til krav om minimumstilstak i forbindelse med oppfering av nye
bygg og tilbygg, for 4 redusere bade trykkdrevet radoninnstremning og utettheter mot byggegrunnen.
Kravene kan med fordel fastsettes i teknisk forskrift til den nye plan- og bygningsloven.

Behov for regulering av radon i medhold av plan og bygningsloven (bygningsdelen)

Som felge av at nyere forskningsresultater bekrefter at risikoen for radonindusert lungekreft er
proporsjonal med radoneksponeringen og ikke har noen nedre terskelverdi, ber det foretas en mer
utdypende forskriftsregulering av radon i teknisk forskrift til ny plan- og bygningslov.

I en slik utdypende regulering ber det tas utgangspunkt i prinsippet om at radonkonsentrasjonene skal
veere sd lave som mulig gjennom & fastsette konkrete minimumskrav til radonreduserende tiltak i alle
bygg og tilbygg. Minimumskrav innebarer at det vil vaere fullt mulig & iverksette mer omfattende
tiltak ved behov. Ett eksempel p4 mer omfattende tiltak kan vare & aktivere passive trykkreduserende
tiltak med en vifte.

For & sikre iverksetting av mer omfattende tiltak nar det er behov, samt at de forebyggende tiltakene
fungerer etter hensikten, ber minimumskravene suppleres med forskriftsfastsatte, dvs. bindende,
grenseverdier (tiltaksgrense og @vre grenseverdi (angitt i Bq/m®)..

Tiltaksgrensen skal sikre at ytterligere tiltak gjennomferes nar radonnivaene i det ferdige bygget i
lopet av reklamasjonsperioden overstiger et gitt niva som indikerer at radonholdig jordluft trenger inn 1
bygget. Videre bor det fastsettes en ovre grenseverdi for a sikre at beboere ikke eksponeres for
uakseptable radonnivéer over tid. Nybygg/tilbygg ber forst anses fullt ferdigstilt nér det er verifisert at
radonkonsentrasjonen er lavere enn en gvre grenseverdi og at mulige tiltak er iverksatt for & komme
under tiltaksgrensen. I lys av nyere forskningsresultater og WHOs anbefalinger (2008) kommer
Statens stralevern til 4 vurdere & anbefale at tiltaksgrensen for radon senkes til 100 Bg/m®. I Sverige er
det fastsatt bindende ovre grenseverdi for nybygg pa 200 Bq/m’, se blant annet vedlagte utdrag av
svenske byggforskrifter 1 Boverkets forfattningssamling BFS 2006:12, BBR 12. For hele
forskriftsteksten, se radonsidene péd nettsidene til  Stralsdkerhetsmyndigheten pad www.ssm.se.
Radonproblemene 1 Sverige og Norge er sammenlignbare, og en gvre grenseverdi for nye bygg 1
Norge bor ikke vere hayere enn dette.
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Arbeidsgruppen foreslar forskriftsfastsetting av felgende minimumstiltak:

1 forbindelse med oppforing av nye bygninger og tilbygg skal det minst iverksettes

A) ett passivt trykkreduserende tiltak under bygningssdle eller etablering av ventilasjonssjikt
under/i gulv i bygningen, tilpasset for eventuell senere oppkobling mot aktivt avsug i driftsfase,
der produkter og utforelse er i henhold til godkjent standard, og

B) radonsperre og gasstett konstruksjon mot byggegrunnen (inkl. tette rorgjennomforinger i guly
og vegger), der produkt (radonmembran/forsterket fuktsperre) og utforelse er i henhold til
godkjent standard

Merknad:

De konkrete forebyggende tiltakene vil matte tilpasses bygningen. Eksempler pé tiltak og kostnadsestimater av disse for eneboliger,
tomannsboliger, rekkehus, samt andre boenheter som er i direkte kontakt med grunnen, er skissert i tabell 1. I tabell 2 er en oversikt fra
WHOs internasjonale radonprosjekt, etter en sammenstilling av publiserte resultater pd radonforebygging ved nybygg. For sterre
bygninger vil lesninger og kostnader trolig se annerledes ut enn i tabellene, selv om prinsippene om trykkreduksjon og tetthet mot
grunnen vil vere de samme.

o

Arbeidsgruppen anbefaler at arbeid for a etablere tilstrekkelig detaljerte standarder for slike
forebyggende tiltak snarest igangsettes.

Det bor forskriftsfestes bindende grenseverdier i form av en tiltaksgrense som utloser ytterligere
tiltak ved behov og en ovre grense som skal sikre at radonkonsentrasjonen i bygget er forsvarlig.

Verifikasjon av korrekt utfort radonforebyggende tiltak ved nye bygninger

I tillegg til & kreve dokumentasjon pd bruk av godkjente produkter for & redusere radonnivédene 1
henhold til forskriftsfastsatte krav, er det viktig & kvalitetssikre utforende virksomheters rutiner for
montering, og at disse er 1 henhold til anvisning fra produsent og gjeldende standard. Erfaringsmessig
viser det seg at spesielt radonsperre er et produkt der korrekt teknikk ved legging er kritisk for hvor
god effekt denne har som radonforebyggende tiltak. Det er viktig & pase at utferende virksomhet har
korrekte rutiner for & pase at membranen legges med tette overganger mot rergjennomferinger og i
overganger mellom vegg og gulv. Tilsyn, kontroll pd utferelse og kvalitetssikring av rutiner (inkludert
oppleaeringsrutiner) hos utferende virksomheter vil vare virkemidler for & verifisere at
minimumskravene folges.

Verifikasjon i driftsfase:

Radonproblemer 1 en bygning oppstar ferst og fremst nir bygningen er i drift, og varmes opp. I en slik
driftsfase vil man kunne utfore radonmélinger og verifisere at nye forskriftskrav fungerer etter
hensikten. 1 de bygninger hvor minimumstiltakene ikke er tilstrekkelige for & holde radonnivaene
nede, vil man ved malinger 1 driftsfasen, oppdage dette, og kunne sette et aktivt sug pa det passive
trykkreduserende tiltaket (tiltak A). P4 denne maten vil en redusere radonnivaet til en svert lav
kostnad. Dette vil kunne gke andelen bygninger som far utfert radontiltak etter hoye radonmalinger.
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Arbeidsgruppen papeker samtidig at det er behov for mer kunnskap og dokumentasjon pa varighet,
driftssikkerhet og vedlikehold av de ulike radonforebyggende tiltak, og at man ma péregne et
utviklingsarbeid 1 forbindelse med innfering av forskriftsfestede krav til slike tiltak.

111



Tabell 1: Eksempler pa radonforebyggende tiltak ved nybygg samt estimat av ekstra kostnad for hvert tiltak.

De gule feltene viser tettetiltak og ulike passive trykkreduserende tiltak som arbeidsgruppen anbefaler ber inkluderes i
minimumskrav i nye bygg.
Alle de markerte tettetiltak ber vare inkludert for & sikre tetthet mot byggegrunnen, mens kravet ber vare 4 ha minimum
ett passivt trykkreduserende tiltak.

Tiltak [Beskrivelse IEkstra kostnad 'Varighet, Effekt

vedlikehold

driftskostnader
Tettelosninger Tette mansjetter rundt Delvis inkludert i Lang varighet Liten eller
rundt gjennom- rorgjennomforinger/sluk og ordinzre forutsatt ingen moderat effekt
foringer og ledningssjakter, samt elastisk byggekostnader. sprekker. Ingen
overganger fugemasse i grenseflater Tilleggskostnad: kr.  |vedlikeholds og

1000 — 2000 driftskostnader

Tetting av Pussing eller pafering av radontett [Inkludert i ordineere  |Lang varighet Liten eller
innvendige sjikt pa innsiden av grunnmur. byggekostnader. forutsatt ingen moderat effekt
veggflater under Tilleggskostnad: sprekker. Ingen
terreng kr. 1000 - 2000 vedlikeholds- og

beslag.

analvifte. 40W: kr.
300 pr. ar

driftskostnader
Enkel membran Erstatning av vanlig fuktsperre med [Montering er inkludert|Lang varighet, ingen |Moderat/god
- forsterket noe tykkere og mer i ordinaere vedlikehold og effekt i omrader
fuktsperre holdningsbestandig membran. byggekostnader, ved |driftskostnader. med lav eller
Viktig at den legges tett. at ordinger membran middels
Kombineres med tettelosning rundt |erstattes. radonrisiko
lgjennomforinger og overganger Tilleggskostnad:
ca. kr. 3000
[Innvendig Kanal fra pukk-/kultlag under [nkludert materiell og [Lang varighet, ingen [Tilstrekkelig
radonbrenn konstruksjonen via lukket kanal fri [montering: vedlikehold eller effekt i noen
- passiv luft over tak — med takhatt og ca. kr. 3000 driftskostnader tilfeller
beslag.
[Innvendig Avsug fra pukk-/kultlag under Inkludert materiell og |Lang varighet. God effekt.
radonbrenn konstruksjonen via lukket kanal til [montering: 'Vedlikeholds- og
- aktiv fri luft over tak — med takhatt og  [kr. 4000-5000 driftskostnader av
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Tabell 1 fortsatt

Tiltak Beskrivelse [Ekstra kostnad 'Varighet, vedlikehold [Effekt
driftskostnader
|[Endring av trykketi  [Det legges ut et perforert ror, Total kostnad: Lang varighet. Moderat effekt
grunnen ved hjelp vanligvis en 100 mm [kr. 5000 — 10.000
perforert ror lagt i drensledning, i pukklaget under [inklusive tett ror over]
pukklaget under isolasjonen i grunnen. Denne tak med takhatt
bygget - passiv ledningen kobles til et tett ror (minus vifte).
som kan trekkes opp over taket.
Kan senere gjores aktiv ved &
[koble til en vifte hvis det viser
seg nodvendig.
Endring av trykketi [Det legges ut et perforert ror, Total kostnad: Lang varighet. God effekt nar
grunnen ved hjelp vanligvis en 100 mm [kr. 5000 — 10.000 'Vedlikehold og riktig montert og
perforert ror lagt i drensledning, i pukklaget under [inklusive tett ror over|driftskostnader for effekt er tilpasset
pukklaget under isolasjonen i grunnen. Denne tak med takhatt (inkl. [vifte. Normal effekt 40
bygget - aktiv ledningen kobles til et tett ror vifte). W som gir et
som kan trekkes opp over taket energibruk pa 350kWh
eller til en vifte som kan trekke og en kostnad pé kr.
luft fra grunnen, eller blase luft 300 pr ar.
ned i grunnen, for & endre trykket
i grunnen
Etablere et [ stedet for & legge Total kostnad: Lang varighet. God effekt nar
ventilasjonssjikt under [drensledninger i pukklaget kan |kr. 7000 — 12.000  [Vedlikehold og riktig montert og
eller i gulvet det etableres et sjikt i gulvet, inklusive tett ror over|driftskostnader for effekt er tilpasset
eller i kryprom tak med takhatt og  |vifte. Normal effekt
vifte. 100 — 150 W som gir et
energibruk pa 900 —
1300 kWh og en
[kostnad pa kr. 750 —
1100 pr &r.
Tetting av Membraner som er godkjent av  [Mellom 10.000 og  |Lang varighet forutsatt [Moderat til god
konstruksjonen mot  [SINTEF Byggforsk. Legging 20.000 pr. bolig ingen hull/sprekker i [effekt nér riktig
egrunnen med godkjent [etter beskrivelser gitt i ferdig montert av membran. Ingen montert og andre
radonmembran Byggdetaljer 2-2006. fagfolk vedlikeholds og forhold er
driftskostnader tilpasset
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Tabell 2: Erfaringer med radonforebyggende tiltak ved nye bygg oppsummert av WHOs arbeidsgruppe kalt The
International Radon Project (IRP), som arbeidet fra 2005 til 2008 med en bred gjennomgang av radonproblematikken,
erfaringer, kunnskap, lesninger og tiltaksstrategier.

WHO IRP : Radon Control Options for New Construction Ranked by Design Criterion

|
. adon . (Creates No ILong-Term [Ease to |Quiet and (Cost to
Option eduction  Other Performance |Monitor [Un-obtrusive (I || O
Potential Problems nsta perate
Sealing Soil [None Very Usually Onggmg [Usually Very
Contacted to Low- Good Poor to Testing Very Moderate Low
Surfaces Moderate Fair Required Good
Soil Gas Highly Very Usually Onggmg Very Moderate Very
Barriers Variable Good Popr to Testlpg Good o Low
Fair Required High?
Passive .
entilation Moderate to [Usually Very Ongpmg Very
. Very Testing Low Low
Unoccupied Good Good . Good
Good Required
ower Space
Active [Usually Ongoing
Ventllatl?n Good Very Very Testing Good Moderate |Moderate
Unoccupied Good .
Good Required
Lower Space
Ac.tlve Moderate to [Usually Very [Usually
Soil De- Very Very Good [Very Low Low
o Greatest Good
ressurization Good Good
Pa.s sive Low Very Good if Sealing Ongglng Usually
Soil De- . L Testing Very Low Lowest
. to Moderate  [Good is Maintained .
ressurization Required Good
Balanced Low gl:)(;i;li/ Good if Operated ?:sgt?;lglg 32‘;311}/ {;OW Moderate to
Ventilationa to Moderate Maintained and Maintained Required Good High High

a Inareas where emanation from building materials may be a problem, it is preferable to avoid using such materials. To
Ireduce energy penalties, balanced ventilation is done with energy recovery equipment.

Vedlegg:

Oversikt over “Rikt- och griansvérden for radon” i Sverige
Utdrag av Boverkets foreskrifter om dndring i verkets byggregler (besluttet 10 april 2006)
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Vedlegg 4: Arbeidsgruppens innspill til Takstlovutvalget

Dato: 31. mars 2008

Torsdag 28. februar 2008 ble det holdt et mote mellom Arbeidsgruppen for samordnet innsats mot radon og Egil Rokhaug
fra takstlovutvalget. Det ble avtalt at Arbeidsgruppen for samordnet innsats mot radon (se vedlegg) skulle gi et innspill til
takstlovutvalget om hvordan radonproblemer kan fremkomme i tilstandsrapporter ved kjop og salg av boliger. Dette notatet
gir en kort bakgrunn for hvorfor radon ber vare et tema ved boligomsetning, og inneholder et konkret forslag fra
arbeidsgruppen om hvordan dette kan angis i en tilstandsrapport.

Notatet er delt inn i to hoveddeler:
1. Radon — problemomfang og skadeeffekt
2. Forslag til Takstlovutvalget om hvordan radonproblemer kan fremkomme i en tilstandsrapport.

1. Radon — problemomfang og skadeeffekt

Hva er radon?

Radon (**Rn) er en radioaktiv edelgass som dannes nér radium (***Ra) desintegrerer. Bade radium og radon er
datterelementer av uran (***U) som finnes i varierende mengder i all berggrunn og jordsmonn. Radon kan frigjores til
jordluften, og komme inn i bygninger gjennom sprekker og utettheter. Grunnvann kan ogsd inneholde heye
konsentrasjoner av radon, som igjen kan frigjeres til luft i bergrom og i boliger der vann fra borede brenner benyttes. Nar
radon desintegrerer dannes det flere kortlivede radioaktive stoffer av polonium, vismut og bly. Disse kalles ofte med en
fellesbetegnelse for radondetre”. Nar radon er til stede i luften dannes det kontinuerlig radondetre, og det er disse som gir
strdledoser til lungene ved innanding.

Mye radon i Norge

Norge er blant de landene i verden som har de heyeste radonkonsentrasjoner i eksisterende boliger. Dette skyldes bade
geologien i Norge, samt klima og byggeskikk i landet vart. Radoneksponering skjer hovedsakelig i private boliger siden
boligen er den bygningen hvor man har lengst oppholdstid, og i mange tilfeller, hvor radonkonsentrasjonene er hayest.

En kjoper av en bolig ber fa opplysninger om hvorvidt boligen medferer helsefare slik boligen fremsettes for salg, og om
det vil veere nedvendig med radonreduserende tiltak. Det vil derfor veere betydningsfullt & fa radonproblematikken inn i en
obligatorisk tilstandsvurdering av huset.

Radon forarsaker lungekreft

B Radon fordrsaker lungekreft, og er nest etter rayking den vanligste arsak til lungekreft i Norge.

B Risikoen for radonindusert lungekreft er proporsjonal med radoneksponeringen og har ingen pavist nedre terskelverdi.
Dette medforer at ogsé ”vanlig” forekommende radonkonsentrasjoner i inneluft bidrar til lungekreft i Norge.

B 1 Norge dor ca. 300 mennesker hvert ar som folge av radonindusert lungekreft. Det er 14 % av alle lungekreftdedsfall i

Norge. Ca 70 % av disse radondedsfallene skyldes radoneksponeringer ved konsentrasjoner under 200 Bg/m?, det vil

si eksponeringer under den (per i dag) anbefalte norske tiltaksgrensen for radon.

Ca 170 000 norske boliger har radonkonsentrasjoner over 200 Bq/m’.

B Ca 25000 nordmenn bor i hus med ekstremt hoye radonkonsentrasjoner (> 2000 Bq/m’). A bo i slike hus tilsvarer den
samme risiko for 4 de av lungekreft som for en storrgyker*.

Miéling av radon

Radonkonsentrasjonen i en bolig varierer over tid. Den varierer i lopet av dogn / uker i tillegg til arstidsvariasjoner). For &
etablere et representativt estimat av den gjennomsnittelige radoneksponeringen i en bolig, ensker man seg derfor ideelt en
langtidsméling (2-3 maneder) utfert med sporfilm pa vinterhalvaret (oktober-april), der slike tidsvariasjoner midles ut.
Slike langtidsmalinger gir grunnlag for en god arsgjennomsnittsverdi av radon i det punktet som malebrikken ligger. 1
tillegg ber det minimum utferes sporfilmméling i ett oppholdsrom per etasje for & fa et godt bilde av hvordan
radonsituasjonen er i boligen. Sporfilmmalinger kan bestilles fra kommersielle akterer i markedet.

Elektroniske maélemetoder for radon der radonkonsentrasjonen males kontinuerlig kan gi tidsutviklingen i
radonkonsentrasjon over noen degn i det rommet hvor instrumentet er plassert. Grunnet tidsvariasjon av radon, vil de

* Det vil si; som en storreyker som bor i en bolig med lave radonnivier
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verdiene man maler elektronisk, enten som @yeblikksméling eller over noen fa degn vare heftet med betydelig usikkerhet
og gi mer uneyaktige verdier enn langtidsmélinger med sporfilm. Elektroniske malinger vil likevel kunne benyttes for &
detektere eventuelle hoye radonnivaer i boligen pa méletidspunktet.

Ved & undersgke hvorvidt det stremmer jordluft inn i boligen har man et indirekte méal pa et radonproblem i boligen.
Innstremning av jordluft detekteres ved hjelp av royk fra reykampuller.

Oppsummert: Langtidsmalinger utfort etter spesifisert standard med sporfilm i vinterhalvaret kan benyttes til & fastsette
representative tall for radon i boligen. Korttidsmalinger av radon® kan ikke benyttes til & utelukke et radonproblem, men
kan indikere at et slikt problem finnes. Maling av innstremming av jordluft indikerer at det med stor sannsynlighet er et
potensiale for & senke radonkonsentrasjonen i boligen.

Radonreduserende tiltak i eksisterende boliger

Kilder til radon i inneluft kan vere radongass som avgis fra vann eller bygningsmaterialer i boligen, men hovedkilden i
norske boliger er radongass fra byggegrunnen som suges inn i huset gjennom utettheter mellom boligen og byggegrunnen.
De viktigste radonreduserende tiltakslgsningene*® for eksisterende boliger kan deles inn i tre kategorier:

F Trykkutjevning
Ved trykkutjevning mellom boligen og byggegrunnen fjernes drivkreftene bak radoninnstremningen
(se for eksempel illustrasjon av punktavsug av byggegrunnen til hoyre, noe som senker trykket i
byggegrunnen og derved reduserer radoninnstremningen i underetasjen)
B Tetting
Tetting av boligen mot byggegrunnen hindrer radoninnstremning
(eks: tette utettheter ved rergjennomferinger eller tette sprekker i vegg/gulvovergang i underetasje)
E Ventilasjon
Ventilasjon kan bidra til fortynning av radongassen i boligen, samt pavirke ugunstige trykkforhold
(spesielt viktig & sikre nok &pne ventiler i rom i underetasjen)

(2) Forslag om hvordan radonproblemer kan fremkomme i en tilstandsrapport

Arbeidsgruppen gér ut fra at en eventuell obligatorisk tilstandsrapport ikke ma bli for omfattende eller kostbar, samtidig
som det er viktig at den ikke inneholder feil. Dette fordrer at en eventuell inkludering av radonvurderinger / malinger i
tilstandsrapporten ma vere relativt enkelt & utfere, samtidig som at de anmerkninger som gjeres med hensyn til radon ma
ha tilstrekkelig presisjon til & gi et s korrekt bilde av radonsituasjonen i boligen som det er mulig & gi.

Gitt at radonnivaer i boliger kan ha til dels store variasjoner som funksjon av tid, vil obligatorisk tallfesting av radon for
alle boliger veere et lite hensiktsmessig krav, fordi det vil kunne medfere at mange usikre malinger mé utferes og oppgis
(mélinger som ma utfores pa for kort tid eller pa feil arstid). A oppgi et stort antall gale verdier vil vaere uheldig, og vil i
tillegg kunne gi falsk trygghet.

Forslaget fra arbeidsgruppen er derfor i stedet at tilstandsrapporten skal synliggjere radonproblematikk, gjennom &
klassifisere boligen, for eksempel i tre kategorier. Vi har her forslagsvis kalt de tre kategoriene grenn, gul og red:
B [ grenn kategori er det ikke pavist jordluftinnstremning, og radonkonsentrasjonen er dokumentert lavt.
I den gule kategorien har man ikke kunnskap nok til 4 utelukke et radonproblem, men man har heller ikke pavist haye
radonnivaer i boligen.
E  1rod kategori har man kunnskap om at det finnes et radonproblem som ma falges opp.

En fordel ved & ha en slik “uavklart” gul kategori er at det vil motivere flest mulig til & fa gjennomfert en langtidsméling av
radon i vinterhalvaret dersom man vet at man innen det neste aret skal selge boligen. Kun da kan man oppné et grenn
kategori. Ingen vil pa denne maten kunne fa sin bolig ”friskmeldt” for radon ved & ha flaks.

Nedenfor er det satt opp noe mer detaljer hvordan selve klassifiseringen kan utformes. Vi understreker at dette kun er en
forelopig skisse og at detaljer i dette vil trenge en grundig gjennomgang for man eventuelt gar videre med
konseptet.

* Enten ved sporfilm eller elektroniske mdleinstrumenter
67 tillegg kommer installasjoner av egne instrumenter som fjerner radon i vann ved lufting og/eller filtreringsteknikker.
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Gronn kategori; Det er dokumentert eller svert lite sannsynlig at det finnes radonproblemer i denne boligen

Kriterier for grenn kategori:

I Standardisert sporfilmmaling pa vinterhalvéret har blitt utfert innenfor de siste fem &rene og kan dokumenteres ved datert
sertifikat, utstedt av godkjent malefirma . Maksimumsverdier ligger innenfor gitt grenseverdi i tillegg til at det ikke er
pévist jordluftinnstremning

II Flermannsbolig 4. etasje og oppover, eller flermannsbolig i lavere etasjer der radon er godt kartlagt m/ lave verdier

1 praksis: Inspektor gjor kontrollmdlinger av boligen for d se at oyeblikksmdlingene er i rimelig overensstemmelse med de
madlte verdiene i tillegg til detektering av jordluftinnstromning. Ved store avvik kan inspektoren be om nye malinger eller
gjore anmerkninger om avvik (evn sette gult kryss?)

Gul kategori; Det er ikke pévist radonproblemer i denne boligen, men det kan ikke utelukkes grunnet manglende
maélinger, eller det er pavist innstremning av jordluft, som gir potensiale for & redusere radonkonsentrasjonen ytterligere.
Kriterier for gul kategori

I. Korttidsmaling(er) / evn langtidsmaling utenfor vintersesong er blitt utfort i forbindelse med béde tilstandsrapport og
inspeksjon - og ingen heye verdier er her pavist; det oppgis i tilstandsrapport at langtidsmaling ber foretas av ny eier.
Maksimumsverdi av korttidsméling oppgis med anmerkning om at denne ikke nedvendigvis reflekterer samme nivd som
en arsmiddelverdi bestemt ved langtidsméaling.

1. Pévist innstremning av jordluft til tross for at radonkonsentrasjonen er dokumentert under avre tiltaksgrense

[ praksis: Eier skal ha fdtt utfort en korttidsmdling fra kommersielt mdlefirma (etter gitt kjop/salg-standard-prosedyre)~+
inspektor gjor madling med elektronisk maleinstrument ved inspeksjon. Resultatene av disse madlingene brukes fortrinnsvis
for d finne haye verdier der radonproblemer er store — men disse usikre mdlingene “friskmelder” ingen boliger.

Red kategori; radonproblematikk er dokumentert eller indikert i denne boligen; folges opp med malinger / tiltak

Kriterier for rod kategori:

I. standardisert sporfilmmaling pa vinterhalvaret har blitt utfert innenfor de siste fem arene og kan dokumenteres ved
sertifikat utstedt av godkjent mélefirma (boligeier fremlegger dokumentasjon for inspekteren), maksimumsverdi ligger
over gitt grenseverdi. Verdier for hver etasje oppgis i tilstandsrapporten.

II: korttidsmaling(er) / evn langtidsméling utenfor vintersesong er blitt utfert i forbindelse med tilstandsrapport og
inspeksjon - og heye verdier er pavist.

II1. betydelige utettheter i konstruksjonen mot grunnen, og pavist innstremming av jordluft uavhengig av maling

NB: I alle tre tilfeller skal det opplyses om det finnes radonforebyggende eller radonreduserende tiltak i boligen /
bygningen. Helst dokumentert med tegninger og vedlikeholdsinstruksjoner.
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