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Heringsnotat
om

forslag til endringer i friskoleloven

1. INNLEDNING

Kunnskapsdepartementet legger med dette frem forslag til endringer i lov 4. juli 2003 nr. 84
om frittstiande skolar (friskolelova). Forslagene omfatter endringer pd felgende omrader:

- Lovens tittel (punkt 6)

- Lovens virkeomrade (punkt 7)

- Godkjenning med rett til tilskudd (punkt §)

- Videregaende skoler som gir yrkesrettet oppleering som ikke blir gitt ved videregaende

offentlige skoler (punkt 9 )

- Krav til skolenes drift (punkt 10)

- Krav til innhold og vurdering (punkt 11}

- Inntak av voksne (punkt 12)

- QOrganisering av elever i grupper {punks 13)

- Offentlig tilskudd og skolepenger (punkt 14)

- Krav til regnskapsforing, rapportering mv. (punkt 15)

- Tilsyn og sanksjoner (punkt 16)

@vrige forslag til endringer er samlet i punkt 17. I punkt 18 omhandles gkonomiske og
administrative konsekvenser av lovforslagene.

2.  BAKGRUNNEN FOR HORINGSFORSLAGET

2.1 Regjeringserklaeringen

Den offentlige skolen har tradisjonelt veert beerebjelken i det norske skolesystemet. Allerede i
1739 ble det gitt en forordning om skolene pa landet i Norge. Den offentlige 7-4rige skolen i
Norge for barn fra 7 &rs alder ble innfert ved loven om folkeskolen i by og pa land av 1889.
Ved lov om grunnskoler av 1969 ble navnet folkeskole endret til grunnskole. Med Reform 94
ble det innfert en rett til tre ars videregaende oppleering for ungdom, og en rett til
videregdende opplzring for voksne fodt for 1. januar 1978 og som ikke tidligere har fullfert
videregdende oppleering ble innfert 1 2000.

En viktig pilar i det norske samfunnet har veert at alle, uansett bakgrunn, gar pa den samme
skolen, lzerer 4 arbeide sammen og respektere hverandre. Skolen er den viktigste arenaen for 4
bygge fellesskap i Norge, og bidrar til 4 redusere forskjeller og ruste elevene til metet med et
mangfoldig samfunn. Fellesskolen har rom for alle og blikk for den enkelte, uavhengig av
sosial og kulturell bakgrunn, evner og verdigrunniag. Samfunnets ansvar er 4 se til at alle gis



likeverdige muligheter, slik at retten til utdanning blir reell. Utdanning skal derfor vare et
offentlig ansvar, under demokratisk kontroll og tilgjengelig for alle.

Skoler i privat eie har, i motsetning til i mange andre land, utgjort en svart begrenset del ay
det samlede skoletilbudet. Det store flertall av foreldre har vart tilfreds med 4 la barna sine gi
i den offentlige skolen. For det mindretall som gnsker at barna skal gd i en annen skole, har
utdanningssystemet lenge dpnet for private skoler som utgjer et religiest/etisk eller
pedagogisk alternativ til den offentlige skolen. Det vises i denne sammenheng til den tidligere
privatskoleloven, som Apnet for godkjenning med rett til tilskudd til blant annet private skoler
Som var opprettet av religigse og/eller etiske grunner og private skoler som utgjorde et faglig-
pedagogisk alternativ. I tillegg har det vert mulig & oppfylle oppleringsplikten i private
skoler uten rett til statstilskudd eller giennom privat hjemmeundervisning.

Privatskoleloven ble erstattet av friskoleloven med virkning fra 1. oktober 2003.
Friskoleloven skiller seg fra den opphevede privatskoleloven pa flere méter. En viktig
prinsipiell endring var at kravet om et bestemt formdl, for eksempel religiost/etisk eller faglig-
pedagogisk alternativ, ble fjernet. De skolene som tilfredsstilte minstekravene i loven hadde
ogsd en rett til godkjenning og statstilskudd. Retten il godkjenning forutsatte imidiertid at
godkjenningen ikke medferte vesentlige negative konsekvenser for vertskommunen eller
vertsfylket. Etter at friskoleloven tridte i kraft ble det godkjent en rekke skoler som ikke ville
ha oppfylt de tidligere kravene til formal i privatskoleloven. Friskolelovens rettighetspreg
forte ogsé til at omfanget av tilbudet er avhengig av antall seknader som tilfredsstilte
minstekravene for godkjenning, noe som bidro il 4 vanskeli ggjore offentlig planlegging.

Regjeringen mener at det er viktig for elevene 3 28 pa en skole i sitt neermilje sammen med
elever med ulik sosial bakgrunn, etnisk tilherighet eller livssyn. Regjeringen vil derfor satse
pa kvalitet og mangfold i en offentlig skole som inkluderer alle. Det store flertail av norske
barn og ungdom skal f4 sin opplering i offentlige skoler som avspeiler mangfoldet i det
norske samfunnet. Regjeringen ensker derfor § stoppe veksten i friskoler og prioritere midlene
i en sterk offentlig felleskole. P4 denne maten vil midlene i storre grad bli kanalisert til den
offentlige skolen. For & lykkes med dette ser departementet det som nedvendig 4 stramme inn
utbredelsen av private skoler med rett til statstilskudd og som ikke utgjer et religiost eller
pedagogisk alternativ til den offentlige skolen.

Regjeringens standpunkt til friskoler ble tydelig presentert i den politiske plattformen for
flertallsregjeringen — Soria Moria-erkleringen. I erkleringen fremgér det at: “Regjeringen vil
[-..] giennomga regelverk og stotteordninger for private skoler for & stramme inn utbredelsen
av private skoler som ikke utgjar et religiost eller pedagogisk alternativ til den offentlige
skolen”. Kunnskapsdepartementet sender derfor pé hering forslag til helhetlige endringer i
friskoleloven (trinn 2). Forslagene til endringer i friskoleloven skal legges frem for Stortinget
véren 2007.

Regjeringen mente at godkj enningsordningen etter friskoleloven ikke kunne opprettholdes i
pévente av de helhetlige endringene i loven. Friskoleloven ble derfor endret med virkning fra
9. juni 2006 (trinn 1). Lovendringen innebarer bl.a. at ad gangen til § godkjenne nye friskoler
midlertidig oppheves. Det er videre fastsatt at godkjente skoler som ikke var i drift 13.




desember 2005, ikke fir drive virksomhet etter friskoleloven. Godkjente skoler som er i drift
kan etter seknad fa endret godkjenningen sin etter friskoleloven. Endringene kan for eksempel
gjelde justering av drstrinn, flere elevplasser eller nye tilbud. I tillegg er det fastsatt at
departementet i szrlige tilfeller kan gjere unntak fra den midlertidige godkjenningsstoppen.
Unntak vil farst og fremst veere aktuelt for sikalte grendeskoler. Det vises her til Ot.prp. nr.
43 (2005-2006) om endringer i friskoleloven og fagskoleloven og Innst. O. nr. 45 (2005-
2006) om det samme.

Tatt i betraktning det store antallet sgknader som 14 til behandling, var det avgjerende, for at
en omiegging av friskoleordningen skulle f3 reelle konesekvenser, at soknadene ikke ble
innvilget. Uten denne midlertidige endringen i loven vil en i 2006 kunne fatt en vekst pé rundt
22 000 elevplasser i de frittstdende skolene, eller nesten en fordobling fra dagens niva.
Innenfor videregdende opplaering kunne veksten blitt pé 150 prosent.

Horingsrunden i forbindelse med trinn 1 viste at re gjeringen hadde stor stotte for sin
omlegging av friskolepolitikken. Bide lzrernes og elevenes organisasjoner stetter i hovedsak
forslagene. Det samme gjorde et flertall av de fylkeskommunene som uttaite seg,

2.2 Behov for avklaring mellom friskoleloven og fagskoleloven

I Innst. O. nr.1 (2004-2005) om endringer i friskoleloven pekte Stortingets kirke, utdannings-
og forskningskomité pa at det kan skape en uklarhet at utdanninger som etter objektive
kriterier ligger p4 samme niv4, kan bli godkjent etter to ulike lover. Blant annet pé bakgrunn
av dette ba komiteen departementet legge frem egen sak om avklaring av
finansieringsordningen for alle godkjente fagskoler og med avklaring av forholdet mellom
videregéiende skoler og fagskoler i trad med komiteens merknader om disse to forhold.
Komiteen ba departementet vurdere om all yrkesrettet utdanning utover videregiende
oppleering ber forankres i fagskoleloven, o g uttalte at en pa den méten vil f4 et ryddig og
oversiktlig system bade for tilbydere og studenter.

Under punkt 9 vil departementet ga gjennom og vurdere friskoleloven kap. 6A, og legge frem
forslag til en opprydning i forholdet mellom friskoleloven kap. 6A og fagskoleloven. Det
vises foravrig til at departementet hasten 2006 vil sende pé hering forslag til endringer ogs4 i
fagskoleloven.

2.3 Andre endringer

Departementet skal fore tilsyn med frittstiende skoler, jf. friskoleloven § 7-2. Denne
myndigheten er delegert il Fylkesmannen. Formalet med tilsynet er & kontrollere at skolen
driver sin virksomhet i samsvar med loven, forskrifter gitt med hjemmel i Ioven og
forutsetningene for godkjenningen. Dette innebarer bl.a, at departementet skal fore tilsyn med
at inntaket av elever har vaert i samsvar med loven, at de elevene som er tatt inn ved skolen fir
et opplaringstilbud som er i samsvar med regelverket bide med hensyn til kvalitet og
kvantitet og at eventuelle skolepenger er i samsvar med regelverket. Dessuten er det et
selvstendig hensyn 4 se til at skolen far utbetalt korrekt statstilskudd og at offentlige tilskudd
og skolepenger brukes i samsvar med loven. I dette heringsnotatet foresldr departementet flere
endringer i friskoleloven som kan gjore tilsynet mer effektivt. Det foreslis ogsd flere




presiseringer i loven som har som formél 4 ske brukervennligheten. I tillegg foreslas det noen
andre endringer.

3. NORGES INTERNASJONALE FORPLIKTELSER

3.1 Norges folkerettslige forpliktelser

I det folgende gjor departementet rede for de folkerettslige forpliktelser Norge har som er
relevante for de foreslatte endringene i friskoleloven. Folkeretten stiller flere krav til Norge og
béde foreldre og barn har rettigheter etter folkeretten. Det grunnleggende utgangspunkt er at
barn har rett til utdannelse. Denne retten er supplert med en rett til & vel ge en utdannelse i
samsvar med barnets eller foreldrenes religion. Barnets rett er vis-a-vis staten og foreldrene,
foreldrenes rett er vis-a-vis staten og barnet. Folkeretten gir ingen rettigheter til andre enn
foreldrene og barna. Verken organisasjoner eller trossamfunn har et folkerettslig begrunnet
krav pé & drive utdanning for barn. Med andre ord er ikke folkeretten relevant for vurderingen
av om en privat skole som ensker 4 starte opp — uavhengig av om den har godkjenning eller
ikke — skal fa lov til det.

Innenfor folkeretten er avtalene som er gjort til norsk rett ved lov av 21. mai 1999 nr. 30 om
styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven) av sarlig
betydning. Det folger av lovens § 2 at Europaradets konvensjon 4. november 1950 om
beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende friheter (EMK), De forente
nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om skonomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter (JSK), De forente nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om
sivile og politiske rettigheter (SP)og ~ De forente nasjoners internasjonale konvensjon 20.
november 1989 om barnets rettigheter (BKK) er gjort til norsk rett.

Disse konvensjonene er gitt forrang over norsk lov, jf. menneskerettsloven § 3 —det vil si at
konvensjonene gér foran annen norsk lov ved motstrid. Det er gjort grundig rede for
konvensjonene og deres stilling i norsk rett i NOU 1993:18 Lovgivning om
menneskerettigheter og Ot.prp. nr. 3 (1998-1999) Styrking av menneskerettighetenes stilling i
norsk rett (menneskerettsloven). Selv om menneskerettslovens konvensjoner stir i en
serstilling, vil ogsa andre folkerettslige avtaler kunne ha betydning for spersmal om
utdanning og friskoler. Konvensjoner som ikke er gjort til norsk lov er like fullt bindende for
Norge, og organisering av utdanning i strid med dem, vil fore til at Norge bryter sine
folkerettslige forpliktelser.

Det er szrlig EMK, @SK og SP som er relevante for organiseringen av den privat eide og
offentlig eide utdanning i Norge. Barnekonvensjonen er relevant for den narmere vurdering
av barnets rettigheter overfor staten og foreldrene. Alle konvensjonene slar fast grunnpilaren —
barn har rett til utdannelse.

Departementet vil farst redegjere for foreldrenes rett il & velge utdannelse for og pa vegne av
sine barn. Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) protokoll 1 artikkel 2 fastsetter
at: “Ingen skal bli nektet retten til utdanning. Funksjoner staten pétar seg i utdanning og




undervisning, skal den utove med respelt for foreldres rett til é sikre slik utdanning og
undervisning i samsvar med deres egen religiose og filosofiske overbevisni ng.”

Tilsvarende regulering gjenfinnes i @SK artikkel 13 nr. 3, SP artikkel 18 og
barnekonvensjonen artikkel 28.

Forpliktelsen etter EMK protokoll 1 artikkel 2 begrenser seg — etter departementets
oppfatning — trolig til at staten ma tillate etableringen av skoler som sikrer utdanning i
samsvar med foreldrenes filosofiske eller religiese overbevisning, dersom ikke staten selv gir
slik utdanning. Forpliktelsen strekker seg ikke til at staten m4 bidra — skonomisk eller pé
annen mate —til at s skjer. Dette felger av konvensjonsorganenes praksis og er alminnelig
antatt, se Ot. prp. nr. 43 (2005-2006) om endringer i friskoleloven o g fagskoleloven side 19
felgende med videre henvisninger. Heller ikke de andre konvensjonene palegger staten noen
ytterligere forpliktelser, se samme sted.

Staten er altsd trolig forpliktet til 4 tillate etablering av skoler pa et bestemt grunnlag —
filosofisk eller religiost. Skoler som ikke er fundert i bestemt grunnlag, men som atskiller seg
fra de offentlige skolene pa annen mate, er derimot staten ikke forpliktet til 4 tillate. Staten
star fritt i forhold til folkeretten om den gnsker 4 tillate rene private skoler.

Norge oppfyller sine folkerettslige forpliktelser ved at private skoler kan godkjennes etter
oppleeringsloven § 2-12. Det er slétt fast i bestemmelsen at den skal forstés i samsvar med
Norges folkerettslige forpliktelser — dermed tilsikres det at Norge oppfyller folkeretten.
Statstilskuddet til skoler som er fundert i religion eller i anerkjente pedagogiske retninger er
en ytterligere underbygging av foreldrenes reelle valgmulighet utover Norge folkerettslige
forpliktelser.

Dersom Norge velger 4 gi stotte il privat skoledrift, stiller folkeretten krav om at dette skjer
pa en ikke-diskriminerende méte. Dette felger blant annet av EMK artikkel 14 sammenholdt
med protokoll 1 artikkel 2. Det er klart at ikke-diskrimineringsforpliktelsen ikke gjelder
forskjellsbehandling mellom offentlige og private skoler, og staten har ogsé et vidt rom til 4
vurdere hvilke private skoler som ber fa stette og hvilke som ikke bor fa, se om dette Ot.prp.
nr. 43 (2005-2006) om endringer i friskoleloven og fagskoleloven side 20 falgende.

De foreslatte grunnlag for statstotte ~ religiest eller anerkjent pedagogisk retning — er ikke
diskriminerende, se punktene 8.2.2 og 8.2.3. Grunnlagene épner for statte til enhver religios
skole uten hensyn til hvilken religion skolen er fundert i, og statte til enhver skole som er
bygget pa et anerkjent pedagogisk grunnlag. Det kan likevel stilles sparsmal ved om
anerkjennelsen av noen pedagogiske skoler fremfor andre kan vare diskriminerende. Etter
departementets oppfatning kan dette ikke komme i strid med ikke-
diskrimineringsforpliktelsen i EMK.

For det forste er det tvilsomt om sarskilte pedagogiske skoler i det hele tatt faller under det
vern EMK gir til foreldres "filosofiske overbevisning”. I den grad pedagogiske skoler
korresponderer med en s4 sterk filosofisk overbevisning hos foreldrene til at den er vernet av
EMK, vil det ofte vare slik at skolens pedagogiske retning er anerkjent, et eksempel her kan




vere steinerskolene som i tiflegg til 4 veere en pedagogisk retning er en 4ndsretning. Skoler
som ikke korresponderer med foreldrenes “religiese eller filosofiske overbevisning" vil ikke
nyte et vern mot diskriminering etter EMK.

For det andre er forvaltningen etter alminnelig norsk forvaltningsrett forpliktet til 4 behandle
like skoler likt. Likebehandlingskravet medferer blant annet at to skoler som er fundert i like
anerkjente pedagogisk retninger som utgangspunkt md behandles likt, navhengig av om de
faller under folkerettens vern. Den nermere praktiseringen av vilkéret “anerkjent pedagogisk
retning” kan dermed forutsettes 4 samsvare med folkeretten.

Forslagene som fremmes av departementet gr altsa vesentlig lengre i 4 legge til rette for
foreldres valgmuligheter grunnet i sine overbevisninger, enn de krav folkeretten stiller til
statene.

Norge er ikke bare forpliktet til 4 respektere foreldrenes valg, men ogs4 til 4 sikre at barnets
rettigheter blir oppfylt. Staten har et ansvar i 3 pése at, ikke bare offentlig skoler, men 0gsa
private skoler respekterer barnets rettigheter. Barn har et szrlig behov for vern i og med at
barnet er prisgitt voksnes beslutninger, enten de voksne er foreldrene, skolen eller staten. P4
enkelte omrader oppstar det situasjoner der voksenverdenes oppfatninger gér pi bekostning av
barnets interesser. Barnets vern etter folkeretten kan grovt sees deles i tre pa bakgrunn av
hvilke interesser som kolliderer. I noen tilfeller vil barnet ha et behov for vern mot statlige
handlinger i strid med folkeretten. I andre tilfeller vil barna ha behov for vern mot handlinger
av foreldrene i strid med folkeretten. I disse tilfellene korresponderer som regel barnets rett
med statens plikt — det er staten som ma verne barnets rett overfor foreldrene eller andre. I
tillegg kan det tenkes at barnet trenger vern mot handlinger av staten og foreldrene. Dette kan
for eksempel veere barnets rett til 4 folge egen religion pa tvers av staten o g foreldrenes
interesser.

Det er szrlig tre konvensjoner som er relevante for barnets folkerettslige rettigheter i forhold

til utdanning. Det er:

* FNs kvinnediskrimineringskonvensjon, gjort til norsk rett ved likestillingsloven § 1b,

* FNs rasediskrimineringskonvensjon, gjort til norsk rett ved diskrimineringsloven § 2,

* FNs barnekonvensjon, inkorporert med forrang over norsk rett i menneskerettsioven
§2,

* UNESCO-konvensjonen 14. desember 1960 mot diskriminering i undervisning
(UNESCO-konvensjonen).

Utgangspunktet i folkeretten som verner barnet er at voksne i sine beslutninger vedrerende
barnet ma ta utgangspunkt i barnets beste. Dette er blant annet slitt fast i barnekonvensjonen
artikkel 2 forste ledd som lyder: ”Ved aile handlinger som berorer barn, enten de foretas av
offentlige eller private ve lferdsorganisasjoner, domstoler, administrative myndigheter eller
lovgivende organer, skal barnets beste veere et grunnleggende hensyn.”

Prinsippet om barnets beste er i norsk rett kommet til uttrykk blant annet i barnevernloven §
4-1. Staten er forpliktet til 4 legge vekt pé hensynet til barnets beste nir en vurderer hvilke
private skoler som skal tillates og som skal f3 statsstette.




Statene er videre forpliktet til 4 sikre beskyttelse og omsorg som er nedvendig for barnets
trivsel, jf. artikkel 2 annet ledd.

I de tilfeller der det er en konflikt mellom foreldrene og barnets interesser er utgangspunktet
at barnets beste m4 avveies mot foreldrenes ansvar og plikter. I barnekonvensjonen er
foreldrenes rett kommet til uttrykk i artikkel 5: "Partene skal respektere det ansvar og de
rettigheter og forpliktelser som foreldre, eventu elt slektninger eller medlemmer av
lokalsamfunnet ifplge stedlig skikk, verger eller andre med juridisk ansvar for barnet har, Jor
d gi det veiledning og stotte, tilpasset dets gradvis e utvikling av evner og anlegg, under
barnets utovelse av rettighetene anerkjent i denne konvensjonen.”

Barnets rett til utdanning og hensynet til barnets beste kan enkelte ganger komme i konflikt
med foreldrenes oppfatninger. Det grunnleggende utgangspunkt som er slatt fast av Den
europeiske menneskerettighetsdomstol er at foreldrenes overbevisning mé vike dersom den
kommer i konflikt med barnets fundamentale rett til utdanning, jf. blant annet Campbell og
Cosans mot Storbritannia (1982) avsnitt 36 og kommisjonens avgjerelse i Bernard mot
Luxemburg (1993) side 73.

Undertiden vil ogsd en avveining av barnets beste fare til en begrensning i den aktivitet som
staten kan tillate av private skoler. I tillegg til den generelle begrensning som felger av
prinsippet om barnets beste stiller folkeretten en rekke enkeltkrav til utdanning av barn.

Religionsfriheten er en grunnleggende rettighet som er vernet av flere konvensjoner 0g som
ogsé folger av Grunnloven § 2 om religionsfrihet. Barnets rett til selv 4 bestemme sker med
alder og utvikling. En femtendrings overbevisning vil vare kiarere formulert og sannsynligvis
dypere fundert enn en seksarings. Likevel, selv et lite barns klart formulerte overbevisning
kan ikke overkjores av voksne. UNESCO -konvensjonen slér fast i artikkel 5 1.b at: “Ingen
person eller gruppe av p ersoner skal tvinges til d motta religios oppleering som ikke er i
samsvar med deres overbevisning”,

Barnekonvensjonen slér fast i artikkel 12 nummer 1 at Norge skal garantere "et barn som er i
stand il & gjore danne seg egne synspunkter, retten til fritt & gi uttrykk Jfor disse synspunkter i
alle forhold som vedrorer barnet, og tillegge barnets synspunikter behorig v ekt i samsvar med
dets alder og modenhet”. Konvensjonen knesetter altsi barnets rett til 4 ytre seg om forhold
som vedrerer barnet, samt at barnets synspunkter skal bli lagt vekt pa. Dette prinsippet er i
norsk rett blant annet konkretisert til at barnet har en rett etter barnevernloven § 6-3 til & bli
informert og uttale seg om forhold som vedrerer barnet, samt at barnets syn skal legges vekt
pa.

Barnekonvensjonen knesetter barnets frihet til & ytre seg i artikkel 13, barnets tanke,
samvittighets- og religionsfrihet i artikkel 14 og barnets organisasjonsfrihet i artikkel 15. De
ulike rettighetene kommer til uttrykk i norsk rett flere steder. Barnet har for eksempel rett til §
melde seg ut av organisasjoner fra fylte 15, Jf. barneloven § 32 og ut av trossamfunn fra
samme alder, jf. lov om trudomssamfunn § 3.




Det er videre begrenset i hvilken grad skolene kan disiplinere elever med hjelp av fysisk
avstraffelse, frihetsbervelse eller andre refselsesmetoder. Blant annet kan ikke disiplinering
skje pd en mate som kan krenke barnets menneskeverd, Jf. barnekonvensjonen artikkel 28
annet ledd.

UNESCO-konvensjonen stiller krav om at undervisningsinstitusjoners virksomhet ikke skal
vaere diskriminerende — utdanningsinstitusjoner kan ikke forskjellsbehandie elevene i opptak
eller undervisning blant annet pa grunnlag av rase, kjenn, sprik eller religion. Konvensjonen
regulerer nermere i unntak mulighetene for 4 danne skoler med bestemt religiost innhold.

Seerlige krav til hvordan skoler behandler jenter felger av kvinnediskriminerings-
konvensjonen artikke] 10. Bestemmelsen slar blant annet fast at Jjenter skal ha adgang til
samme fagkrets og samme muligheter til 4 delta aktivt i idrett og fysisk fostring, jf. bokstav b)
og g). Videre stiller bestemmelsen krav til at Norge treffer egnede tiltak for 4 avskaffe en
hvilken som helst stereotyp forestilling om menns og kvinners roller blant annet ved felles
undervisning, revisjon av leerebeker, undervisningsplaner o g metoder, jf. bokstav ¢).

Bide det generelle utgangspunkt om barnets beste og de mer konkrete krav m3 sees hen til nar
man vurderer godkjenning av — og tilskudd til — private skoler. Staten ma stille klare krav,
samt sprge for at kravene kan handheves effektivt overfor private skoler, slik at Norges

folkerettslige forpliktelser iakttas. Reglene om tilsyn med private skoler er naermere behandlet
i punkt 16.

3.2 GATS-avtalen mv.

I den norske bindingslisten til General Agreement on Trade in Services (GATS-avtalen) stir
det at private kan gis godkjenning ti] & gt seerskilt eller parallell utdanning som supplement til
den offentlige skolen. Det er dpnet for en etableringsmulighet, og ikke en rett, ettersom man
har brukt ordlyden "[...] kan gis godkjenning”. I bindingslisten er det ogs4 tatt forbehold om
at statsstette bare kan gis til godkjente institusjoner.

Et grunnleggende trekk ved GATS-avtalen er at ulike tjenesteytere innenfor en sektor som
omfattes av avtalen ikke skal forskjellsbehandles. Dette innebzrer at det skal stilles de samme
vilkérene for rett til etablering og drift av en privat skole i Norge overfor alle tjenesteytere,
nasjonale som utenlandske. Hva slags vilkir Norge ansker 3 stille er for ovrig noe den norske
staten selv bestemmer, sd lenge den nasjonale reguleringen ikke innebzrer unedvendige
hindringer for handel med tjenesten, for eksempel regler som er mer byrdefulle enn
nadvendig for 4 sikre kvaliteten pa tjenesten, eller en regulering kan oppfattes som
konkurransevridende.

Etter dette er siledes bide graden av adgang for private skoler til 4 etablere seg og vilkdrene
for en slik etablering, noe som ligger innenfor den norske stats rett il selv & bestemme.
Norges forpliktelser etter GATS-avtalen innebeerer imidlertid at utenlandske akterer ikke skal
behandles dérligere enn tilsvarende norske. Dette betyr at de samme kravene til innhold og
kvalitet vil bli stilt overfor nasjonale og eventuelle utenlandske aktorer som sgker om
godkjenning etter loven.




Forslagene til endringer i friskoleloven er ogsé vurdert opp mot andre internasjonale avtaler
som Norge har inngtt, herunder EGS-avtalen. Etter departementets vurdering ligger
forslagene godt innenfor Norges totale forpliktelser.

4. GRUNNOPPLARINGEN INORGE

4.1 Offentlig og privat grunnopplaering

Begrepet “grunnopplering” omfatter grunnskolen og den videregiende opplaringen.

Det foreligger en plikt til grunnskoleopplering, og en rett til offentlig grunnskoleopplaring,
Ji. opplzringsloven § 21 forste ledd farste punktum. Plikten til grunnskoleopplaring kan
oppfylles pa fire forskjellige mater:

- Offentlig grunnskole (regulert i oppleeringsloven)

- Frittstdende grunnskole (regulert i friskoleloven)

- Privat grunnskole (regulert i opplaringsioven § 2—12)

- Privat hjemmeopplzaring (regulert i oppleringsloven § 2-13)

Den private oppleringen skal tilsvare den som blir gitt i den offentlige grunnskolen, jf.
oppleringsloven § 2—1 forste ledd annet punktum. Grunnskoler som er i privat eie skal vaere
godkjent av departementet. I motsetning til frittstdende grunnskoler, har verken private
grunnskoler eller foresatte som gir barna sine grunnskoleopplering rett til offentlig tilskudd til
driften.

Ungdom har etter seknad rett til offentlig videregdende opplzring som forer frem til
studiekompetanse, yrkeskompetanse eller kompetanse pa lavere niv4, if. opplaeringsloven §§
3-1 ferste ledd forste punktum og 3-3 forste ledd. Det er ikke krav om at videregiende skoler
skal veere godkjent av offentlig myndighet. For dette skoleslaget er det dermed fri
etableringsrett. Vi har falgende typer av videregiende skoler:

- Offentlige (regulert i oppleringsloven)

- Frittstdende (regulert i friskoleloven)

- Private (ikke regulert i utdanningslovgivningen)

Det er kun de to ferstnevnte som har sikalt eksamensrett, dvs. at de kan skrive ut
vitnemal/kompetansebevis, herunder fastsette standpunktskarakter. Elever ved private
videregdende skoler er henvist til 4 ta eksamen som privatist.

I'motsetning til de frittstiende videregdende skolene, har ikke private videregiende skoler rett
til offentlig tilskudd.

Nér det gjelder opplaring spesielt organisert for voksne vises det til oppleringsloven kapittel
4A.




4.2 Valg av privat skole

Dersom foreldre og elever velger en privat skole inngér de en privatrettslig avtale. Den ene
parten, skolen, forplikter seg til 4 utfore en tjeneste som den andre parten, foreldre/elever, mé
betale for.

Staten godkjenner enkelte private skoler med rett til statstilskudd etter friskoleloven.
Godkjenningen innebarer at det stilles krav til hvordan virksomheten drives. Dersom skolen
ikke drives i trdd med kravene har staten ulike sanksjonsmidler — den alvorligste sanksjonen
er 4 trekke tilbake godkjenningen. Etter gjeldende forvaitningspraksis benyttes denne
sanksjonen bare ved kvalifisert brudd p8 regelverket, dvs. gjentatte brudd, flere brudd eller
alvorlige brudd.

Staten forer tilsyn med virksomheten etter friskoleloven, jf. § 7-2. Formalet med tilsynet er &
bidra til at elevene far et kvalitativt godt skoletilbud, herunder bidra til at statstilskuddet og
eventuelle skolepenger kommer elevene til gode, se ogsa punkt 2.3.

En godkjenning etter friskoleloven er ikke tidsbegrenset, og skolen er ikke forpliktet til 4
drive virksomheten innenfor en gitt tidsperiode. Skolen kan etter loven legge ned
virksomheten nar den selv gnsker, ogsa midt i skoledret.

Konsekvensene for elevene i en situasjon der private skoler nedlegges blir ulike avhengig av
hvilket skoleslag det gjelder:

e Dersom en grunnskole legges ned, skal hjemkommunen serge for at elever i
oppleeringspliktig alder umiddelbart far et offentlig tilbud ved nerskolen, jf.
oppleringsloven §§ 2—1 og 8-1.

* Dersom en videregiende skole nedlegges, kan elevene pa lik linje med andre elever
soke om inntak ved en offentlig videregiende skole innenfor den seknadsfrist som
gjelder, jf. oppleringsloven § 3~1, eventuelt seke om inntak ved en annen privat
videregdende skole. Det finnes ingen serordninger for elever i private skoler selv om
skolen legges ned midt i et skoleér. Elever ved videregdende skoler som gir yrkesrettet
opplaring som ikke blir gitt ved videregdende offentlige skoler, jf. kap. 6A, har ikke
rett til & fullfere oppleringen ved en offentlig skole. Det er heller ikke sikkert at andre
private skoler tilbyr tilsvarende yrkesrettet opplering.

Foreldre og elever ber vare oppmerksomme pé dette ved valg av skole. Ved en
skolenedleggelse kan de kun rette eventuelle krav mot skolen i henhold til den privatrettslige
avtalen.

4.3 Utviklingen i norsk skole

Med innfering av R94, 197 og Kunnskapslaftet, har rammene for den norske skolens
virksomhet blitt endret bade med hensyn til innhold, arbeidsmater og organisering av
oppleringen. Endringene som har preget utviklingen i norsk skole de siste 10-15 érene, og
som staker ut kursen for framtiden, er forankret i nyere pedagogisk tenkning om kompetanse
og lering, og i sterkere satsing pa fellesskolen.
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En premiss som ble lagt til grunn for den norske skole i begynnelsen av 1990 drene er et bredt
kunnskapssyn. I St.meld. nr. 33 (1 991-1992) Kunnskap og kyndighet er folgende lagt til
grunn: “Det md legges vekt pd bdde kunnskaper, Jerdigheter, og holdninger og utviklingen av
andre personlige egenskaper hos eleven og lerlingen. Det er hele menneske som skal
utvikies.”

I Generell del av lxreplanen er dette utdypet gjennom beskrivelse av de seks ulike
“mennesketyper” som til sammen utgjer en helhet — “det integrerte menneske”.

I den nye reformen av grunnoppleringen, Kunnskapsloftet, er det brede kunnskapssynet
uttrykt gjennom satsing pa den helhetlige kompetanse og spesielt dens kjerne
“basiskompetanse”. Fokus pa kompetanse har fort til forenkling av lzreplaner. I
Kunnskapsleftet har man gétt bort fra sterkt styrende, detaljerte leeringsmal til mer
overordnede kompetansemal. Kompetansemal utrykker forventet evne til praktisk bruk og
anvendelse av de tilegnede kunnskapene, ferdighetene og holdningene. Denne formen pé
mélformulering gir skolen og lereme friere rom for planlegging og gjennomforing av
opplaringen.

De nye prinsippene for opplaring som er nedfelt i leereplanen er forankret i det overordnete
synet pé laering. Ifelge NOU 2003:16 7 forste rekke ma eleven selv utvikle sin egen kunnskap
gjennom aktiv handling. Larerens oppgave er ikke & "lzre bort” fagstoff, men snarere 4 bidra
til 4 skape sosiale og mentale prosesser slik at lering kan skje. Derfor er det ikke lengre
foreskrevet at oppleeringen skal fore ¢4 pa en bestemt mate. Hvordan opplaringen planlegges,
tilrettelegges og gjennomfares er sett som et lokalt, profesjonelt ansvar og valget overlates til
skoleeier/skoler. Det vises her o gsd til St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur Jfor leering.

Rammene for den norske skole har 0gsd blitt formet i de siste &rene av et kiart onske om
inkludering av alle elever i en felles skole. Likeverdig, inkluderende og tilpasset opplaring
har blitt overordnede prinsipper for skolen. En skole som skal passe alle elever, og hvor alle
elever skal tilhare et faglig, sosialt o g kulturelt fellesskap. Med satsing pa inkludering av alle
elever i en felles skole, er skoler forpliktet til & fremme tilpasset opplering og varierte
arbeidsmdter”, jf. Leeringsplakaten, Prinsipper for opplaringen, i Kunnskapslaftet.

En skole for alle har med Kunnskapsleftet fitt storre handlefrihet i forhold til organisering av
skoledagen. I St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering heter det bl.a, folgende:
“Organiseringen av skoledagen og den praktiske tilretteleggingen skal gi gode rammer for at
hver elev skal fi en individuelt tilpasset oppleering. Nasjonale bestemmelser md bidra til 4
sikre dette, men samtidig md det veere et lokalt ha ndlingsrom for at den enkelte skole og leerer
skal kunne tilpasse oppleeringen til den enkelte el ev. Organiseringen bestemmes av hvordan
tid til det enkelte fag og arbeidsomridet Jastsettes, og av fordeling av tid mellom Jagene.”

Skolen har rett til 4 omdisponere inntil 25 prosent av timene som er fastsatt i det enkelte fag
nar det er grunn til 4 anta at dette vil kunne fore til bedre maloppndelse i fagene samlet sett for
den enkelte elev. Bade i grunnskolen og 1 videregéiende opplaring mé omdisponeringen ta
utgangspunkt i den enkelte elev og bygge pa individuelt samtykke, jf. Fag- og timefordeling i
grunnopplearingen i Kunnskapsloftet. Storre lokal frihet gir skoler ogsa rom for 4 oppfylle
forpliktelsen i Leeringsplakaten, Prinsipper for opplaeringen, i Kunnskapslaftet om & "legge
Jorholdene til rette for samarbeid med hjemmet og sikre foreldres/foresattes medansvar i
skolen”.
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Med Kunnskapsleftet har den norske skolen fatt okt handlefrihet, sterre fleksibilitet med
hensyn til organisering av undervisningen og valg av lzrestoff, o g frihet til 4 velge
arbeidsmater. Dette gir skolen mulighet til  tilpasse oppleringen den enkelte elevens
forutsetninger, interesser og talenter, og gir bedre grunnlag for samarbeid med de foresatte i
skolens utvikling av innhold og virksomhet.

Utviklingen i den norske skole i de siste 10-15 &rene har fort til at skolen er godt rustet i dag
til @ mete mangfoldet av elever, og gi dem likeverdig faglig sterk opplering som har som mal
4 fremme personlig utvikling og dannelse.

5. OVERSIKT OVER ANTALL SKOLER SOM MOTTAR TILSKUDD ETTER
FRISKOLELOVEN

Nedenfor falger en oversikt over de frittstiende skolene som var i drift per 1. april 2006.

5.1 Frittstiende grunnskoler i Norge

Det er 163 grunnskoler som er i drift. Disse kan deles inn pé folgende mite:

Antall | Type

62 Religigse

64 Faglig-pedagogiske alternativer
16 Norske skoler i utlandet

16 Offentlig lereplan (1.97)

5 Internasjonale skoler

Hosten 2005 gikk det 13 249 elever i frittstiende grunnskoler. Det utgjer om lag 2,1 prosent
av samtlige grunnskoleelever i Norge.

4 av grunnskolene ovenfor er serskilt for funksjonshemmede. 3 av disse er helsepedagogiske
steinerskoler (kombinert med videregiende tilbud) og 1 skole felger offentlig lareplan.

5.2 Frittstiende videregiende skoler

Det er 98 videregiende skoler som er i drift, ikke medregnet skoler som er godkjent etter kap.
6A. Disse kan deles inn p4 folgende mate:

Antall | Type

30 Religigse

19 Faglig-pedagogiske alternativer

5 Norske skoler i utlandet
43 Offentlig lzereplan (R94)
1 Internasjonal skole

Hasten 2005 gikk det 9 616 elever i frittstiende videregiende skoler. Det utgjer om lag 5,4
prosent av samitlige elever i videregiende skole i Norge.
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9 av de videregdende skolene overfor er serskilte skoler for funksjonshemmede. 5 av disse er
etablert pa religiest grunnlag, 3 er helsepedagogiske steinerskoler (kombinert med
grunnskoletilbud) og 1 skole folger offentlig leereplan.

5.3 Frittstiende videregiende skoler i Norge som gir yrkesrettet opplaering som ikke blir
gitt ved videregiende offentlige skole

Det er 51 frittstiende videregdende skoler i Norge som gir yrkesrettet opplzaring som ikke blir
gitt ved videregdende offentlige skoler, dvs. etter kap. 6A. Disse kan deles inn pa folgende
mate:

Antall | Type

24 Bibelskoler

12 Kunstskoler

5 Utdanning innen dans og musikk

10 Andre typer skoler

6. LOVENS TITTEL

6.1 Innledning

Frigkolelovens fulle tittel og korttittel er: lov om frittstiande skolar (friskolelova). Det
fremgér i friskoleloven § 1-2 annet ledd at “Frittstdande skolar er skolar som er i privat eige,
og som blir godkjende etter denne lova.”

I Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) om friskoleloven heter det at “Omgrepet frittstdande skolar er
nytt i forhold til gjeldande lov og vil etter Jforslaget vise til skolar som er i privat eige og
godfkjende etter lov om frittstéande skolar. Skolar som er godijende etter oppleeringslova § 2-
12, skal framleis kallast private grunnskolar, mellom anna Jordi desse s kolane ikkje er
offentleg finansierte og kan drive verksemda si pa kommersielt grunnlag. Skolar som berre er
godkjende for studiefinansiering, er heller ikkje o mfatta av lovforsiaget.”

Da forslaget om begrepsendring ble sendt pé hering i forbindelse med forslaget til ny
friskolelov, var det kun et fitall heringsinstanser som uttalte seg om lovens tittel 0g
begrepsbruken. Steinerskolene i Norge og Kristne Friskolers Forbund var blant de som uttalte
seg om denne delen av forslaget og stottet forslaget. Blant de som var imot bruken av
begrepet friskole var Utdanningsforbundet og Elevorganisasjonen.

Tidligere lovtitler som har veert brukt pé dette omradet er:
- lov 14. juni 1985 nr. 73 om tilskudd til private grunnskoler og private skoler som gir
videregdende opplaering (privatskoleloven) og
- lov 6. mars 1970 nr. 4 om tilskudd il private skoler (uten offisiell korttittel)

Skoler som var godkjent etter disse lovene ble kalt private skoler.
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6.2 Departementets varderinger og forslag

Begrepet "frittstaende skole” gir ikke allmennheten en umiddelbar informasjon om at disse
skolene er i privat eie, noe som kan vare uheldig. Etter departementets vurdering er ogsd
benevnelsen frittstdende skole et verdiladet begrep, som kan gi en uvheldig og utilsiktet
assosiasjon om at de frittstdende skolene er frie og at de offentlige skolene siledes er ufrie.

Gjeldende begrepsmessige skille mellom private skoler som ikke mottar lovhjemlet
statstilskudd og de frittstiende skolene som har mottatt slikt tilskudd, kan vare en fordel i
mange sammenhenger dersom det gjennomferes konsekvent. Det har vist seg at mange ikke
har kjennskap til dette begrepsmessige skillet. Vi viser til at frittstiende skoler i mange
sammenhenger ogsd blir kalt private skoler. Departementet foreslar derfor at en gér bort fra
begrepet “frittstdende skoler”, og at ogsa disse skolene benevnes som private skoler. Dette
innebzrer at ogsa lovens tittel mé endres.

Etter departementets vurdering gir ikke den tittelen man brukte pa loven forste gang — lov om
tilskudd til private skoler — lenger dekkende informasjon om hva loven handler om. Loven
skal ogsd etter lovendringen omhandle tilskudd og bruken av tilskuddet, men den skal o gsé
regulere forholdet mellom bl.a. skolen og elevene/foreldrene og forholdet mellom skolen og
de ansatte, herunder inneholde regler om elevenes rettigheter, skolens personale, styrings- og
rddsorgan, skolepenger mv. P4 denne bakgrunn foreslar vi at den navaerende offisiclle tittelen
pd loven og den offisielle korttittelen — lov om frittstdande skolar (friskolelova) — endres til
lov om private skolar med rett til statstilskot (privatskolelova). Skolene vil da bli kalt private
skoler. Med ordene “med rett til statstilskot” blir det tydelig at tilskuddet er statlig og at det er
lovhjemlet.

Som felge av dette forslaget er det ogsé foreslatt endringeri §§ 1-1, 1-2, 2-1 til 2-3, 3-1, 3—
7, 3-8, 6-1 og 6-3.

7. LOVENS VIRKEOMRADE

7.1 Gjeldende rett

Lovens virkeomréade er regulert i friskoleloven § 1-2 hvor det bl.a. fremgér at loven gjelder
godkjenning med rett til offentlig tilskudd for frittstiende grunnskoler og frittstdende skoler
som gir videregaende opplering. Loven gjelder ikke skoler som er omfattet av
folkehoyskoleloven, voksenopplaringsloven eller skoler som er godkjent etter opplaeringslova
§ 2-12, herunder skoler som drives av politiske grupper eller parti pa partipolitisk grunnlag.
Det fremgér av forarbeidene til bestermelsen at loven heller ikke gjelder skoler som blir
godkjent etter fagskoleloven, jf. merknaden til bestemmelsen i Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) om
friskoleloven.

Oppleeringen etter friskoleloven skal hovedsakelig foregd pa skolen. Formalet med § 2—4 om
godkjenning av undervisningsrom mv. er bl.a. 4 sikre at skolens fysiske milje fremmer helse,
trivsel og leering. Friskoleloven &pner siledes ikke for fjernundervisning, herunder
undervisning som er desentralisert, nettbasert eller foregar per brev. En opplaring som er i
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samsvar med regelverket innebzrer at skolen bl.a. skal hjelpe elevene & utvikle sosial
kompetanse, folelse av tilherighet og fellesskap, og forberede elevene til ulike former for
deltakelse 1 samfunns- og arbeidsliv som bygger pa demokratiske verdier og idealer.
Realisering av disse mélene forutsetter at elevene far opplering i sosial- og leringsfellesskap.
Det betyr et leringsmilje som gir rike muligheter til samarbeid, dialog, meningsbrytninger og
trening av sosialt ansvar, der elevene fir inng4 i forpliktende fellesskap og delta i
demokratiske prosesser. For avrig vises det til at daglig leder etter § 4—1 annet ledd skal vare
fysisk tilgjengelig for blant annet elevene og at § 1-2 om lovens virkeomrade er en ren
viderefering av § 2 i den tidligere privatskoleloven hvor brevskoler uttrykkelig var unntatt fra
virkeomridet til privatskoleloven, jf. merknaden til bestemmelsen i Ot.prp. nr. 33 (2002~
2003) om friskoleloven. Disse momentene ligger til grunn for at departementet har
innfortolket et forbud mot fjernundervisning, selv om et slikt forbud ikke gér eksplisitt frem
av loven.

Friskoleloven skal medvirke til at det kan drives private skoler slik at foreldre og elever kan
velge andre skoler enn de offentlige, for eksempel religiose skoler eller skoler som er
opprettet av faglig-pedagogisk grunner, jf. friskoleloven § 1-1 forste ledd. Friskoleloven
dpner ikke for at de frittstiende skolene kan kjape hele eller deler av opplaringstilbudet av
andre akterer, for eksempel ved at skolen dekker elevenes skolepenger ved andre private eller
offentlige skoler i Norge eller i utlandet. Dette ville vare en omgéelse av
formélsbestemmelsen og andre bestemmelser i friskoleloven. Det gér ikke eksplisitt frem av
friskoleloven at loven ikke &pner for kjep av oppleringstjenester.

7.2 Departementets vurderinger og forslag

Siden det fra enkelte hold har vert stilt spersmél ved departementets lovforstaelse nar det
gjelder fjernundervisning og kjep av oppleringstjenester, foreslar departementet en
presisering i privatskoleloven § 1-2 om at loven ikke gjelder fijernundervisning og kjap av
oppleringstjenester. Presiseringen nar det gjelder fjernundervisning vil etter forslaget ogsi
omfatte desentralisert undervisning, nettbasert undervisning og undervisning som foregér per
brev.

Departementet foreslar ogsa at det blir presisert i § 1-2 at loven ikke gjelder skoler som er
omfattet av fagskoleloven. Det vises her for gvrig til punkt 9.

8. GODKIJENNING MED RETT TIL TILSKUDD

Dette punktet gjelder alle skoler med unntak av videregdende skoler som gir yrkesrettet
opplering som ikke blir gitt ved videregiende offentlige skoler. Disse skolene omhandies i
punkt 9 nedenfor.

8.1 Gjeldende rett

Adgangen til 4 godkjenne nye frittstiende skoler ble midlertidig opphevet med virkning fra 9.
Juni 2006, og det er bare godkjente skoler som var i drift 13. desember 2005 som har rett til
tilskudd og til & drive sin virksombhet etter friskoleloven, jf. §§ 2—1 og 2-2.
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Departementet kan 1 “szrlege tilfelle” gjore unntak fra disse bestemmelsene. I punkt 4.3 i
Ot.prp. nr. 43 (2005-2006) om endringer i friskoleloven og fagskoleloven er det presisert at
det her kun er tale om en smal unntakshjemmel for helt spesielle tilfeller, og denne adgangen
til godkjenning gjelder bare dersom etableringen av skolen ikke vil medfore vesentlige
negative konsekvenser for vertskommunen/vertsfylket. Videre er det fastsatt at
vertskommunen/vertsfylket skal avgi uttalelse for departementet fatter vedtak i saken,
Departementet har lagt til grunn at vertskommunen/vertsfylket har rett til 4 paklage et vedtak
om godkjenning av en ny skole etter friskoleloven eller et vedtak om driftsendringer ved en
eksisterende frittstdende skole. Ved allerede godkjente frittstdende skoler som var i drift 13.
desember 2005 kan departementet godkjenne driftsendringer.

Loven pner ikke lenger for at det kan gis tillatelse til tidsavgrensede pedagogiske eller
organisatoriske forsek, jf. § 1-5. Frittstdende skoler som tidligere har fatt tillatelse til & drive
tidsavgrensede forsek, vil ikke fa tillatelse til forlenget forseksperiode.

Frem til 9. juni 2006 var hovedregelen at frittstiende skoler som oppfyller de kravene som
felger av loven hadde en rett til godkjenning og tilskudd fra staten. Retten til godkjenning var
avhengig av at godkjenningen ikke fikk vesentlige negative konsekvenser for vertskommunen
eller vertsfylket. Det var likevel slik at enkelte typer av skoler ikke hadde rett til godkjenning,
men kunne godkjennes av departementet med rett til tilskudd etter en samlet vurdering. Dette
gjaldt norske frittstdende skoler i utlandet, internasjonale frittstiende skoler i Norge og
serskilte skoler for funksjonshemmede. Med unntak av vedtak som gjaldt norske skoler i
utlandet, skulle vertskommunen/vertsfylket avgi uttalelse for departementet fattet vedtak i
saken. Etter § 1-5 kunne departementet etter soknad fra en frittstdende skole gi tillatelse til at
det ble gjort avvik fra loven og forskriftene etter loven i forbindelse med tidsavgrensede
pedagogiske eller organisatoriske forsgk.

I godkjenningen til den enkelte skole har det blitt stilt vilkdr om at flytting av en grunnskole
til en annen kommune eller flytting av videregiende skole til et annet fylke, forutsetter ny
seknad. Dette har sammenheng med at skoler ikke kan godkjennes dersom dette medfarer
vesentlige negative konsekvenser for vertskommunen/vertsfylket, samt at
vertskommunen/vertsfylket har en uttalerett.

Dersom ikke annet er fastsatt i godkjenningen til den enkelte skole, avgjer den enkelte skole

selv nér den vil starte opp skolevirksomheten etter friskoleloven og skolen har anledning til 4

ta en pause i virksombheten etter friskoleloven. Ved oppher av skoledriften etter friskoleloven

kan departementet kreve tilbakefort gjenstdende midler som skriver seg fra det offentlige |
tilskuddet, jf. § 7-2 fjerde ledd. |

Med unntak av de internasjonale grunnskolene, skal de frittstdende grunnskolene gi opplering
pé norsk eller samisk, jf. § 2-1 annet ledd annet punktum. Det er ikke fastsatt tilsvarende krav
for de frittstdende videregéende skolene i friskoleloven § 2-2 (eller kap. 6A).

Det er ikke fastsatt krav i friskoleloven om hvilket sprék skolens dokumenter, for eksempel
lzereplaner, inntaksreglement, referater fra styremeter og regnskap, skal foreligge pa.
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Departementet har hjemmel til 4 forskriftsfeste frister for seknad om godkjenning av en
frittstdende skole, jf. §§ 2—1 siste ledd og 2-2 siste ledd. Slik forskrift er gitti § 12~1 i
forskrift til friskoleloven.

8.2 Departementets vurderinger og forslag; krav til grunnlag

8.2.1 Innledning

I den tidligere privatskoleloven, som ble erstattet av friskoleloven, ble det stilt krav om at en
skole matte ha et bestemt formél, for eksempel religiost, faglig-pedagogisk alternativ, norsk
skole i utlandet eller kvantitativt behov. Da kravet til formal ble fiernet med friskoleloven —
for grunnskolenes vedkommende fra 1. oktober 2003 og for de videregdende skolenes
vedkommende fra 1. desember 2004, forte dette til en ukontrollert vekst i antallet nye skoler.
For 4 fa til den onskede innstrammingen i friskolepolitikken, jf. punkt 2.1, foreslar
departementet at det i privatskoleloven § 2—1 innfares tilleggskrav til grunnskoler og
videregdende skoler for & f4 godkjenning med rett il tilskudd etter loven.

De private skolenes formal etter loven er primert 4 drive skole, dvs. at de pa vegne av det
offentlige skal serge for at elevene far oppfylt sin rett og plikt til grunnskoleopplzring og rett
til videregéende opplering. Skolenes formal er siledes ikke primart 4 gi opplaring til en
bestemt tro eller gi kunnskap om en bestemt undervisningsfilosofi, men skolens szrskilte
grunnlag kan gjere det enskelig for det offentlige 4 vurdere 4 yte tilskudd til skolen.
Departementet vil ogsa presisere at skolene heller ikke skal gi behandling. Departementet
foreslar derfor at de tidligere brukte begrepene “grunnar” og "form4l” i den tidligere
privatskoleloven erstattes av begrepet grunnlag, dvs. at skolene i tillegg til 4 gi elevene
jevngod opplering, jf. § 2-3, ma dokumentere at de skal ha og har et szrskilt grunnlag.

Nedenfor folger departementets varderinger og forslag om hva slags grunnlag skolene ber ha
for & kunne bli godkjent.

8.2.2 Serlig om skoler som etableres og drives p4 et religiest grunniag

I den offentlige grunnskolen er kristendoms-, religions- og livssynskunnskap et ordinzert
skolefag, og undervisningen i faget skal ikke vare forkynnende. Videre er det fastsatt at ”Den
som skal undervise i kristendoms-, religions- og livssynskunnskap, skal presentere
kristendommen, dei ulike verdsreligionar og livssyn ut frd deira eigenart. Dei same
pedagogiske prinsippa skal leggjast til grunn for undervisninga i dei ulike emna”. Dette
folger av oppleringsloven § 2-4.

I Religion og etikk, fellesfag i studieforberedende utdanningsprogram, fremgér det at dette
bade er et kunnskapsfag og et holdningsdannende fag. Heller ikke dette faget skal vaere
forkynnende.

Regjeringen vil at foreldre og elever fortsatt skal kunne vel ge skoler som er etablert p4 et

religiest grunnlag, jf. regjeringserklwringen som det er redegjort for i punkt 2.1. Dersom dette
skal vaere en reell mulighet for alle de som gnsker det, m4 staten yte tilskudd til denne typen
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skoler. Departementet foreslar derfor at privatskoleloven skal &pne for grunnskoler og
videregdende skoler som etableres og drives pé et reelt religiost grunnlag. Kravet om et reelt
religiost grunnlag innebarer at den enkelte skolen ma synliggjore verdigrunnlaget i bl.a.
stiftelsesdokumenter og i de laereplanene som skolen skal folge pa det enkelte
arstrinn/videregdende trinn,

8.2.3 Serlig om skoler som etableres og drives pé grunnlag av en anerkjent pedagogisk
retning

Det folger av opplaeringsloven § 8-1 forste ledd at elever i grunnskolen har rett til *d gd pd
den skolen som ligg neerast eller ved den skol en i neermiljoet som dei soknar til 7, Foreldrene
kan sgke om at barnet/ungdommen fir ga pé en annen skole enn nerskolen, jf. § 8—1 annet
ledd. Seknaden avgjeres av hjemkommunen. Elever i den videregende skolen har ikke
lovhjemlet rett til inntak til en bestemt skole, jf. oppleringsloven § 3—1. Enkelte
fylkeskommuner praktiserer fritt skolevalg, dvs. et inntak som i stor grad er basert p4
karakterer.

De frittstdende skolene skal ha hele landet som inntaksomrade o g skal std apne for alle som
fyller vilkarene for inntak i offentlige skoler, jf. friskoleloven § 3—1.

Kunnskapsieftet gir i storre grad enn tidligere skolene frihet til 4 organisere opplaringen.
Siden leereplanen i liten grad beskriver innhold, er skolens handlingsrom gkt betraktelig med
tanke pd utvalg og konkretisering av innhold og valg av arbeidsmaéter for at elevene skal na
kompetansemalene i fagene. Dette gir et langt starre spilierom for skolene til & legge til rette
for alternative opplarings- og organiseringsformer s lenge kompetansemaliene nas, se for
ovrig punkt 4.3,

Den tidligere privatskoleloven apnet for godkjenning av skoler som var etablert som et fuglig-

pedagogisk alternativ til den offentlige skolen. Som folge av Kunnskapsleftet vil de offentlige

grunnskolene né i prinsippet kunne gi oppleering i henhold til for eksempel

montessoripedagogikken, dvs. at de folger Kunnskapsloftet, bruker Maria Montessoris

psykologiske forst3else av barnets utvikling, herunder virkemidlene, har montessorimateriell

0g ¢t undervisningspersonale med tilleggsutdanning i montessoripedagogikk. Dersom foreldre

ensker at barna sine skal f3 opplering i henhold til denne pedagogikken og de skal f3 realisert

dette ensket, er de avhengig av at denne pedagogikken tilbys

- ved den offentlige nzerskolen, jf. opplaringsloven § 81 farste ledd.

- ved en annen offentlig skole og kommunen imgtekommer seknaden, jf.
oppleringsloven § 8—1 annet ledd.

- ved en privat grunnskole, jf. opplaringsloven §2-12.

- ved en skole som er godkjent etter friskoleloven/privatskoleloven.

Et femte alternativ er privat hj emmeundervisning, dvs. at de foresatte selv underviser sine
egne barn hjemme, i denne pedagogikken. Dette alternativet er lite realistisk for de fleste. Det
samme er de tre forste strekpunktene. Mange offentlige grunnskoler har elementer av
montessoripedagogikken i sin undervisning, men tilbyr ikke denne pedagogiske retningen i
sin helhet. Per i dag finnes det bare frittstdende montessoriskoler. Det er altss ingen
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montessoriskoler som er godkjent etter oppleringsloven § 2—12. Dersom en skulle endre
friskoleloven shik at den ikke lenger &pnet for godkjenning av montessoriskoler, er det lite
sannsynlig at det ville vaere stor ettersporsel etter private montessoriskoler fordi skolepengene
ville bli for hoye for de aller fleste. '

Nar det gjelder steinerpedagogikken er det lite trolig at den i sin helhet kan tilbys innenfor
rammene av Kunnskapsleftet.

Regjeringen snsker at foreldre og elever fortsatt skal kunne velge skoler som utgjer et faglig-
pedagogisk alternativ (slik begrepet ble brukt i den tidligere privatskoleloven), jf.
regjeringserkleringen. Dersom denne muligheten skal veere reell, ma denne typen skoler
kunne godkjennes med rett til statstilskudd ogsa i fremtiden. I og med at bl.a.
montessoripedagogikken trolig kan gjennomferes innenfor Kunnskapslaftet, vil det etter
departementets vurdering veare unaturlig & betegne disse skolene som “alternative” skoler.
Etter departementets vurdering ber derfor det tidligere brukte begrepet “faglig-pedagogisk
alternativ” erstattes med begrepet “anerkjent pedagogisk retning”. I dette begrepet ligger det
bl.a. at pedagogikken ikke nedvendigvis er annerledes enn den som tilbys i den offentlige
skolen, men at den mé representere en sammenhengende idé og et verdigrunnlag som normalt
ikke realiseres i den offentlige skolen fordi det kreves serskilt tilrettelegging av
kompetansemalene i Kunnskapslaftet og/eller fordi de har en sammenhengende idé som
“binder” oppleringen metodisk.

Med “pedagogisk retning” menes at skolen skal falge et helhetlig pedagogisk opplegg; en
organisering, en metode og tilherende lzereplaner. I begrepet “anerkjent” ligger det at
pedagogikken er utprevd, utferlig beskrevet i litteraturen, velrenommert og relativt utbredt.
Departementet mener at skoler som skal drive sin virksomhet etter privatskoleloven pa
grunnlag av en anerkjent pedagogisk retning mi ha et undervisningspersonale, som i tillegg til
godkjent lererutdanning eller godkjente alternative kompetansekrav, jf. § 4-2, har en
tilstrekkelig spesialkompetanse til & gjennomfare den anerkjente pedagogiske retningen, for
eksempel steinerheyskole eller videreutdanning innen montessoripedagogikk.

En nasjonal modell/tradisjon, for eksempel en fransk eller spansk lereplan, vil etter dette ikke
vare en anerkjent pedagogisk retning, mens steinerskoler, montessoriskoler og sakalte
jenaplanskoler” og ”daltonskoler” vil falle innenfor definisjonen, forutsatt at skolene tilsetter
undervisningspersonell med spesialkompetanse.

Departementet foreslar at privatskoleloven skal dpne for grunnskoler og videregiende skoler
som etableres og drives pa grunnlag av en anerkjent pedagogisk retning.

8.2.4 Szrlig om norske skoler i utlandet

Oppleringsloven gjelder i Norge med unntak av Svalbard. Unntaket for Svalbard felger av §

2 i svalbardloven. For gvrig vises det til forskrifter 6. desember 1981 nr. 3380 om grunnskole
og videregdende skole pa Svalbard. (Forskriften er under revidering fordi skolen pa Svalbard
overtas av lokalstyret fra 1. januar 2007.) Nordmenn som bosetter seg i utlandet, vil ikke ha
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rett og plikt til grunnskoleopplering eller rett til videregdende opplering etter norsk lov. Ved
kortvarige utenlandsopphold vil grunnskoleplikten vare 1 behold.

Friskoleloven gjelder bade for frittstidende skoler i Norge og i utlandet. Flere norske skoler i
utlandet mottar tilskudd etter friskoleloven, jf. punktene 5.1 og 5.2.

Departementet mener primgrt at norske statsborgere som velger & flytte utenlands ma benytte
de velferdsordningene som finnes i det landet de flytter til, f.eks. helse- og sosialtjenester,
barnehager, skole mv. Dette er ikke bare et kostnadsspersmél, men ogsa et
integreringsspersmal. Departementet mener likevel at det kan veere rimelig at barn 1
opplearingspliktig alder som oppholder seg i utlandet i visse tilfeller fortsatt fir et norsk
grunnskoletilbud. Dette vil kunne gjore béde utenlandsoppholdet og hjemkomsten enklere for
disse barna. Det mé da stilles krav om at de norske skolene i utlandet felger den lereplanen
som gjelder for offentlige norske skoler.

Departementet mener at disse hensynene ikke gjor seg gjeldende i samme grad nér det gjelder
videregiende opplering. Dette dreier seg om ungdom i alderen 16 til 19 ar som det ma
forventes at i langt stgrre grad kan nyttiggjere seg nasjonale eller internasjonale tilbud 1 det
landet de bor i. Det vises her ogsa til at det er bred politisk enighet om at det er positivt at
norsk ungdom reiser ut og tar videregdende opplering i utlandet. En utenlandsk eller
internasjonal videregiende utdanning kan ogsd veere til stor nytte dersom eleven gnsker 4 ta
heyere utdanning i utlandet. Dersom disse elevene gnsker & fullfere den videregéende
opplaringen i Norge, kan de fi godskrevet den opplaringen de har fullfert og bestatt i
utlandet, jf. forskrift til opplaeringsloven § 1-12 forste ledd.

Departementet foreslar at privatskoleloven skal &pne for godkjenning av norske grunnskoler i
utlandet. Etter forslaget er Svalbard “utlandet”. Departementet foreslar at privatskoleloven
ikke skal apne for godkjenning av nye norske videregdende skoler i utlandet.

Nér det gjelder de eksisterende videregéende tilbudene i utlandet, vises det til departementets
vurderinger i punkt 8.2.10 siste avsnitt.

8.2.5 Sarlig om skoler som ble etablert pd grunn av et kvantitativt behov

Den tidligere privatskoleloven dpnet for godkjenning av skoler som skulle "fylla eit
kvantitativt undervisningsbehov”. Begrepet “behov” skulle knyttes til manglende
undervisningskapasitet i de offentlige skolene, enten ved at utdanningstilbudet manglet helt,
eller ved at utdanningstilbudet ikke fullt ut dekket ettersparselen etter utdanning. Det var kun
videregdende skoler som kunne godkjennes ut fra et kvantitativt behov etter den tidligere
privatskoleloven, og det ble stilt krav om at skolene skulle folge offentlig godkjente
lereplaner. I vurderingen av om en skole skulle fa godkjenning ble det som regel lagt stor
vekt pa vertsfylkets uttalelse om behovet. Ved seknader om godkjenning av yrkesfaglige
studieretninger med avsluttende opplaring i bedrift ble det ogsa lagt vekt pa om det ville vare
mulig & skaffe lereplass.
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I Ot.prp. nr. 32 (1994-95) om endringer i privatskoleloven foreslo departementet 4 fjerne § 3
bokstav d om godkjenning ut i fra et kvantitativt behov i privatskoleloven, men likevel slik at
de skolene som allerede var godkjent etter dette alternativet fortsatt skulle f3 statstilskudd.
Lovforslaget var begrunnet i R94, dvs. innferingen av en rett for ungdom til videregiende
oppleering. Dessuten ble det vist til at fylkeskommunene ogsa skuile gi tilbud til voksne, if.
minimumsdimensjoneringen pa 375 %. I tillegg ble det vist til Innst. O. nr. VII (1969-70)
hvor det heter at Argumentasjonen for & gi offentlig stotte til private skoler som fyller et
kvantitativt undervisningsbehov vil svekkes etter hvert som det offentlige skoleverket pd
vedkommende omrdde blir utbygd.”

Flertallet pa Stortinget gikk imot forslaget. I Innst. O. nr. 62 (1994-95) om endringer i
privatskoleloven uttalte flertallet i kirke, - utdannings- og forskningskomiteen bl.a. falgende:
“Flertallet meiner ein heimel i lova gir desse skulane eit nodvendig rettsgrunnlag, og at dette
Jell bort om ein stryk lovregelen. Fleirtalet vil ikkje tilré d endre § 3.” Komiteens mindretall
stottet forslaget og pekte bl.a. pa at en opprettholdelse av § 3 bokstav d kunne fore til
etablering av nye private skoler pa kvantitativt grunnlag.

Ungdom har rett til offentlig videregdende opplaering. Ungdomsretten omfatter rett til inntak
til ett av tre alternative utdanningsprogram pé videregiende trinn 1 og til to &rs videregaende
opplering innenfor utdanningsprogrammet, jf. opplaringstoven § 3-1. Siden Stortinget
behandlet ovennevnte forslag er det ogsa innfort en rett for voksne som er fodt for 1. januar
1978 og som ikke tidligere har fullfart videregiende opplering til offentlig videregéende
opplaring. I tillegg skal fylkeskommunen gi tilbud til ungdom og voksne uten rett, jf.
opplaringsloven § 13-3 annet ledd. Departementet mener derfor at det som hovedregel ikke
foreligger et behov for private videregdende skoler som driver opplaring etter lereplaner som
er identiske med den de offentlige skolene falger. Departementet er likevel opptatt av 4 finne
en serskilt lesning for sdkalte toppidrettsgymnas innenfor privatskoleloven, se departements
forslag i punkt 8.2.9.

Departementet foreslar ikke at privatskoleloven skal dpne for godkjenning av skoler grunngitt
i at det er et generelt kvantitativt behov.

8.2.6 Szrlig om skoler som er etablert og drives p4 et internasjonalt grunnlag

Den tidligere privatskoleloven dpnet ikke for godkjenning av internasjonale skoler, og
adgangen til 4 godkjenne denne typen skoler med rett til lovhjemlet tilskudd ble innfert i
forbindelse med friskoleloven. Det vises her serlig til punkt 4.1.4 i Ot.prp. nr. 33 (2002-2003)
om friskoleloven.

For 4 gjere rekrutteringen av nedvendig uteniandsk arbeidskraft enklere for bl.a. norsk
nzringsliv og universiteter og hayskoler, foreslir departementet at privatskoleloven skal &pne
for tilskudd til internasjonale gromnskoler og videregdende skoler i Norge. Disse skolene vil
ogsa kunne vare et aktuelt tilbud for norske elever som har gétt pa tilsvarende skoler i
utlandet og vaere til stor nytte for elever med planer om videre studier i utlandet.
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Internasjonale skoler skal ha et annet undervisningssprék enn norsk eller samisk. I punkt 4.1.4
i Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) om friskoleloven fremgér det bl.a. at ogsé de internasjonale
skolene skal sta apne for alle, jf. § 3—1. Dette betyr “at det sprdket undervisninga skal skje pa,
md vere eit sprik som flest mogleg av innbyggjarane meistray, og skolen kan heller ikkje stille
krav om eit visst kunnskapsnivd i dette spriket. Engelsk er det einaste obligatoriske
framandspriket i norsk grunnskole, og dermed er sprdket godt eigna til & realisere prinsippet
om opne skolar. I tillegg vil undervisning pd engel sk ogsd oppfvile nokre av dei mdla i
engelsk som den offentlege leereplanen fastset. Etter det departem entet kjenner til, har dei
fleste internasjonale skolane engelsk som und ervisningssprak. Undervisning pé engelsk vil
derfor vere formdlstenleg for elevar som har fitt delar av si oppleering ved ein internasjonal
skole i utlandet, eller elevar som tek sikte pd & halde fram skolegangen sin ved ein slik skole i
utlandet. Sjolv om engelsk er det vanlegaste spriket ved dei internasjonale skolane i dag, ser
departementet at det kan oppstd behov for skolar som har eit anna undervis ningssprak.
Departementet vil derfor foresld at lova opnar for godhkjenning av skolar med ulike
undervisningssprak.”

Private skoler skal drive sin virksomhet etter godkjente lereplaner, jf. § 2-3.
Undervisningsspraket ved internasjonale skoler ma vere et fremmedsprak som flest mulig av
innbyggerne i Norge mestrer. Hvilket undervisningssprak en skole skal bruke, ma godkjennes
1 forbindelse med lereplanen. Departementet foreslar ingen endringer nar det gjelder de
internasjonale skolenes undervisningssprak.

Departementet foreslar at det innferes et krav om at de internasjonale skolene skal drive sin
virksombet etter internasjonale leereplaner, f.eks. lereplanene til International Baccalaureate
Organization (IBO), samt at skolene er sertifisert av den organisasjonen som har utarbeidet
planene, ev. at skolene har en tidsplan for slik sertifisering. Det er rimelig at de frittstdende
internasjonale skolene som per i dag ikke felger en internasjonal lereplan og/eller ikke har
nevnte sertifisering, fir en rimelig tidsfrist til 4 tilpasse seg de nye kravene. Departementet
foreslar at det gis en frist pa 3 ar fra lovens ikrafttreden.

Privatskoleloven skal ikke apne for skoler som har en internasjonal lereplan som er utarbeidet
pa et religiost grunnlag, jf. ovennevnte begrunnelse for 4 dpne for denne typen skoler.

Flere fylkeskommuner tilbyr videregiende opplaring i hephold til lereplaner utarbeidet av
IBO. Slik departementet ser det er ikke oppleringsloven i seg selv til hinder for at
fylkeskommunene tilbyr IB, men IB en ikke formelt en del av den offentlige
tilbudsstrukturen, jf. forskrift til opplaringsioven § 1-3. Departementet mener at det er
positivt at ogsé fylkeskommunene har et internasjonalt tilbud pé videregdende skoles niv4, og
vil derfor vurdere hvordan dette tilbudet kan forskriftsfestes pa en hensiktsmessig méte.
Departementet ber uansett om fylkeskommunenes syn pé forslaget om at det skal dpnes for
tilskudd til internasjonale videregiende skoler etter privatskoleloven.

8.2.7 Sarlig om de sékalte grendeskolene

Den tidligere privatskoleloven dpnet ikke for godkjenning av sikalte *grendeskoler”, og
adgangen til 4 godkjenne denne typen skoler med rett til tilskudd ble innfert i forbindelse med
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friskoleloven. Grendeskolene ble serskilt omtalt i Ot.prp. nr. 43 (2005-2006) om endringer i
friskoleloven og fagskoleloven.

Det er kommunene og fylkeskommunene som har ansvaret for den offentlige skolestrukturen,
jf. oppleringsloven §§ 13-1 til 13-3. Ved nedlegging av en skole mi kommunene folge
forvaltningsloven. Det er kommunen som har myndighet til 4 treffe de endelige avgjarelsene,
dersom den holder seg innenfor det regelverket som gjelder pd omréidet. Departementet kan
ikke gi kommunene palegg om hvordan skolestrukturen i kommunene skal vere.

Etter departementets vurdering er det viktig 4 viderefare prinsippet om at det er kommunene
som har ansvaret for den offentlige skolestrukturen. Dersom privatskoleloven apner for
godkjenning av grendeskoler som ett eget grunniag, vil det kunne gi kommunen et insitament
til & legge ned den kommunale grendeskolen. Departementet ensker derfor ikke at
privatskoleloven skal dpne for tilskudd til grendeskoler som ett eget grunnlag. Departementet
mener at foreldre og elever som onsker et privat tilbud pé et lite sted ma seke om godkjenning
pé de samme grunnlagene som andre.

8.2.8 Sarlig om skoler for funksjonshemmede

De seerskilte frittstdende grunnskolene og videregdende skolene for funksjonshemmede mottar
et seerskilt tilskudd etter friskoleloven, jf. friskoleloven § 6-6. Dette tilskuddet er langt hayere
enn det de gvrige friskolene med paralleller i den offentlige skolen mottar. Det er en rekke
forhold rundt disse skolene som ber vurderes nermere, bl.a. forholdet mellom denne typen
private “spesialskoler” og den offentlige skolen, tilskuddsordningen, ivaretakelse av den
enkelte elevs behov, forholdet mellom behandling og opplaring, bruken av begrepet
”funksjonshemmet” mv. Departementet har mottatt merknader fra Riksrevisjonen om
tilskuddsforvaltningen p dette omradet, og det foreligger en rapport fra ECON som ogsi
reiser en rekke problemstillinger om tilskuddsforvaltningen. Departementet ensker derfor 3
foreta en seerskilt vurdering av disse skolene og legge frem en egen sak om disse skolene for
Stortinget viren 2008. '

Departementet foreslér derfor at det ikke foretas endringer p8 dette omradet for Stortinget har
behandlet denne saken. Videre foreslas det at det ikke kan godkjennes nye serskilte skoler for
funksjonshemmede.

8.2.9 Serlig om skoler som legger sarskilt til rette for videregdende opplering i kombinasjon
med toppidrett

Departementet legger til grunn at sekningen til de sikalte toppidrettsgymnasene er god, men
skolene er ujevnt fordelt i landet. Dersom det &pnes for flere private toppidrettstilbud etter
privatskoleloven, vil dette bidra til at flere ungdommer far mulighet til 4 kombinere
videregdende opplaring med idrett pd hoyt niva flere steder i landet. Departementet foreslr
derior at privatskoleloven skal dpne for godkjenning av skoler som @nsker 4 tilby
utdanningsprogram som legger serskilt til rette for toppidrett pd videregden de skoles nivd.
Med toppidrettstilbud menes i denne sammenheng Utdanningsprogram idrettsfag hvor det
valgfrie programfaget toppidrett 1, 2 og 3 er obligatorisk for elevene, alternativt
Utdanningsprogram allmenne, ekonomiske og administrative fag m/tillegg av minimum 5
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uketimer (4 45 min.) toppidrett etter egen plan. I tillegg mé skolen kunne dokumentere at den
legger szrskilt til rette for toppidrettssatsning, bl.a. nar det gjelder organisering av
skolehverdagen, skole- og treningsanlegg og spisskompetanse innenfor de/den idretten skolen
tilbyr. Dette betyr at blant annet de valgfrie programfagene breddeidrett, friluftsliv og
lederutvikling i Utdanningsprogram idrettsfag vil falle utenfor toppidrettsdefinisjonen
ovenfor.

Departementet foresldr ikke at privatskoleloven skal dpne for godkjenning til toppidrett pd
grunnskolenivd. Det er ikke et offentlig ansvar 4 legge seerskilt til rette for toppidrett for barn i
grunnskolealder. Det er ikke utarbeidet en offentlig leereplan pa dette omradet og det er heller
ikke gnskelig.

8.2.10 Szrlig om de eksisterende frittstiende skolene

Departementet foreslar at det lovfestes at alle skoler som var i drift etter friskoleloven frem til
lovendringen som hovedregel far fortsette & drive sin virksomhet med rett til tilskudd etter
privatskoleloven. De foreslatte kravene til typer av skoler, for eksempel religiost grunnlag
eller anerkjent pedagogisk retning, vil da bare gjelde nye skoler. Dersom en ikke lovfester en
slik szerskilt ordning for de skolene som ikke vil oppfylle de nye kravene til type skole, er det
ikke usannsynlig at disse skolene mé legges ned. Etter departementets vurdering vil det vere
urimelig i forhold til elevene ved disse skolene og i forhold til skolene. De skolene som ikke
oppfyller de nye kravene til type skole, skal ogsé kunne i godkjent nadvendige
driftsendringer. Med nedvendige driftsendringer menes endringer i lzreplanen som falge av
endringer i den offentlige lzreplanen eller i strukturen for den offentlige 13-arige
grunnoppleeringen. Dette innebarer at loven etter forslaget ikke vil pne for godkjenning av
driftsendringer i form av ekt elevtall, nye trinn og nye utdanningsprogram for de aktuelle
skolene.

Departementet vil pa bakgrunn av heringen vurdere serskilt om ogsa de videregiende
tilbudene i utlandet skal kunne drives videre med rett til tilskudd etter privatskoleloven eller
om disse tilbudene skal 4 en rimelig overgangsordning med hensyn til avvikling etter
privatskoleloven. Det vises til vurderingene i punkt 8.2.4 hvor departementet blant annet har
lagt til grunn at det er positivt at norsk ungdom reiser ut og tar utenlandsk eller internasjonal
videregiende oppleering og at de kan ha stor nytte av dette senere.

8.3 Departementets vurderinger og forslag; godkjenningsordningen

8.3.1 Serlig om departementets vurdering av sgknader om godkjenning

Departementet foreslar at loven fortsatt skal ha en ordning med individuelle
forvaltningsvedtak etter seknad. Ordninger med individuelle vedtak kan bygge pa en
skjennsmessig preving av den aktuelle sak (fritt skjenn) eller vare begrenset til 4 kontrollere
at lovens kriterier er oppfylt i den foreliggende sak (lovbundne avgjorelser). Privatskoleloven
var et eksempel pa den ferstnevnte ordningen, mens avgjorelsene etter friskoleloven frem til
lovendringen per 9. juni 2006 i hovedsak var lovbundne.
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En rett til godkjenning og statstilskudd gir sekeren stor grad av forutberegnelighet. I tillegg er
rettighetsbestemmelser (normalt) enklere & praktisere for forvaltningen enn skjennsmessige
avgjerelser. For 4 gjore skjonnsmessige avgjerelser enklere & praktisere, kan en overveie 4
angi nermere Kriterier for den skjennsmessige avgjorelsen i loven. I det minste ber kriteriene
angis i forarbeidene til loven. Skjennsmessige regler gir forvaltningen mye sterre grad av
frihet enn lovbudne avgjarelser. I tillegg har forvaltningen langt sterre adgang til 4 sette vilkar
for godkjenningen i samsvar med alminnelige forvaltningsrettslige regler. Skjennsmessige
regler gir ogsé forvaltningen mulighet til 4 endre praksis (innenfor lovens rammer) fra et gitt
tidspunkt.

Departementet foreslar at det etter privatskoleloven § 21 ikke skal foreligge en rett til
godkjenning og tilskudd etter loven, men at departementet gis en skjennsmessig adgang til 4
godkjenne nye skoler og driftsendringer. Dette var ogsa ordningen etter den tidligere
privatskoleloven, dvs. fer 1. oktober 2003. Departementet foreslar at den skjennsmessige
vurderingen bl.a. bar bygge pa hvilke konsekvenser en godkjenning vil fa for den offentlige
skolestrukturen, skolefaglige hensyn, behovet for skolen og budsjettmessige hensyn. Nér
departementet vurderer de skolefaglige hensynene er det relevant 4 legge vekt pa om det er
sannsynlig at skolen vil oppfylle de minstekravene som felger av lov og forskrift, for
eksempel kravet til jevngod opplering, og serigsitet, for eksempel om det er sannsynlig at
sekeren har tilstrekkelige ressurser til 4 starte opp den aktuelle skolen og om sekeren tidligere
har hatt en sentral posisjon ved en skole som tidligere har mistet godkjenningen pga. gjentatte
eller alvorlige brudd pé loven.

En skjennsmessig adgang til 4 godkjenne nye skoler og driftsendringer vil gi departementet
adgang til a stille vilkar for godkjenningen i den enkelte sak.

Departementet foreslar at vertskommunen og vertsfylke fortsatt skal heres for det treffes
vedtak om godkjenning av en skole. Ved vurderingen av hvilke konsekvenser en godkjenning
etter privatskoleloven vil fi for den offentlige skolestrukturen, vil det vaere relevant 4 legge
vekt pa uttalelsen fra vertskommunen eller vertsfylket. Skjonnstemaet “vesentlige negative
konsekvenser”, foreslas ikke viderefort, jf. at det ikke foresls en rett til godkjenning. Dette
innebarer at departementet kan avsli en seknad om godkjenning ogsé der det ikke foreligger
vesentlige negative konsekvenser for vertskommunen eller vertsfylket. Videre vises det til at
en sgknad etter forslaget ogsa kan avslds av andre grunner, jf. ovenfor.

Det har vart reist sporsmil ved om vertskommunen og vertfylket har rett til 4 paklage
departementets vedtak om godkjenning etter friskoleloven. Departementet foreslar derfor at
det presiseres i privatskoleloven at vertskommunen og vertsfylket har rett til a piklage
departementets vedtak.

8.3.2 Serlig om tidsfrist for oppstart og nedlegging av skolevirksomhet

Etter gjeldende forvaltningspraksis blir det fastsatt at godkjenningen etter friskoleloven
oppherer dersom skolevirksomheten ikke starter opp innen 3 skoledr fra godkjenningen ble
gitt samt at godkjenningen oppherer dersom skolevirksomheten starter opp og deretter legges
ned. I Sverige har de en noe tilsvarende forvaltningspraksis. I en informasjonsbrosjyre fra
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Skolverket (Fristdende skolor, Informasjon fra Skolverket, februar 2003/Dnr 98:3318) heter
det bl.a. felgende: “Om en fristdende skola inte startar i enlighet med den starttidspunkt som
angetts i beslutet skal detta meddelas till Skolverk et. Skolan fir dd vanligtvis ha
godkinnandet vilande i ett dr under forutsitining att de forhdllanden som gallde vid
godkdnnandet inte dndrats. Detta meddelas i ett sdrskilt beslut.

Etter departementets vurdering vil en lovfesting av gjeldende praksis fare til storre
forutberegnlighet for bade kommunene, fylkeskommunene og sgkerne. Videre vil en
lovfesting fore til likebehandling av skolene, fordi lovbestemmelsen ogsé ber gjeres gjeldende
for eldre, ”sovende” godkjenninger. Departementet foreslér derfor at det lovfestes i
privatskoleloven § 2—-1 at godkjenningen med rett til tilskudd bortfaller dersom en skole ikke
er startet opp innen tre ar. Det samme skal gjelde der skolen starter opp og deretter legges ned.

8.3.3 Sarlig om flytting av skolevirksomheten og eierskifte

Etter gjeldende forvaltningspraksis stilles det i godkjenningsbrevene til skolene vilkér om at
det skal sendes ny seknad dersom en grunnskole ensker 4 flytte virksomheten til en annen
kommune eller en videregéende skole ansker & flytte virksomheten til et annet fylke. Etter
departementets vurdering er det like relevant for kommuner og fylkeskommuner 4 kunne
uttale seg nfr en allerede godkjent skole ensker 4 etablere seg i kommunen eller fylket, som
det er for dem & uttale seg under den opprinnelige seknadsprosessen om en ny etablering.

For & understreke vekten av og for 4 synliggjere kravet om at det i forkant av en flytting ma
sekes om godkjenning, foreslar departementet at dette presiseres i privatskoleloven § 2-1.

Etter gjeldende forvaltningspraksis stilles det i godkjenningsbrevene til skolene vilkér om at
det skal sendes ny seknad dersom skolen ensker 4 overdra skolen til ny eier. Departementet
vurderer ogsd om det ber lovfestes at eierskifte ma godkjennes av departementet. Det bes
derfor om heringsinstansenes syn pé dette.

8.3.4 Sarlig om krav til undervisningssprak

Departementet foreslar at kravet om norsk eller samisk som undervisningssprak i grunnskoler
viderefares. Departementet foreslér at dette kravet ogsé gjares gjeldende for videregiende
skoler, jf. forslag til §§ 2—1 og 6A—2. Kravet om norsk eller samisk som undervisningsspréak
skal likevel ikke gjelde for internasjonale skoler i Norge. Det vises her til punkt 8.2.6 og
departementets vurderinger og forslag i punkt 4.1.4 1 Ot.prp. nr. 33 (2002-2003)om
friskoleloven.

8.3.5 Serlig om krav til at skolenes dokumenter etter tilgjengelige

Skoler som mottar tilskudd etter privatskoleloven skal veere épne for alle, jf. § 3~1, 0g i
tilknytning til omtalen av internasjonale skoler i punkt 4.1.4 1 Ot. prp. nr. 33 (2002-2003) om
friskoleloven, er det uttalt at skolene for eksempel ikke kan stille krav om et visst
kunnskapsniva i engelsk. Flere internasjonale skoler har inntaksreglement, ordensreglement,
leereplaner, regnskap mv. som bare foreligger pa engelsk, selv om skolen er norsk. Videre er
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det flere norske skoler i utlandet som oversender dokumentasjon til staten pa for eksempel
spansk uten norsk oversettelse. Begrunnet i hensynet til at skolene faktisk skal veaere
tilgjengelig for alle elever og foreldre og hensynet til effektiv saksbehandling og muligheten
for tilsyn, foreslar departementet at det lovfestes i § 2—1 at alle dokumenter som er viktig for
skolevirksomheten ogsa skal vere tilgjengelig pa norsk eller samisk.

8.4 Departementets vurderinger og forslag; forsek

I privatskoleloven var adgangen til 4 godkjenne tidsavgrensede forsgk regulert i
privatskoleloven § 4 annet ledd. Da friskoleloven tradte i kraft 1. oktober 2003 inneholdt den
ingen bestemmelse om forsek; hjemmelen ble forst tatt inn fra 1. desember 2004.
Forseksbestemmelsen i § 1-5 ble satt ut av kraft fra 9. juni 2006, se punkt 8.1.

Slik forseksbestemmelsen led frem til 9. juni 2006 kunne departementet etter seknad fra en
frittstdende skole gi tillatelse til at loven for en begrenset periode ble fraveket i forbindelse
med pedagogiske eller organisatoriske forsgk. Forsgkshjemmelen gjaldt etter sin ordlyd i
forhold til alle bestemmelsene i friskoleloven.

Formalet med forspksbestemmelsen var, pa samme méte som etter oppleringsloven § 1-4, 4
vinne erfaringer med ordninger som avviker fra loven med tanke pa mulige regelendringer.
For at en spknad om et forsek kunne innvilges, métte det dreie seg om reelle forsek:
Hensikten matte vere 4 finne ut om en kunne finne frem til en bedre ordning, og at erfaringen
saledes kunne gi grunnlag for & vurdere endringer i regelverket. Hjemmelen kunne folgelig
ikke brukes med den begrunnelse at de vanlige reglene ikke passet” for den aktuelle skole.
Det kunne heller ikke gis permanente forsek etter § 1-5. Forsek skulle veare tidsavgrenset, og
det var forutsatt at forsek skulle evalueres.

Departementet mener at det pa dette omradet ikke er grunn til & behandle offentlige og private
skoleeiere forskjellig. Forsek kan veere et virkemiddel for 4 fa til en god utvikling ogsé i de
private skolene. Departementet foreslar derfor at forseksbestemmelsen slik den led frem til 9.
juni 2006 gjeninnfares.

Departementet foreslr en presisering om at forsek kun kan godkjennes ved skoler som
allerede er i drift. Dette er den praksis som har vert gjeldende etter friskoleloven.
Begrunnelse er at skolen mé ha vart gjennom etableringsfasen for at et forsgk skal kunne
gjennomferes pa en best mulig og effektiv méte. Av hensyn til lovens systematikk, foreslar
departementet at bestemmelsen om forsek flyttes fra § 1-5 til

§ 2-5.

9. SARLIG OM VIDEREGAENDE SKOLER SOM GIR YRKESRETTET
OPPLARING SOM IKKE BLIR GITT VED VIDEREGAENDE OFFENTLIGE
SKOLER

9.1 Gjeldende rett
Kap. 6A i friskoleloven ble tilfeyd ved lov av 26. november 2004 i kraft 1.desember 2004, og
viderefarte de tidligere reglene om godkjenning av videregéende skoler som har til formal & gi
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videregende yrkesrettet opplaring som ikke blir gitt ved videregiende offentlige skoler, jf.
tidligere friskolelov § 2-2 bokstav €) og tidligere privatskolelov § 3 bokstav e).

Kap. 6A gir ikke rett til godkjenning. Etter § 6A forste ledd: "kan [departementet] etter ei
samla vurdering godkjenne vidaregdande skolar i Noreg som har til Joremdl a gi yrkesretta
oppleering som ikkje blir gitt ved vidaregdande offentlege skolar.” Skoler som er godkjent
etter kap. 6A, har rett til 4 f4 dekket 75 prosent av de driftsutgiftene som kommer inn under
tilskuddsgrunniaget ved statstilskudd, jf. § 6A—8.

Adgangen til & godkjenne nye videregiende skoler som har til formal & gi yrkesrettet
opplering som ikke blir gitt ved offentlige videregiende skoler ble midlertidig opphevet med
virkning fra 9. juni 2006, og det er bare godkjente kap. 6A-skoler som var i drift 13.
desember 2005 som har rett til tilskudd og til 4 drive virksomhet etter loven. Departementet
kan i "szrlige tilfelle” gjore unntak fra disse bestemmelsene.

Opplaring ved kap. 6A-skolene ferer ikke frem til studiekompetanse eller yrkeskompetanse i
oppleeringslovens forstand, jf. dennes § 3-3.

9.2  Departementets vurderinger og forslag

Kap. 6A-skolene er srpregede, og det er store forskjeller mellom skolene, jf. punkt 5.3.
Mens enkelte av skolene tilbyr yrkesrettet opplaring pé videregdende skoles niv4, er det ogsa
en del kap. 6A-skoler som reelt befinner seg over videregdende skoles niv4, det vil si pd
dagens fagskoleniva. NOKUT har behandlet og gitt fagskolegodkjenning til flere utdanninger
ved kap. 6A-skoler. Noen tidligere kap. 6A-skoler har ogsa fatt godkjenning som private
hayskoler.

Mange av kap. 6A-skolene gir utdanningstilbud i fag som n4 er dekket innenfor de ordinzre
studieprogrammene i videregdende skole, for eksempel reiseliv, dans, design og formgivning.
Siden 1994 har all ungdom hatt rett til videregdende opplering, og retten er blitt utvidet til
ogsa 4 gjelde voksne som ikke hadde slik rett som unge. Mange av kap. 6A-skolene har
utviklet faglige opplegg og opptakspraksis som primeert retter se g mot personer som har
gjennomfort videregiende skole.

I'trad med uttalelsene fra Stortingets kirke-, utdannings- og forskningskomité foreslar

departementet en opprydning i forholdet mellom friskoleloven kap. 6A og fagskoleloven.

Miélet er at bade endret privatskolelov og fagskoleloven blir hensiktsmessige rammer i
utdanningspolitikken, og at utdanningssystemet blir si forstéelig og oversiktlig som mulig.

Departementet foreslar § beholde bestemmelsene i friskoleloven kap. 6A i endret
privatskolelov i 3 ar regnet fra lovens ikraftiredelse. Deretter vil bestemmelsene bl opphevet.
Ilapet av overgangsperioden vil det ikke vaere adgang til & godkjenne nye skoler etter kap.
6A, jf. § 6A~1 farste ledd. Departementet foreslar at det i overgangsperioden ikke kan gjores
unntak fra dette, og foreslar derfor at § 6A—1 ferste ledd tredje punktum ikke viderefores.

Departementet forutsetter som utgangspunkt at de skoler som i dag er godkjent etter kap. 6A i
lgpet av denne tredrige overgangsperioden innretter seg etter vilkirene i enten fagskoleloven
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eller endret privatskolelov. For skoler som gir utdanning i fag som er dekket av tilbud i
videregiende skole, og som gjennom inntaksbestemmelser og inntakspraksis retter som mot
elever med gjennomfert videregiende opplering, er det fagskoleloven eller eventuelt lov om
universiteter og hoyskoler som er den naturlige rammen for virksomheten.

De av navarende kap. 6A-skolene som ensker & bli fagskoler mé soke Nasjonalt organ for
kvalitet i utdanningen (NOKUT) om godkjenning av utdanningen, jf. fagskoleloven § 2. Til
grunn for forslaget ligger at skolene fir beholde offentlig finansiering pd et nendret niva ved
overgang til fagskoleloven, forutsatt at de far godkjenning av NOKUT i lepet av
overgangsperioden.

De av navarende kap. 6 A-skolene som innretter seg etter vilkarene i endret privatskolelov, og
far godkjenning, vil beholde offentlig finansiering efter reglene i denne loven.

Departementet antar at enkelte av dagens kap. 6A-skoler ikke vil veere i stand til a innrette seg
etter fagskoleloven eller endret privatskolelov innen overgangsperiodens utlep. Departementet
vil utrede nsermere hvilken lovmessig ramme som mest hensiktsmessig vil gjere det mulig for
disse skolene & beholde offentlig godkjenning og finansiering pa et uendret niva ogsé etter at
overgangsperioden er over. Blant annet vil folkeheyskoleloven bli vurdert i denne
sammenheng. Departementet ber serskilt om heringsinstansenes syn pd dette spersmalet.

10. KRAV TIL SKOLENES DRIFT

10.1 Gjeldende rett

De frittstaende skolene kan som hovedregel ikke drive annen virksomhet enn skole i samsvar
med denne loven, jf. § 1-4 ferste ledd. Med skole” i samsvar med denne loven menes
aktivitet som er godkjent etter friskoleloven. Formélet med bestemmelsen er & unnga at det
skjer en form for fellesforvaltning av offentlig tilskudd og skolepenger innenfor et rettssubjekt
som driver med flere typer virksomheter. Bestemmelsen skal bidra til at offentlige tilskudd og
skolepenger kommer elevene til gode, jf. §§ 62, 64 og 6A-8. Kravet om at frittstdende
skoler ikke kan drive annen virksomhet enn skoledrift etter friskoleloven, inneberer i praksis
at skolens drift ma vare organisert som et eget rettssubjekt. Det vises her for gvrig til
forarbeidene til bestemmelsen i Ot.prp. nr. 80 (2002-2003) om friskoleloven.

Det er gjort unntak for internat og skolefritidsordning, jf. § 1-4 ferste ledd. Videre kan
departementet fatte vedtak om unntak fra farste ledd “for verksemd som er neert knytta til
skoleverksemda og som utgjer ein mindre del av den totale verksemda”, jf. § 1-4 annet ledd.
Uavhengig av om skolen driver internat, skolefritidsordning eller annen virksomhet i
tilknytning til skoledriften etter friskoleloven, ma skolen serge for & opprettholde skillet
mellom drift etter friskoleloven og annen virksomhet, bl.a. kravet om separat regnskapsforsel.
Det vises her til merknaden til bestemmelsen i punkt 11 i Ot.prp. nr. 80 (2002-2003) om
friskoleloven og punkt 2.9 i Innst. O. nr 1 (2004-2005) om endringer i friskoleloven.
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De frittstiende skolene mé vare registrert i Enhetsregisteret eller tilsvarende register, jf. §§ 2—
1 fjerde og femte ledd og 2-2 femte og sjette ledd. I merknadene til bestemmelsene i Ot.prp.
nr. 80 (2002-2003) om friskoleloven fremgér bl.a. folgende: ”Bestemmelsene md ses i
sammenheng med § 1-4 om forbudet mot @ drive annen virksomhet enn skoledrift som
omfattes av godkjenningen etter friskoleloven. For & hindre sammenblanding med eiers
eventuelle ovrige virksomhet, md skolen organiseres som et eget rettssubjekt som kan
registreres i Enhetsregistret eller i tilsvarende reg ister”.

I forarbeidene blir registreringskravet knyttet opp til kravet om at det ansvarlige rettssubjektet
kun skal drive skoledrift, samt hensynet til kontroll med bruken av statstilskuddet, herunder
hvem som er juridisk og skonomisk ansvarlig for den frittstiende skolen o g bruken av
statstilskuddet. Krav om registrering av virksomheten gjer at ansvarsforholdene for
skoledriften er klare bade i sgkerfasen og senere. Godkjenningsmyndighet, tilskuddsforvalter

og tilsynsmyndighet vil til enhver tid kunne finne ut hvem som er ansvarli ge som daglig leder
og styreformann.

De norske skolene i utlandet mé falge vertslandets regelverk om registrering, men
registreringen ma gi tilsvarende notoritet som registreringen i Enhetsregisteret i Norge, jf.
kravet i loven om tilsvarende register. Dette innebarer at registreringen ma vise hvem som er
utgjer skolens styre, daglig leder, revisor mv. Dersom vertslandet ikke har tilsvarende
register, md skolen registreres i Norge.

I merknadene til bestemmelsen i Ot.prp. nr. 80 (2002-2003) om friskoleloven fremgér det
ogsd at “Registreringen md veere i orden innen godkjenningen blir gitt”,

Det stilles ikke krav om innskutt egenkapital i friskoleloven,

Kommunen og fylkeskommunen har en lovpélagt plikt til & serge for at alle far oppfylt hhv.
retten og plikten til grunnskoleopplaring og retten til videregiende opplaring, jf.
oppleringsloven §§ 13-1 og 13-2. Det er kommunene og fylkeskommunene som har ansvaret
for den offentlige skolestrukturen, og som dermed avgjer hvor sm skoler det er
hensiktsmessig og enskelig & drive ut fra den lokale bosettingen. I den offentlige skolen stilles
det derfor ikke krav om et minimum antall elever ved den enkelte skole. Heller ikke etter
friskoleloven stilles det minimumskrav med hensyn til antallet elever.

10.2 Departementets varderinger og forslag; forbudet mot & drive annen virksomhet

Hovedregelen i § 1-4 om forbudet mot at det drives annen virksomhet enn aktivitet som er
godkjent etter friskoleloven, med tillegg av ev. internat og skoleftritidsordning, ble innfart for
4 sikre at offentlige tilskudd og skolepenger blir brukt slik loven forutsetter.

Godkjent aktivitet er opplering som konkret er godkjent etter § 23 og som gis til elever som
er tatt inn i samsvar med § 3~1 og som gis i godkjente undervisningslokaler, jf. § 2-4. For
gvrig kan ikke det elevantallet skolen har fatt godkjent overskrides, se for gvrig punktene 11.1
ogl11.2.
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Dispensasjonsbestemmelsen i § 14 innebarer at det klare skille mellom skoledrift etter
friskoleloven og annen virksomhet ikke kan opprettholdes i samme grad. Dersom skolene
driver annen virksomhet innenfor det samme rettssubjektet, vil det vare vanskelig for
tilsynsmyndigheten 4 effektivt kunne kontrollere at offentlige tilskudd og skolepenger
kommer clevene til gode og at det ikke skjer kryssubsidiering til ikke-tilskuddsberettiget
virksomhet. Dessuten er det relativt ressurskrevende for forvaltningen 4 behandle seknader
etter § 14 annet ledd. Det vises til at forvaltningen bade mé vurdere om virksomheten er
“neert knytta til skoleverksemda” og om den utgjer ein mindre del av den totale verksemda”.

Dersom en skole har aktiviteter av en type som ikke er godkjent etter friskoleloven, mener
departementet at det vil vare en losning 4 etablere et eget rettssubjekt for denne
vitksomheten. Kontrollhensynet ma vurderes opp mot de ulempene skoleeier kan bli pafort
ved at tilknyttet virksomhet mé organiseres utenfor den virksomheten som driver skolen. Det
kan palepe ekstrakostnader il for eksempel eget regnskap og egen revisjon. P4 den andre
siden ma gkonomiforvaltningen uansett vere atskilt fra skoledriften, og det m4 uansett fores
separat regnskap for skoledelen. Nér tilknyttet virksomhet drives utenfor det rettsubjektet som
driver skolen, vil disse virksomhetene dessuten vare unntatt fra de dokumentasjonskravene
og kontrollordningene som felger av privatskoleloven og forskrifter gitt med hjemmel i
privatskoleloven. En slik organisering gjor det ogs4 enklere for skolen 4 skille midler som
skal g til skoledriften etter privatskoleloven fra midler til annen virksomhet.

P4 denne bakgrunnen vil departementet foresl at § 1-4 annet ledd ikke viderefares.
Departementet foreslar at § 1-4 forste ledd viderefores uendret i § 2-2. Dette innebarer at
skoledriften etter privatskoleloven skal organiseres som et eget rettssubjekt. Skolen skal etter
forslaget fortsatt kunne drive internat og skolefritidsordning som er tilknyttet skolen, men
kravet om skille mellom drift etter privatskoleloven og internat og skolefritidsordning
opprettholdes, bl.a. kravet om separat regnskapsforsel. Overgangsordningen i § 1-4 tredje
ledd foreslas ikke viderefert fordi den er naktuell,

10.3 Departementets vurderinger og forslag; registreringsplikten

Krav om registrering av virksomheten gjor at ansvarsforholdene for skoledriften er klare.
Godkjenningsmyndigheten, tilskuddsforvalteren og tilsynsmyndigheten vil til enhver tid
kunne finne ut hvem som er ansvarlige som daglig leder og styreformann. Selv om det
fremgér av forarbeidene til bestemmelsene at registreringen mé vre i orden innen
godkjenningen blir gitt, har bestemmelsene blitt praktisert slik at det er tilstrekkelig at
registreringen er i orden for statstilskuddet utbetales. Denne forvaltningspraksisen har ikke
gitt godkjenningsmyndigheten tilstrekkelig notoritet i forbindelse med seknadsbehandlingen.

Det har veert stilt spersmal ved hva skolenes registreringsplikt etter friskoleloven innebarer.
Usikkerheten har angétt hvorvidt det i henhold il bestemmelsen er tilstrekkelig & registrere
skolen som en sikalt underenhet av en annen juridisk person i Enhetsregistret, eller om
registreringsplikten innebzerer at hver enkelt fysisk skole ma registreres som et selvstendig
rettssubjekt. Det som betegnes som underenheter er enheter som er underlagt selvstendig
rettssubjekt, men som ikke selv er selvstendi g rettssubjekter. Det vil si at underenhetene ikke
utad kan opptre i eget navn, men etter omstendighetene i navnet til den juridiske person de er
registrert under, Dette harmonerer generelt dérlig med lovens gvrige bestemmelse og system,
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samt med formélet bak kravet om registrering i Enhetsregisteret. Departementet vil derfor
understreke at kravet om registrering innebarer at hver enkelt fysisk skole skal registreres
som et selvstendig rettssubjekt.

Hensynet til elevene ivaretas farst og fremst med de bestemmelser som gis om innholdet i og
organiseringen av oppleringen. Skolen trenger imidlertid ekonomiske ressurser for &
gjennomfere oppleringen. For 4 kunne vurdere realismen i det opplegg som presenteres i
seknaden, er det derfor viktig 4 ha informasjon om det gkonomiske grunnlaget for driften.
Kravet om at budsjett skal folge seknaden, jf. § 2 i forskrift om budsjett, regnskap, kontroll og
revisjon for friskoler som far statstilskudd etter lov om frittstdende skoler, gjor det mulig &
etterpreve om seKeren har beregnet tilskuddet riktig og om de planlagte skolepenger er
innenfor de rammene loven tillater. P4 kostnadssiden er det ferre holdepunkter for 4 vurdere
realismen. Det vil imidlertid vaere mulig 4 gjere grove overslag ved sammenligning med
gjennomsnittstall for kostnad per elev.

Krav om & legge fram budsjett i seknaden kan ikke innebzre at godkjenningsmyndigheten
gjennom godkjenning av skolen implisitt ogsé godkjenner budsjettet. Budsjettet er en del av
informasjonen som godkjenningsmyndigheten bygger pé ved godkjenningen. Godkjenningen
kan ikke innebzre at godkjenningsmyndigheten ogsé har gétt god for de skonomiske
vurderinger som budsjettet bygger pa. Ved at budsjettet legges fram, ma det imidlertid kunne
forventes at de konkrete opplysninger som framkommer om sterrelse pé skolepenger og
statstilskudd, blir vurdert, slik at skoler som har operert med forutsetninger som ikke er i
samsvar med loven, ikke blir godkjent.

Dersom det stilles minimumskrav til innskutt egenkapital p4 seknadstidspunktet, mener
departementet at dette kan veere med pa 4 sikre at der er gkonomisk grunnlag for driften,
spesielt for oppstartkostnader som vil pAkomme for skolen fér statstilskudd. Et krav om
innskutt egenkapital kan imidlertid vaere et hinder for grupperinger som har liten tilgang til
okonomiske midler. Konsekvenser av 4 stille krav til egenkapital ma imidlertid ogsa vurderes
i forhold til belopets storrelse. Et innskudd pd 100 000 kroner vil etter departementets
vurdering ogsa veere mulig for foreninger med relativt begrensede gkonomiske ressurser. Her
m4i en ogsa ta hensyn til at hvis seknaden blir innvilget, vil det uansett vaer e nedvendig med
innskudd fra eier i en oppstartfase, da det ikke gis tilskudd til ekstrakostnader i forbindelse
med oppstart. Skulle skolen ikke bli godkjent, kan det registerte selskapet opploses og
innskutte midler tilbakeferes. De kostnadene som seker blir péfert, er avgift for registrering i
Brenneysund.

Departementet foreslar at det presiseres i privatskoleloven at det rettssubjekt som seker om
godkjenning som privat skole etter loven, skal vare formelt registrert i Enhetsregisteret pa
seknadstidspunktet. Departementet foreslds videre at innskuddskapitalen skal vere minst
100 000 kroner, dvs. tilsvarende aksjelovens minimumsbelep.

Departementet foreslar at det gis en felles bestemmelse om registreringsplikt for grunnskoler
og videregdende skoler i § 2-2. Overgangsbestemmelsene om plikten til registrering 1 §§ 2-1
femte ledd og 2-2 sjette ledd foresls ikke viderefert fordi det ikke lenger er behov for
overgangsbestemmelser pa dette omradet, jf. punkt 2 i forskrift om ikraftsetting og
overgangsregler av 4. juli 2003.




10.4 Departementets vurderinger og forslag; minimumskrav til elevtall

Kommunene og fylkeskommunene avgjer selv hvor mange skoler de nsker a drive, se punkt
10.1. Slik departementet ser det kan kommunale ordninger bidra til 4 styrke virksomheten ved
sma, offentlige skoler. Dette kan dreie seg om ambulerende lzrere, opplaring i
kostnadskrevende fag ved “storskolen”, delvis internatdrift mv. Nar det gjelder statens
administrative utgifter i forbindelse med bl.a. statlige overferinger og tilsyn, spiller det ingen
eller liten rolle hvor mange skoler den enkelte kommunene velger 4 drive. P4 friskoleomréade
er dette annerledes, og etter departementets vurdering kan det vare hensiktsmessig med et
skille mellom offentlige og private skoler som mottar statstilskudd i dette henseende.

I Sverige har de i kapittel 9, § 2 i skollagen fastsatt krav om at en frittstdende skole skal ha
”[...] minst 20 elever, om det inte finns sirskilda skil for e tt ldgre elevantal,[...]” for abli
godkjent. Ved elevtellingen 1. april 2006 var det 34 frittstiende skoler som hadde mindre enn
20 elever, herunder 7 norske skoler i utlandet.

Departementet vil s@rlig peke pé falgende:

- En opplering som er i samsvar med regelverket innebzrer at skolen bl.a. skal hjelpe
elevene 4 utvikle sosial kompetanse, folelse av tilherighet og fellesskap, og forberede
elevene til ulike former for deltakelse i samfunns- og arbeidsliv som bygger pd
demokratiske verdier og idealer. Realisering av disse mal forutsetter at elevene far
opplaring i sosial- og leringsfellesskap. Det betyr et leringsmilje som gir rike
muligheter til samarbeid, dialog, meningsbrytninger og trening av sosialt ansvar, der
elevene far inngd i forpliktende fellesskap og delta i demokratiske prosesser. Et slik
leringsmilje utgjer et samfunn i miniatyr.

- Dersom elevtallet ved skolene blir for lavt, vil ikke skolene lenger kunne sies a vaere
gkonomisk baerekraftig. Dette kan skape utrygge og uforutsigbare forhold for elever,
foreldre, de ansatte og skolens eier og styre.

- Staten har administrative kostnader forbundet med de frittstdende skolene, bl.a. til
tilskuddsforvaltning og tilsyn. Vi legger til grunn at kostnadene pé dette omrédet ikke
er vesentlig forskjellige mellom store og sma skoler.

Av hensyn til 8 fa et visst lzringsfellesskap og sosialt elevfellesskap, et faglig milje for
lererne, skonomisk barekraftig drift ved den enkelte skole og en bedre utnyttelse av statlige
administrative ressurser, foreslar departementet at det lovfestes et minimumskrav til elevtall i
privatskoleloven § 2—2. Etter forslaget skal det som hovedregel ikke gis tilskudd til private
skoler som har ferre enn 20 elever tre ir pa rad, dvs. ved samtlige elevtellinger i lopet av
disse arene. Forslaget vil derfor ikke f4 konsekvenser for kap. 6A-skolene, jf. at dette
kapittelet foreslas opphevet etter 3 ar, jf. punkt 9.2.

Dersom en og samme skole bade har fitt godkjent et grunnskoletilbud og et videregdende
tilbud, gjelder det foreslatte kravet om minimum 20 elever skolens samlede tilbud.

Slik departementet ser det kan det vere behov for en smal unntakshjemmel, og det foreslés
derfor at departementet i helt spesielle tilfeller kan fatte et tidsbegrenset vedtak om unntak fra
hovedregelen om kravet til 20 elever. Dispensasjonsbestemmelsen kan bare anvendes der
kravet om minimum 20 elever framstar som urimelig, for eksempel der en skole kan
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dokumentere eller sannsynliggjore at den i lapet av et visst tidsrom igjen vil kunne oppfylle
kravet om 20 elever, for eksempel ville dette vaere aktuelt der skolen er en utbyggingsfase.

11. KRAV TIL INNHOLD OG VURDERING

11.1 Gjeldende rett

1 friskoleloven er kravene til innhold og vurdering regulert i friskoleloven § 2-3. 1
bestemmelsens farste ledd fremgir folgende: “Skolen skal drive verksemda si etter
leereplanar godkjende av departementet. [ ... | Frittstdande skolar skal anten folgje den
lereplanen som gjeld for offentlege skolar, eller leereplanar som pd annan mdie sikrar
elevane jamgod oppleering, jf. oppleeringslova § 2-1 forste ledd og § 3-4 forste ledd. Ellers
har skolen sin undervisningsfridom.” Kravet om at lereplanene skal vere godkjent av
departementet og at lzreplanene skal sikre elevene jevngod opplering sammenlignet med de
offentlige lzereplanene, innebzrer bl.a. at departementet skal godkjenne kompetansemél og
fag- og timefordeling.

I henhold til annet ledd i § 2—3 har departementet hjemmel! til & gi forskrift om bl.a. krav til
elevvurdering, klage pa vurdering, eksamen og dokumentasjon. Departementet har tilsvarende
forskriftshjemler etter oppleringsloven. I tillegg har departementet etter opplringsloven §§
2-3 tredje ledd og 3—4 ferste ledd hjemmel til & fastsette leereplaner som skal gjelde for
henholdsvis offentlige grunnskoler og offentlige videregéende skoler. Departementet har ikke
hjemmel i friskoleloven til & gi forskrifter om nzrmere krav til lereplanene.

Opplaringsloven § 2—5 omhandler mélformer i grunnskolen. I henhold til bestemmelsens
sjette ledd annet punktum kan departementet gi forskrifter om fritak fra oppleering i sidemalet
for elever som fér serlig sprakopplaring. Slik forskrift er gitt i forskrift til oppleringsloven §
1-11. Friskoleloven inneholder ikke en tilsvarende forskriftshjemmel.

Innhold og vurdering i den offentlige videregiende opplaringen er omhandlet i
opplaringsloven § 3—4. I forste ledd i bestemmelsen heter det bla. at "Departementet gir
forskrifter om godskriving av tidlegare gjennomgddd oppleering eller praksis.” Slik forskrift
er gitt i forskrift til oppleeringsloven § 1-12 ferste ledd. Departementet har ikke hjemmel til 4
gi slik forskrift i henhold til friskoleloven.

Etter gjeldende forvaltningspraksis fir den enkelte skole godkjent et maksimalt antall elever
pé det enkelte tilbud. Skolene har som hovedrege! fatt godkjent det elevantallet de har sekt
om.

11.2 Departementets vurderinger og forslag

Siden departementet ikke har hjemmel til & forskriftsfeste konkrete krav til de lzreplanene
som godkjennes etter friskoleloven, vil godkjenningen av den enkelte skoles leereplan bero pa
en tolkning av kravet om “jamgod opplering”. Dette gir lite forutberegnlighet for skolene, lite
informasjon til allmennheten og det kan oppsta utilsiktede forskjeller. Departementet foreslar




derfor at § 2-3 endres slik at departementet fir hjemmel til 3 fastsette neermere krav til
laereplanene i forskrift, dvs. at hovedtrekkende fra gieldende praksis blir kodifisert i forskrift.
I denne forskriften kan det for eksempel fastsettes at alle private skoler skal gi oppleering i
samsvar med den generelle delen av Leereplanverket for Kunnskapsleftet, krav til
kompetansemal, at de norske skolene i utlandet skal folge den lzereplanen som gjelder for
offentlige skoler i Norge, se punkt 8.2.4, og at de internasjonale skolene skal folge en
internasjonal lzreplan, se punkt 8.2.6. Departementet tar for pvrig sikte pd at gjeldende
forvaltningspraksis nar det gjelder godkjenning av lereplaner viderefores, jf. bla.
"Retningslinjer som legges til grunn ved vurdering av leereplaner for grunnskoler etter
Jriskoleloven § 2-3” som er utarbeidet av Utdanningsdirektoratet i forbindelse med
innferingen av Kunnskapsloftet.

I horingsbrev av 19. januar 2006 om forslag til forskrift til friskoleloven skriver
Utdanningsdirektoratet bl.a. felgende: ”Pg enkelte omride manglar direktoratet heimel i
Jriskolelova for & kunne regulere pd tilsvarande mdte som i Jorslaget til endringar i Jorskrift
til oppleeringslova.

Direktoratet manglar mellom anna heimel Jor & kunne gi elevar i grunnsko len Jritak ogsd frd
opplering i sidemdl ettersom Jorskrifisheimelen berre dekkjer vurdering, jf. friskolelova § 2-3
siste ledd. Sja elles § 1-10 i forslaget til endringar i forskrift til oppleringslova.

Direktoratet manglar og heimel Jor fritak frd oppl ering i fag i vidaregdande opplering som
Joreslatti §1-17 i Jorslaget til endringar i Jorskrift til oppleeringsiova.
Kunnskapsdepartementet vil 8/ neermare pa dette i samband med det kom mande lovarbeidet,
dvs. dei lovforslaga som skal sendast pd hayring hausten 2006 ”.

Slik departementet ser det har det aldri veert meningen at det skulle veere forskjeller mellom
oppleringsloven og friskoleloven pé dette omradet. Etter departementets vurdering er det
rimelig at elever som far szrskilt sprakopplaering i offentlige grunnskoler 0g private
grunnskoler med rett til statstilskudd likebehandles nar det gjelder fritak for kravet om
opplering i norsk sidemal, Nar det gjelder videregéende skoler, vil departementet serlig peke
pa at de skolene som har lereplaner som er godkjent etter friskoleloven § 2-3 allerede har
myndighet til 4 gi standpunktskarakterer o g skrive ut vitnem4l og kompetansebevis, jf.
kapittel 4 i forskrift til friskoleloven. Det er derfor naturlig at departementet ogsa kan gi
forskrift om godskriving av tidligere gjennomfert videregdende oppleering eller praksis med
hjemmel i privatskoleloven,

Departementet foreslir derfor at det gis tilsvarende forskriftshjemler i friskoleloven §2-3.1
tillegg foreslar departementet en forskriftshjemmel som gjor det mulig for daglig leder 4 gi
fritak fra den praktiske delen av faget kroppseving. Slik forskrift er gitt i forskrift til
oppleringsloven § 1-12 annet ledd.

Det har fra enkelte hold vert stilt spersmél ved forvaltnings adgang etter friskoleloven til 4
fastsette et maksimalt antall godkjente elever pa det enkelte tilbud. Departementet godkjenner
leereplaner for det enkelte trinn og utdanningsprogram, og etter departementets vurdering er
det naturlig at elevtallet p4 de enkelte trinn 0g utdanningsprogram fastsettes samtidig. Dette
gir serlig fylkeskommunene en rimeli g grad av forutberegnlighet med hensyn til
dimensjonering av eget tilbud, herunder planleggingen av behovet for laereplasser.
Departementet foreslar derfor at det lovfestes j privatskoleloven §§ 2-3 og 6A—2 at
departementet i forbindelse med godkjenningen av laereplaner skal fastsette hva slags tilbud
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skolen kan gi og et maksimalt elevtall pa det enkelte tilbudet. For avrig foreslis det ingen
endringeri § 2-3.

12. INNTAK AV VOKSNE

12.1 Gjeldende rett

Etter opplaringsloven § 4A-3 har fylkeskommunene siden 1. august 2000 hatt et lovfestet
ansvar for & tilby opplering til voksne som har rett til videregiende opplaring,
Fylkeskommunen far midler til dette gjennom rammefinansieringen. Retten til videregiende
oppleering gjelder voksne som er fodt for 1. januar 1978 og som ikke har fullfart videregiende
opplering. Denne gruppen voksne ble ikke omfattet av rettighetene etter R94. Opplaring
spesielt organisert for voksne med rett til videregéende opplering skal etter reglene i
oppleringsloven bygge pa den enkelte voksnes realkompetanse. Fylkeskommunen star fritt il
4 velge om de vil std for opplaringen selv eller om de vil kjope tjenester hos andre tilbydere
(ogsa private).

Etter oppleringsloven § 13-3 annet ledd skal fylkeskommunen gi tilbud om videregiende
oppleering ogsa til voksne uten rett til slik opplaring. Bestemmelsen eller forarbeidene til den
gir ingen nzrmere foringer for innholdet i bestemmelsen, heller ikke om kvantitet. Voksne
uten rett til videregiende opplaring har etter oppleringsloven § 4A—3 annet ledd rett til &
fullfore oppleringslopet dersom de har takket ja til tilbud fra fylkeskommunen om
videregiende opplering.

Etter friskoleloven § 3—1 kan voksne med rett til videregdende opplaring f3 tilbud ved en
frittstaende videregdende skole. Ved oversekning skal likevel ungdom med rett prioriteres
foran voksne med rett. Det er en forutsetning for inntak at hjemfylket vurderer den enkelte
voksnes realkompetanse. Med unntak av i skoler som er godkjent etter kap. 6A og serskilte
skoler for funksjonshemmede, kan som hovedregel ikke voksne sekere uten rett til
videregdende opplaring fa inntak til en frittstdende videregiende skole. Det gjelder imidlertid
ett unntak: De frittstdende videregdende skolene som ved endringen av friskoleloven i 2004
hadde voksne elever uten rett til videregdende opplering skal fortsatt ha anledning til 4 ta inn
slike sgkere med samme antall som de faktisk hadde skoledret 2004/2005. Dette er regulert i
forskrift til friskoleloven § 11-1 med hjemmel i friskoleloven § 3—1 femte ledd.

12.2 Departementets vurderinger og forslag

Oppleringsloven prioriterer en gruppe voksne foran en annen gruppe voksne. Etter
departementets syn vil det veere prinsipielt uheldig 4 undergrave denne prioriteringen ved &
skulle gi statlig tilskudd for voksne uten rett til videregiende opplering nér de er elever ved
private videregéende skoler, ogsé fordi fylkeskommunen ville fa trekk i rammetilskuddet for
en gruppe som ikke er prioritert gjennom individuelle rettigheter i oppleringsloven.

Forskrift til friskoleloven § 11-1 inneholder en opplisting av de skolene som fortsatt kan ta
inn voksne uten rett. For hver av disse skolene er det fastsatt det som i realiteten m4 anses
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som en kvote for hvor mange voksne elever uten rett skolen kan ha. “Kvotene” er basert pa
det antallet voksne uten rett som tilfeldigvis var elever ved den enkelte skole skolearet
2004/2005, jf. punkt 2.7 i Tnnst. O. nr.1 (2004-2005) om endringer i friskoleloven. Det er med
andre ord ingen helhet som ligger til grunn for fastsettelsen.

Det er svaert ressurskrevende 4 fore tilsyn med at skolene ikke tar inn et sterre antall voksne
elever uten rett enn det de etter forskriften har anledning til.

Departementet foreslar at frittstaende videregiende skoler ikke lenger skal ha anledning til &
ta inn voksne uten reft til videregiende opplering. Det vil veere rimelig med
overgangsordninger for de aktuelle skolene, slik at de far tid til 4 innrette seg. Departementet
foreslar at skolene fir en overgangsordning pé ett &r fra lovens ikraftiredelse. Det foreslar
derfor at den aktuelle delen forskriftshjemmelen i § 3—5 femte ledd oppheves ett ar etter at
loven trer i kraft.

13. ORGANISERING AV ELEVENE I GRUPPER

13.1 Gjeldende rett

Med virkning fra 1.august 2003 ble det gjort endringer i opplzringslovens kapittel 8, der blant
annet bestemmelsen om klasser og klassedelingstall ble opphevet og erstattet med en
bestemmelse i oppleringsloven § 8-2 om at elevene kan deles inn i grupper etter behov.

I folge oppleringsloven § 8-2 mé gruppene ikke vare starre enn det som er pedagogisk og
irygghetsmessig forsvarlig. Organiseringen skal ivareta elevene sitt behov for sosial
tilherighet og til vanlig skal organiseringen ikke skje etter faglig nivé, kjenn eller etnisk
tilherighet. Hver elev skal vare knyttet til en leerer (kontaktleerer) som har sarlig ansvar for
de praktiske, administrative og sosialpedagogiske gjeremalene som gjelder eleven, blant annet
kontakten med hjemmet.

Hva som er pedagogisk forsvarlig i den konkrete oppleringssituasjon ma vurderes etter
skjonn. Behovet for tilpasning mé vurderes konkret ut fra at alle elever skal ha et
tilfredsstillende leringsutbytte, I forarbeidene til bestemmelsen er det pekt pa at en i den
skjonnsmessige vurderingen mé se gruppestorrelsen i forhold til ulike faktorer. Det vil for
eksempel kunne avhenge av elevsammensettingen, der det er lagt vekt pa bade individuelle og
kollektive egenskaper og aldersblanding. Videre vil forutsetningene til og tallet pd det
pedagogisk personalet, det temaet det skal gis oppleering i, hvilken arbeidsform som blir
benyttet samt de fysiske rammevilkérene ha betydning. Vurderingen vil derfor kunne variere
over tid.

Mialet er hele tiden 4 sette sammen grupper slik at de gir et best mulig utgangspunkt for lering
for alle elevene. Se ogsa departementets vurderinger i punkt 2.4 1 Ot.prp. nr. 67 (2002-2003)
om endringer i oppleringsloven, Om storre lokal handlefridom i grunnopplceringa.

Bestemmelsen i oppleringsloven § 8-2 gjelder tilsvarende for private grunnskoler godkjent
etter oppleeringsloven, jf. opplaringsloven § 2-12 tredje ledd.
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I motsetning til opplaringsloven har friskoleloven ingen regel som tilsvarer oppleringsloven
§ 8-2 om organisering av elevene. Etter friskoleloven § 3—4 skal likevel oppleringen
“tilpassast evnene og faresetnadene hja den enkelte eleven”. Opplzringsloven har en
tilsvarende regel om tilpasset opplering i

§ 1-2 femte ledd. Selv om det ikke er uttrykkelig uttalt i friskoleloven, inneberer kravet om
tilpasset opplering at elevene ma deles inn i grupper som har en forsvarlig sterrelse.

13.2 Departementets vurdering og forslag

Det er en rekke bestemmelser i oppleringsloven som ogsa er gjort gjeldende for de
fritistiende skolene. De tidligere reglene om klassedelingstall som gjaldt for den offentlige
skolen ble ikke gjort gjeldende for de frittstdende skolene. Bakgrunnen for dette er at
departementet mente at de klassedelingstallene som gjaldt for den offentlige skolen ikke uten
videre vil passe for de frittstiende skolene. Se vurderingene fra departementet i punkt 6.4 1
Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) om friskoleloven.

Da den tidligere bestemmelsen i oppleringsloven om klasser og klassedelingstall ble
opphevet og erstattet med en skjennsbasert reguleringsform, jf. opplaringsloven § 8-2, ble
det ikke samtidig vurdert om det skulle inntas en tilsvarende bestemmelse i friskoleloven.

Departementet foresldr at det ogsd i privatskoleloven § 34 presiseres at gruppesterrelsen mé
veere pedagogisk og trygghetsmessig forsvarlig. Som felge av forslaget om 4 lovfeste krav om
forsvarlig gruppesterrelse, er det naturlig at det ogsé loviestes for de private skolene at
organiseringen skal ivareta elevene sitt behov for sosial tilherighet og at organiseringen til
vanlig ikke skal skje etter faglig niva, kjenn eller etnisk tilherighet. Som folge av forslaget
foreslds det ogsd en endring i § 5-3 om elevrdd, jf. ogsa oppleringsloven § 11-2 om elevrad
ved grunnskoler.

Opplaringsloven har i § 82 annet ledd en bestemmelse om at hver elev skal vaere knyttet til
en kontaktleerer. Departementet vurderer & lovfeste en tilsvarende bestemmelse for private
skoler. Departementet ber serskilt om heringsinstansenes syn pa dette sparsmalet.

14. OFFENTLIG TILSKUDD OG SKOLEPENGER

14.1 Gjeldende tilskuddsordning

Med godkjenning folger retten til statlig tilskudd beregnet etter friskoleloven kapittel 6 og
tilherende forskrifter. Det er forskjellige tilskuddsordninger for hver type skole. Hovedregelen
er at skolene far statstilskudd med 85 prosent av et tilskuddsgrunnlag per elev. Til grunn for
tilskuddsgrunnlaget ligger gjennomsnittlige driftsutgifter per elev i den offentlige skolen.
Tilskuddsgrunnlaget blir korrigert for utgifter som den offentlige skolen har, men som ikke
skal innga i tilskuddsgrunnlaget,

Tilskuddsgrunnlaget beregnes sarskilt for barnetrinnet, ungdomstrinnet og de ulike
utdanningsprogrammene i videregiende oppleering. Sma grunnskoler far et hoyere
tilskuddsgrunnlag per elev enn store skoler. Videre blir tilskuddsgrunnlaget for grunnskolene
justert slik at det tas hensyn til forskjeller i utgiftene i den kommunen skolen ligger 1, og
utgiftene pé landsbasis.
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Norges Byggskole, Serlandets Maritime Sjeaspirantskole og Rogaland Maritime
videregiende skole far tilskudd tilsvarende 85 prosent av et godkjent budsjett.

Loven har egne bestemmelser for statstilskudd til skoler for funksjonshemmede, til skoler
som er godkjent etter kap. 6A, til kompletterende undervisning og til delvis dekking av
skolepenger, samt til dekking av utgifter til skyss og innlosjering ved skoler i utlandet.

14.2 Seerlig om bruk av skolens midler

Det fremgir i friskoleloven §§ 6-2 farste ledd og 64 forste ledd at ” Alle offentlege
driftstilskot og eigendelar fr3 elevane skal kome elevane til gode.” Det er presisert i
bestemmelsene at dette blant annet innebzrer forbud mot utbetaling av utbytte eller andre
former for overforinger til eierne eller deres n&rstdende. Som det fram gér av ordlyden, gjelder
restriksjonene kun midler som stammer fra offentlige tilskudd og skolepenger. Retten til &
drive annen virksomhet enn skole, er begrenset etter § 1-4, se punktene 10.1 og 10.2. Skolene
har derfor begrenset mulighet til 4 skaffe seg inntekter som kan gi mulighet for ufbetaling til
cierne, men det kan fortsatt tenkes situasjoner der dette vil veere mulig.

Kontrollhensyn og hensynet til & begrense muligheten for kommersiell drift taler for 4
fastsette et generelt forbud mot overfaringer til eierne. Formalet med endringen vil i tilfelle
vare 4 £ en bestemmelse som gir et Kiart og tydelig forbud mot overfaringer il eier eller
deres nzrstiende, og som er enkel 4 kontrollere gjennom tilsyn. En slik bestemmelse vil
videre vere i samsvar med lovens generelle utgangspunkt om at aile bidrag skal komme
elevene til gode. Strammere restriksjoner p bruken av midlene vil dessuten bidra til 4
forebygge mulig kommersielt motivert skoleetablering og lekkasje av offentlige tilskudd.

Departementet ber om heringsinstansenes syn pé om loven ber sette ytterligere restriksjoner
pa muligheten til uttak av midler fra skolen.

14.3 Saerskilte budsjettvedtak

Enkelte skoler mottar i tillegg til lovhjemlet tilskudd ogsa tilskudd etter seerskilt
budsjettvedtak. Wang og Norges Toppidrettsgymnas mottar toppidrettstilskudd for maksimalt
810 elever i tillegg til det lovhjemlede tilskuddet. Kongshaug musikkgymnas har ogsd i flere
&r fatt et ikke-lovhjemlet statstilskudd i tillegg til tilskuddet etter friskoleloven.

Det har vert stilt spersmél ved om skoler for funksjonshemmede har lovhjemlet krav péd
tilskudd til husleie. Departementet finner det klart at skolene for funksj onshemmede ikke har
krav pa offentlig tilskudd til dekning av husleieutgifter. Etter 2003 er det ikke bevilget midler
til skning av husleieutgifter over statsbudsjettet, med unntak av den kortvarige ordningen med
tilskudd til kapitalkostnader hesten 2005.

14.4 Departementets vurdering og forslag

I Soria Moria-erkleringen har Regjeringen sagt at de vil gjennomg stotteordningene knyttet
til private skoler.
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Dagens ordning med statstilskudd til frittstdende skoler med differensiert tilskuddsgrunnlag er
forholdsvis komplisert. Departementet har vurdert om det er hensiktsmessig & foreta endringer
i dagens ordning. Departementet mener at tilskuddsgrunnlaget fortsatt ber vare
gjennomsnittlige driftsutgifter per elev i den offentlige skolen. Videre ber en ordning med
differensiert tilskuddsgrunnlag likebehandle private skoler som er godkjent pa samme
grunnlag. Departementet vil ikke foresld endringer i dagens ordning med differensiert
tilskuddsgrunnlag.

For de frittstiende grunnskolene varierer tilskuddsgrunnlaget bade ut fra i hvilken kommune
skolen er lokalisert og hvor stor skolen er. Begrunnelsen for 4 innfere kommunalt
differensierte satser var at man gnsket storst mulig likebehandling av en offentlig og en
frittstiende skole som 13 i samme kommune. Departementet har mottatt tilbakemelding fra
enkelte frittstaende skoler om at ordningen med kommunalt differensiert tilskuddsgrunnlag
oppleves som lite forutsigbar og urettferdig. Departementet ensker fortsatt storst mulig grad
av likebehandling av offentlige og private skoler med rett til statstilskudd og vil ikke forsla
endringer i ordningen med kommunalt differensiert tilskuddsgrunnlag.

I forhold til Norges Byggskole, Serlandets Maritime Sjgaspirantskole og Rogaland Maritime
videregiende skole vil departementet arbeide videre med & vurdere tilskuddsordningen, se
punkt 16 i Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) om friskoleloven og punkt 2.3 i Innst. O. nr. 80 (2002
2003) med samme tittel.

Departementet foreslar en del redaksjonelle endringer 1 kapittel 6 1 loven. Endringen er i all
hovedsak en sammenslding og flytting av bestemmelser, se for gvrig punktene 14.3 og 14.4
nedenfor. Endringene er gjort med tanke pé & gjore lovteksten mer brukervennlig og
lettforstaelig. Oversikt over endringsforslagene:

- Ny § 6-1 statstilskot er en sammenslding av §§ 6-1,6-3 og 6-6. Dette innebarer at
bestemmelsen omhandler tilskudd til samtlige skoler med unntak av skoler som gir
yrkesrettet opplering som ikke blir gitt ved videregende skoler, jf. § 6A—8. Videre
foreslar departementet at forskriftshjemmelen tydeliggjeres.

- Ny § 6-2 Skolepenger er en sammensliing av §§ 6-2 annet og tredje ledd og 6—4 annet
og tredje ledd, dvs. at det foreslas en felles bestemmelse om skolepenger for alle
skolene, med unntak av skoler som gir yrkesrettet opplering som ikke blir gitt ved
videregiende skoler, jf. § 6A-3.

- Ny 8 6-3 Krav til bruken av offentlege tilskot og skolepenger er en sammensliing av
§§ 6-2 forste og fijerde ledd og 6—4 farste og fjerde ledd. Det foreslds ogsa her en
felles bestemmelse om krav til bruken av offentlige tilskudd og skolepenger for alle
skolene, med unntak av skoler som gir yrkesrettet opplering som ikke blir gitt ved
videregdende skoler, jf. § 6A-8.

Videre foreslér departementet at forskriftshjemlene i gjeldende friskolelov presiseres 18§ 6-1
og 6A-8. Etter forslaget skal forskrifishjemlene vere dekkende med hensyn til 4 gi forskrifter

om rapportering av elevtall og dokumentasjon for elevtall, herunder at elevene folger godkjent
opplering.
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14.5 Szerlig om tilskudd til skoleskyss og innlosjering i utlandet

Kapittel 7 i opplaringsloven ombandler skyss og innlosjering. Formélet med reglene er a
sikre elevene lik rett til opplaering uavhengig av foreldrenes skonomi og bosted. Retten til
skyss for elever i frittstdende skoler i Norge er regulert i § 37 forste ledd.

Det fremgér av friskoleloven §§ 3—7 tredje ledd og 6-1 siste ledd at norske grunnskoler i
utlandet far statstilskudd med 85 prosent til skyss og innlosjering for elevene. Departementet
kan gi forskrifter om utrekning av skyssavstanden og utgiftsgrunnlaget for skyss og
innlosjering. Slik forskrift er ikke gitt. Etter gjeldende ordning er skyssatsen kr 42 kr pr.
skoledag og innlosjeringssatsen er inntil kr 17,20 per elevdegn. Statstilskuddet utgjer 85
prosent av disse satsene. Utregningen av skyssavstand og utgiftsgrunnlag for skyss og
innlosjering innebzrer en forholdsvis omfattende administrasjon for skolene i utlandet og
staten v/Fylkesmannen i Oslo og Akershus.

Norske borgere som velger 4 bosette seg i utlandet ma som hovedregel benytte de offentlige
tjenestene i det landet de flytter til. Dersom det finnes en norsk privat skole pé stedet og
foreldrene onsker at barna skal benytte dette tilbudet, mener departementet at det er rimelig at
foreldrene selv dekker ev. kostnader i forbindelse med skyss og innlosjering.

Departementet foreslir ikke at tilskuddsbestemmelsene i friskoleloven §§ 3—7 tredje ledd og
6-1 siste ledd videreferes. Videre foreslar departementet at det presiseres i privatskoleloven §
3-7 Skyss m.m. at denne bestemmelsen ikke gjelder for elever ved norske skoler i utlandet.

- 14.6 Tilskudd til skolepenger og kompletterende undervisning

Med hjemmel i friskoleloven § 6—5 har departementet gitt en forskriftsbestemmelse om
Offentleg tilskot til skolepengar, jf. § 9—1 i forskrift til friskoleloven. Tilskuddsordningen
forvaltes av Lanekassen.

Tilskudd til delvis dekning av skolepenger er en utdanningsstette til elever. Etter §§ 4 0og 51
utdanningsstetteloven har departementet hjemmel til 4 gi forskrifter om vilkar for
godkjenning av stetteberettiget utdanning og tildeling av utdanningsstette. Videre fremgér det
av § 6 forste ledd ferste punktum at ”I tillegg til stotte til livsopphold kan det gis stipend
og/eller ldn til andre utgifter i forbindelse med utdanningen, herunder skole penger og
reisestotte”.

Departementet mener at tilskudd til delvis dekning av skolepenger naturlig herer hjemme i det
regelverket som omhandler utdanningsstette, og det er ikke hensiktsmessig at denne
utdanningsstetten reguleres annetledes enn evrig utdanningsstette. Departementet foreslér
derfor ikke at forskriftshjemmelen i friskoleloven § 6—5 om delvis tilskudd til skolepenger
viderefores i privatskoleloven.

Ogsé tilskudd til kompletterende undervisning er regulert i friskoleloven § 6-5. Nér det

gjelder denne tilskuddsordningen foreslir departementet at det presiseres i loven at tilskudd
ikke kan gis til elever ved private skoler med rett til statstilskudd etter privatskoleloven. Det
vises for gvrig til forslag til ny § 64.




15. KRAV TIL REGNSKAPSFORING, RAPPORTERING MYV.

15.1 Gjeldende rett

Friskoleloven § 71 fastsetter at skolene mé legge frem “budsjett, rekneskap og revisjon etter
forskrifter fastsette av departementet”. Naermere krav til regnskapet er fastsatt i forskrift om
budsiett, regnskap, kontroll og revisjon for friskoler som fér statstilskudd etter lov om
frittstdende skoler. I forskriften er det bl.a. fastsatt at drsoppgjeret skal vere satt opp i samsvar
med ”god rekneskapsskikk”, at regnskapsaret skal folge kalenderaret, og at kontoplanen skal
bygge pa Norsk standard. Det er imidlertid ikke uttrykkelig slatt fast at skolene skal folge
regnskapsloven. Departementet har etter §

7-1 hjemmel til & gi forskrifter om regnskapsrapportering til departementet.

Etter friskolelova § 7-2 femte ledd kan departementet i forskrift palegge skolene " gi
opplysningar og delta i evalueringar og rapportere forhold som er av betydning for
evaluering av oppleeringsverksemda”. Det fremgér av forarbeidene til bestemmelsen, Ot.prp.
nr. 80 (2002-2003) om friskoleloven, at denne bestemmelsen ferst og fremst er innrettet mot
deltakelse i nasjonale prever, internasjonale undersekelser og lignende.

15.2 Departementets vurderinger og forslag

De fleste private skolene i Norge vil veere palagt & folge regnskapsloven som falge av at de er
regnskapspliktige etter regnskapsloven. Det kan imidlertid tenkes at enkelte skoler faller
utenfor regnskapslovens bestemmelser om regnskapsplikt. Privatskoleloven ber derfor fastsld
at skolene skal folge regnskapsioven.

Ved 4 innta i loven en bestemmelse om plikt til 4 felge regnskapsloven, vil de reglene for
regnskapsfering som er gitt i regnskapstoven og forskrifter til denne automatisk bli gjort
gjeldende for skolene. Departementet slipper dermed 4 gi detaljerte regler om regnskapsforing
i forskrifter til loven. Bruk av regnskapslovens prinsipper har ogsé den fordelen at revisor er
fortrolig med de prinsippene som benyttes.

Norske skoler i utlandet kan fi en del merarbeid som felge av krav om & folge norsk
regnskapslov, da disse skolene ogs m4 utarbeide regnskap i henhold til lovgivningen i de
landene der skolene holder til. Skolene i Europa vil her dra nytte av at regnskapslovgivningen
i E@S-omradet er blitt tilpasset felles EU-regelverk. Regnskapslovgivningen i de ulike
landene bygger derfor pd de samme prinsippene.

Merarbeidet kan potensielt bli sterre for skoler utenfor Europa. Samtidig er departementets
behov for 4 f4 et regnskap etter norsk lovgiving sterst der skolen holder til i et land med
regnskapslovgivning som er svert avvikende fra den norske. De som skal fore tilsyn med
skolene, vil ha behov for 4 kunne forholde seg til kjente regnskapsprinsipper. Dessuten
varierer det hvor god regnskapslovgivning de ulike landene der skolene holder til har. For 4
sikre en tilfredsstillende kvalitet pd regnskapene slik at regnskapene kan brukes for
kontrollformal, er det etter departementets vurdering ngdvendig 4 stille krav om at private
skoler med rett til statstilskudd folger norsk regnskapslovgivning.
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Det er ikke gitt bestemmelser om bokfering og dokumentasjon av bokfaring i regnskapsloven,
men i en egen bokferingsiov. Denne loven gjelder i henhold til § 2 ”Enhver som har
regnskapsplikt” etter regnskapsloven. Revisorloven har tilsvarende bestemmelse om at
kravene til revisjon gjelder regnskapspliktige etter regnskapsloven

Departementet foreslar at det lovfestes i privatskoleloven § 7-1 at skolene skal folge
regnskapsloven, bokferingsloven og revisorloven.

Statistisk sentralbyra (SSB) trenger regnskapsdata fra de private skolene etter samme
prinsipper som gjelder for kommunenes rapportering til Kostra. Slik rapportering vil gjere det
mulig 4 utarbeide statistikk der det kan gjeres sammenligninger av ressursbruken i private og
offentlige skoler. Rapportering fra private skoler er videre nedvendig for a fa et totalbilde av
ressursbruken i norsk skole, som kan brukes i internasjonale sammenligninger.

Rapportering til SSB vil métte medfore noe ekstraarbeid for skolene. Ved noen skoler kan det
bli nedvendig 4 gjore tilpasninger i regnskapssystemene, noe som kan medfere en mindre
ekstrakostnad i en innferingsfase. Ulempene for skolene i form av kostnader og ekstraarbeid
vil trolig ikke vere store.

Departementet mener at det ber veere en forskriftshjemmel i privatskoleloven med hensyn til
krav til rapportering fra de private skolene som mottar statstilskudd. Konsekvensene av a sette
slike rapporteringskrav mi vurderes nermere for det eventuelt blir fastsatt
forskriftsbestemmelser om rapportering, og et eventuelt forslag til forskrift om rapportering
av informasjon om ressursbruk og tjenesteproduksjon til bruk i nasjonale
informasjonssystemer vil bli sendt p& alminnelig hering pa vanlig mate etter
forvaltningsloven. Det vil imidlertid vere upraktisk for departementet a matte endre loven
dersom det skal fastsettes rapporteringskrav for de privat skolene. Departementet foresldr
derfor at departementet far en forskriftshjemmel i privatskoleloven § 7-1 om rapportering av
informasjon om ressursbruk og tjenesteproduksjon til bruk i nasjonale informasjonssystemer.

16. TILSYN OG SANKSJONER

16.1 Gjeldende rett

I folge friskoleloven § 5-2 forste ledd skal "Styret [...] sjd til at skolen blir driven i samsvar
med gjeldande lover og forskrifter”. Med gjeldende lover og forskrifter menes norsk
lovgivning generelt. Styret skal derfor ikke bare sarge for at skolen drives i samsvar med
friskoleloven, men ogsa andre lover som for eksempel likestillingsloven, arbeidsmiljeloven
og markedsferingsloven.

Departementet skal fore tilsyn med frittstiende skoler, jf. § 71 forste ledd. Friskoleloven §
7-2 annet og tredje ledd regulerer hvilke sanksjoner departementet kan benytte ved brudd pé
friskoleloven, forskrifter gitt med hjemmel i friskoleloven eller skolens godkjenning.
Bestemmelsen ma sees i lys av friskoleloven § 5-2 som tydelig utpeker styret som ansvarlig
for at virksomheten drives i trdd med gjeldende lover og forskrifter. Dersom styret ikke driver
virksomheten i samsvar med gjeldende lover og forskrifter, vil dette innebeere et brudd pé
friskoleloven § 5-2. Sanksjonsmulighetene etter § 7—2 annet og tredje ledd kan iverksettes
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uten at skolen ferst gis anledning til 4 rette forholdene. For gvrig vises det til
forvaltningsloven § 16 om forhdndsvarsling,

16.2 Vurdering og forslag

For 4 tydeliggjore departementets sanksjonsmuligheter etter privatskoleloven, foreslér
departementet at § 7—2 annet og tredje ledd flyttes til en ny § 7-2A.

Det vil vare i strid med den allmenne rettsoppfatningen om departementet som
skolemyndighet ikke reagerer dersom en privat skole helt &penbart driver i strid med for
eksempel likestillingsloven eller markedsferingsloven, og disse bruddene ikke er helt
bagatellmessige. Dette vil ogsé veere et brudd pa § 5-2. Det fremgar ikke eksplisitt av
friskoleloven § 72 at brudd p4 annet relevant regelverk enn friskoleloven kan fore til
sanksjoner etter friskoleloven. For at det ikke skal rade tvil om dette, foreslar departementet at
dette presiseres i ny § 7-2A.

Nir det gjelder brudd pa andre bestemmelser enn privatskoleloven, vil departementet
presisere at sanksjonshjemmelen i privatskoleloven som hovedregel bare skal gjeres
gjeldende sekundzeert, dvs. at hindhevende myndighet, for eksempel Forbrukerombudet (ev.
Markedsradet) eller Likestillings- og diskrimineringsombudet (ev. Likestillings- og
diskrimineringsnemnda), har konstatert at det foreligger brudd pa hhv. markedsforingsloven
eller likestillingsloven. Vi viser til at Kunnskapsdepartementet kun skal fore tilsyn med at
oppleringslovgivningen — i dette tilfelle privatskoleloven — falges. Det kan likevel ikke
utelukkes at det ogsa kan vaere behov for & benytte sanksjonshjemmelen i privatskoleloven
ogs der andre myndigheter ikke har konstatert at det foreligger brudd p4 andre lover eller
forskrifter enn privatskoleregelverket, for eksempel kan dette vare aktuelt der skolen eies av
et aksjeselskap og skolen bryter aksjeloven. For 4 unnga feilaktig rettspraktisering, er det
imidlertid viktig at tilsynsorganet utviser en serlig varsomhet i disse tilfellene.

Tilsynsordningen etter privatskoleloven bygger pa stikkprovekontroil. Bade av hensyn til
elevene og tilskuddsforvaltningen, er departementet derfor helt avhengig av 4 ha tillit til de
private skolene. Dersom en privat skole bryter andre lover og forskrifter enn privatskoleloven,
ber departementets sanksjonsmuligheter etter privatskoleloven likevel begrenses til de tilfeller
der bruddet er relevant for skolens drift etter privatskoleloven, dvs. der bruddet er av en slik
art at det er egnet til 4 svekke departementets tillit til skolen etter privatskoleloven. Dette
innebeerer at departementet i det enkelte tilfelle md vurdere om bruddet pd annet regelverk har
betydning for departementets tillit til skolen som tilskuddsberettiget skole etter
privatskoleloven, Villedende markedsfering rettet mot potensielle elever, er ett eksempel pa
brudd pa markedsforingsloven som ogsa kan vare egent til 4 svekke departementets tillit til
skolens drift etter privatskoleloven.

Ovennevnte er ikke til hinder for at det ogsé settes i verk sanksjoner med hjemmel 1 det
aktuelle lovverk som det er brudd p, for eksempel tvangsgebyr i henhold til
markedsferingsloven § 16. I denne sammenheng vil departementet presisere at sanksjoner
etter friskoleloven § 7—2 ikke omfattes av straffebegrepet, herunder forbudet mot dobbelstraff,
i Den europeiske menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 6 Right to a fair trial, men er en




konsekvens av at skolen gjennom sin opptreden har vist at den ikke har evnet & oppfylle de
forutsetninger som 14 til grunn for godkjennelsen.

Pé bakgrunn av det ovennevnte foreslar vi at det presiseres i privatskoleloven at
departementet har adgang til 4 vedta sanksjoner etter privatskoleloven ogsa der skolen bryter
andre lover og forskrifter og der dette bruddet svekker departementets tillit til skolen. Ogsa
brudd pé konvensjoner som Norge er bundet av, se punkt 3.1, vil ogsd kunne fore til
sanksjoner etter privatskoleloven.

17. ANDRE FORSLAG TIL ENDRINGER

17.1 Lovens forméalsbestemmelse

Norge har opptylt sine forpliktelser etter bl.a. EMX, protokoll 1, artikkel 2 ved det offentlige
skoleverk og adgangen til 4 etablere private skoler etter oppleringslova § 2—12.
Departementet foreslar derfor at henvisningen til lov 21. mai 1999 nr. 30 om st yrking av
menneskerettighetenes stilling i norsk rett § 2 nr. 2 fjernes i formalsbestemmelsen i
privatskoleloven § 1-1 ferste ledd. For evrig vises det til punkt 3.1.

17.2 Krav til undervisningsrom og skolemilje

Det fremgér av friskoleloven § 2—4 forste ledd at “Undervisningsrom og utstyr skal
godkjennast av departementet.” I § 2—4 annet ledd er det gitt regler om krav til elevenes
skolemilje. For det kan gis godkjenning etter § 2—4 forste ledd m4 skolen legge frem
funksjonsbeskrivelse og andre dokumenter som viser at lokalene har nedvendige kommunale
godkjenninger, bla. godkjenning etter forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og
skoler, brannvernloven og brukstillatelse etter plan- og bygningsloven. Vurderingstemaet etter
§ 2—4 forste ledd blir derfor om lokalene for gvrig er i samsvar med § 2—4 annet ledd, jf.
oppleringsloven kapittel 9a om elevenes skolemilje. Det fremgéar bla. i § 9a~2 forste ledd at
skolen ikke bare skal planlegges, bygges, tilrettelegges og drives slik at det blir tatt hensyn til
elevenes trygghet og helse, men at det 0gsa ved planleggingen, byggingen, tilretteleggingen
skal tas hensyn til elevenes trivsel og leering,

§ 24 ferste ledd er ikke til hinder for at oppleeringen ogsé kan foregé utenders, i et museum, i
et teater eller offentlig bibliotek nar dette er formalstjenelig ut fra den leereplanen skolen har
fatt godkjent etter §§ 2-3 eller § 6A—2. For avrig kan det ved langvarig sykdom vare
nedvendig 4 gi grunnskoleopplering andre steder enn pé skolen, for eksempel i elevens hjem.

I'loven er det flere steder brukt begrepene “skole” og “skolen”. Ut fra de sammenhengene der
begrepene er brukt og loven for gvrig, mener departementet at skole/skolen klart henviser til
ett skoleanlegg uten store geografiske avstander mellom de ulike delene av anlegget. Det
vises til §§ 4-1 Leiing, 5-1 Styret, 5-3 Elevrdd og 5—4 Foreldrerdd. Hvor store de
geografiske avstandene kan vare mé bero pé en konkret vurdering av hva som er forsvarlig.
Det er bl.a. relevant & legge vekt pd om det er lokaler ved en grunnskole eller videregiende
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skole som skal godkjennes. Det gér ikke eksplisitt frem av friskoleloven at én godkjent skole
ikke kan ha flere avdelinger.

Departementet foresldr at det presiseres i § 2—4 ferste ledd at opplering som er godkjent etter
loven vanligvis skal foregé i undervisningslokale som er godkjent av departementet og at
undervisningslokalene mé ligge innenfor et avgrenset geografisk omréde. Departementet
foreslar ikke at bestemmelsen om godkjenning av utstyr videreferes fordi vi mener at dette
hensynct er tilstrekkelig ivaretatt i bestemmelsens annet ledd.

17.3 Szerskilt sprikoppleering for elever i utlandet

Friskoleloven § 3—5 omhandler rett til serskilt sprakopplering for grunnskoleelever fra
spraklige minoriteter. Det er hjemkommunen til elevene som fatter vedtak om slik opplering
og dekker utgiftene. Departementet er klageinstans. Videre fremgér det at
morsmalsopplaringen kan legges til en annen skole, og dersom morsmélsoppleringen og den
tospraklig fagoppleringen ikke kan gis av egnet undervisningspersonale, skal kommunen sa
langt det er mulig legge til rette for annen opplaring tilpasset.

Bestemmelsen ble innfert i forbindelse med friskoleloven, og begrunnelsen var at
grunnskoleelevene i frittstdende skoler skulle ha en tilsvarende rett til sarskilt norskoppleering
som elevene i den offentlige grunnskolen, jf. oppleringsloven § 2—8. Bestemmelsen ble
innfort uten at elevene ved de norske grunnskolene i utlandet ble vurdert spesielt. Det er
derfor ikke bevilget midler til en slik ordning utenlands slik det er til spesialundervisning og
pedagogisk-psykologisk tjeneste, jf. friskoleloven § 3-6.

Norske borgere som velger 4 bosette seg i utlandet mé som hovedregel benytte seg av
offentlige tjenester i det landet de flytter til, og dersom det skal innfares nye rettigheter for
nordmenn i utlandet ber dette begrunnes sarskilt. Etter departementets vurdering foreligger
det ingen &penbare grunner til at retten til seerskilt norsk opplaring ogsa skal gjelde ved
norske grunnskoler i utlandet. Elever ved private skoler i utlandet som er godkjent etter
privatskoleloven har rett til spesialundervisning dersom de ikke har eller ikke kan {2
“tilfredsstillande utbytte av det ordinzre oppleringstilbodet”, jf. privatskoleloven § 3-6.

Departementet forslar at det presiseres i privatskoleloven § 35 siste ledd at retten til seerskilt
norsk opplering ikke gjelder for elever ved norske grunnskoler i utlandet.

17.4 Helsetilsyn

Departementet foreslar at det presiseres i privatskoleloven § 3—8 om helsetilsyn at den bare
gjelder for skoler som ligger 1 Norge.

17.5 Bortvisning som felge av manglende betaling av skolepenger mv.

Regler om ordensreglement er gitt i friskoleloven § 3—9. Hver skole skal ha et reglement om
elevenes rettigheter og plikter s& langt det ikke er fastsatt i loven eller p4 annen mate.
Reglementet skal inneholde regler om adferd, regler om hvilke tiltak som skal kunne brukes




mot elever som bryter reglementet, og regler om fremgangsmaten nér slike saker skal
behandles. Dersom skolen gnsker 4 bruke bortvisning som et tiltak, jf. friskoleloven §§ 3~10
og 6A~6, mé slike regler vaere gitt i ordensreglementet for det kan bli gjort vedtak om
bortvisning.

I'merknaden til § 3—10 i Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) om friskoleloven er det vist til at
bestemmelsen i hovedsak tilsvarer bestemmelsene i oppleringsloven § 210 og § 3-8,
henholdsvis for grunnskole og videregiende skole. Det er derfor relevant & trekke inn
forarbeidene til disse bestemmelsene, Ot.prp. nr. 46 (1997-98) om oppleeringsloven. I punkt
20.4 1 Ot.prp. nr. 46 (1997-98) uttaler departementet at andre tiltak ved brudd pa
ordensreglementet kan vzre mer formalstjenlig enn bortvisning. Departementet uttaler blant
annet: “Bortvising bor sdleis berre gjelde dei heilt spesielle unntakstilfella. I Sormuleringa om
at eleven kan visast bort frd undervisninga, ligg det ogsd at det i mange tilfelle er
Jormdlstenleg d gi eleven ei alternativ opplering eller eit anna tilbod i den perioden
bortvisinga varer.” Béde ordlyden i bestemmelsen og forarbeidene viser tydelig at reglene om
bortvisning er knyttet til elevens oppfarsel pa skolen.

Det er fastsatt i friskoleloven §§ 3—10 tredje ledd og 6A—6 tredje ledd at manglende betaling
av skolepenger kan fore til bortvisning. Departementet mener at det er uheldig at et
privatrettslig kontraktsbrudd mellom skolen og foreldrene/eleven etter loven kan sanksjoneres
med bortvisning av eleven ndr begrepet bortvisning ellers er knyttet direkte til eleven og
dennes adferd. Dette er et forhold som ber reguleres i kontrakten mellom skolen og
foreldrene/eleven.

Bestemmelsene inneberer ogsd mange uklarheter bade for foreldrene/elevene og for
klageinstansen. Hva som konkret ligger i begrepet “manglende betaling”, hvor lang
forsinkelsen mé vaere, hvor mange purringer mé skolen sende for det blir gjort vedtak om
bortvisning og om foreldrene/elevene har rett til 4 uttale seg for bortvisningsvedtak treffes, er
eksempler pd flere av de spersmal som reiser seg til disse bestemmelsene. Det er ogsa viktig 4
veere klar over at klageinstansen er et forvaltningsrettslig organ som ikke har myndighet til 4
behandle slike privatrettslige spersmal det her er snakk om.

Departementet foreslér at adgangen til bortvisning etter friskoleloven §§ 3—10 0g 6A—6 bare
skal veere knyttet til elevens adferd pa skolen i skoletiden, og at bestemmelsen om at
manglende skolepengebetaling kan fore til bortvisning, oppheves.

I friskoleloven § 3—10 er det ikke gitt regler om hvem som skal gjore vedtak om bortvisning
av elever ved norske videregéende skoler i utlandet. Departementet foreslér at det presiseres i
bestemmelsen at de norske videregiende skolene i utlandet selv skal gjere vedtak om
bortvisning. Departementet mener dette vil vere en hensiktsmessig ordning fordi den norske
skolene i utlandet ikke er knyttet til noe fylkeskommune i Norge. Ved klage pé vedtak om
bortvisning er departementet klageinstans, jf. § 3-10 siste ledd.
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17.6 Klageinstans ved vedtak om permisjon fra pliktig grunnskoleopplzering

Etter friskoleloven § 3—13 og oppleringsloven § 2—11 farste ledd er det gitt tilsvarende regler
om permisjon fra pliktig grunnskoleoppleering. Departementet er klageinstans for vedtak om
permisjon etter oppleringsloven § 211, jf. § 152 farste ledd. Det foreslas at departementet
ogsé skal veere klageinstans ved vedtak om permisjon fra pliktig grunnskoleopplering etter
privatskoleloven § 3—13.

17.7 Tilsetting av undervisningspersonale

Friskoleloven §§ 4-2 og 6A—4 omhandler kompetansekrav til undervisningspersonalet. Det er
presisert 1 friskoleloven §§ 4-2 tredje ledd siste punktum og 6A—4 tredje ledd at "Ved
tilsetjing gjeld arbeidsmiljolova §§ 13-3 og 13-4”. Diskrimineringsloven tridte i kraft 1.
januar 2006. Departementet foreslar at det presiseres i privatskoleloven at ogsé
diskrimineringsloven §§ 4 og 7 gjelder ved tilsetting etter loven.

17.8 Styrets oppgaver

Noen av styrets oppgaver er serskilt fastsatt i § 5—2 annet og tredje ledd. Det folger av fjerde
ledd i bestemmelsen at disse oppgavene ikke kan delegeres til andre. Tilsetting av daglig leder
er ikke blant de oppgaver som er nevnt i annet og tredje ledd. Det folger imidlertid av §5-1at
styret har et totalansvar for skolen, og at alle fullmakter derfor i utgangspunktet ligger til
styret. Dersom et annet organ enn styret tilsetter daglig leder, ma dette derfor vare etter
delegasjon fra styret, og det m4 foreligge et delegasjonsvedtak fra styret.

Alle frittstdende skoler skal ha en daglig leder, jf. friskoleloven § 4-1 annet ledd og 6A-7.
Tilsetting av daglig leder er en viktig beshttning i en virksomhet. Det er viktig for oppfolging
av skolene at det foreligger en klar ansvarslinje mellom styret og daglig leder. Det forhold at
muligheten til & delegere tilsettingsmyndighet generelt ogsi innebaerer mulighet for & delegere
tilsetting av daglig leder, er ikke nzrmere droftet i forarbeidene til bestemmelsen (Ot. prp. or.
33 (2002-2003) om friskoleloven.

Daglig leder har en spesielt viktig funksjon med fullmakter fra styret. Det er derfor gode
grunner for at tilsettingsmyndighet for nettopp denne stillingen ikke ber kunne delegeres.
Utgangspunktet om styrets ansvar for skolen taler derfor for at styret selv tilsetter daglig leder.
Departementet foreslar en endring i privatskoleloven § 5—2 annet ledd om at styret skal tilsette
daglig leder og at dette ikke kan delegeres, jf. fjerde ledd i bestemmelsen.

En bestemmelse om at styret skal ansette daglig leder, kan komme i konflikt med enkelte
frittstiende skolers tradisjon om tilsetting av daglig leder. Departementet ber derfor om
heringsinstansenes syn pa forslaget om et delegasjonsforbud nar det gjelder tilsetting av
daglig leder.

Friskoleloven § 5-] ferste ledd ferste og annet punktum omhandler krav til styret og dets

sammensetning, mens tredje punktum omhandler hvem som har mate- og uttalerett pa
styremetene. For 4 tydeliggjore dette skillet foreslar departementet at
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§ 5-1 farste ledd tredje punktum blir nytt annet ledd og at ndverende annet og tredje ledd blir
tredje og fjerde ledd.

18. OKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER AV
LOVFORSLAGENE

Okonomiske og administrative konsekvenser av lovforslagene vurderes i forhold til
friskoleloven slik den var utformet frem til 9. juni 2006.

De foreslatte endringene i krav til grunnlag for 4 bli godkjent privatskole med rett til
statstilskudd forventes & fare til farre private skoler og lavere utbetaling av tilskudd i rene
framover enn om friskoleloven hadde blitt viderefort. En gkning i antall elever i private skoler
vil ha liten betydning for statens samlede utgifter fordi tilskuddene i hovedsak finansieres ved
trekk i overfaringene til kommunene og fylkeskommunene

Forslaget om 4 oppheve skyss- og innlosjeringsbestemmelsen for elever ved skoler i utlandet
vil gi en innsparing for staten.

Forslaget om at private videregéende skoler ikke lenger skal ha anledning til 4 ta inn voksne
uten rett til videregdende opplering inneberer at fylkeskommunene ikke lenger vil bli trukket
i rammetilskuddet for en gruppe som ikke er prioritert gjennom individuelle rettigheter i
opplaringsloven.

Eventuelt gkt administrativt arbeid i forbindelse med overgangsordningene forutsettes dekket
innenfor gjeldende rammer.

19. OVERSIKT OVER FORSLAG TIL ENDRINGER I FRISKOLELOVEN

Alle forslagene til endringer i friskoleloven er gjengitt i vedlegg 2. Forslagene er markert med
kursiv. Dette gjelder ogsé forslag til endringer som er av teknisk art og som ikke har
betydning for realiteten.
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