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Forord

@stlandsforskning har i perioden desember 2011 til februar 2012 evaluert Utvik-
lingsprogrammet for innlandsfiske, som administreres av Landbruks- og matdeparte-
mentet. Evalueringen er basert pa ressurser tilsvarende to manedsverk.

Evalueringen har vaat basert pa data for perioden 2008-2011, men det ble mot
slutten av prosjektperioden ogsa mulig & oppdatere store deler av rapporten med data
om tildelte progekter for 2012. Det har av hensyn til ressurser og framdrift imidlertid
ikke vaat mulig & ga naarmere inn pa de tildelte prosjekter for 2012, og vurdere dissei
forhold til mal og strategeier innen programmet. Dette er naarmere spesifisert i evalue-
ringen.

Vi takker Landbruks- og matdepartementet for god tilrettelegging av saksdoku-
menter, prosektdokumenter og — registre. Deres oversikt har lettet evalueringen. Evalu-
eringen og konklugoner er imidlertid helt og holdent @stlandsforskning sitt ansvar.

Evalueringen er giennomfart i fellesskap av forskerne Hans Olav Bréta, Birgitta
Ericsson og Merethe Lerfad. Forsker |, dr. scient., Hans Olav Bréta har vaart prosjektle-
der.

Lillehammer, februar 2012

Tetar FethHon s Oloy frate’

Svein Erik Hagen ans Olav Bréta
Forskningsleder Prosjektleder
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Sammendrag

Oppsummering

Utviklingsprogrammet for innlandsfiske er basert pa en handlingsplan for innlandsfiske
fra2006. Programmet er finansiert over jordbruksavtalen og startet i 2008. Programmet
administreres av Landbruks- og matdepartementet (LM D) som bestemmer hvilke pro-
sjekter som skal fa stette, men programmet har ogsa en styringsgruppe som bl.a. inklu-
derer avtalepartenei jordbruket.

Programmet fokuserer i saalig grad pa de tre verdikjedene fisketurisme, innenlands
fiskeoppdrett og nagringsfiske, men ogsai noen grad patiltak som er felles for de tre
verdikjedene. | Igpet av arene 2008-2012 er det bevilget til sammen 20,5 millioner
kroner direkte over jordbruksavtalen til utviklingsprogrammet. Programmet er dpent for
alle sakere og det er tildelt flest prosjekter innen fisketurisme.

Malet med denne evalueringen er a svare pa en rekke konkrete problemstillinger innen
organisering, innretning pa programmet samt maloppnaelse. Vi skal dessuten gi anbefa-
linger om en eventuell viderefgring av programmet. Datagrunnlaget for evalueringen
har vaat dokumenter, saksregister fraLMD og intervjuer.

Utviklingsprogrammet for innlandsfiske har hatt en kort virkeperiode og begrensede
ressurser. Til tross for dette har programmet mest sannsynlig bidratt til a realisere og
framskynde et potensial i de tildelte progjektene. | tillegg har programmet bidratt til et
okt fokus painnlandsfisk og innlandsfiske som ressurs. | dag framstar utviklingspro-
grammet som fragmentert, med relativt mange og sma prosjekter uten formalisert kom-
petanse- eller erfaringsutveksling innen og mellom verdikjedene. Det har vaat lite fokus
pade felles overgripende utfordringene. Disse felles utfordringene knytter seg farst og
fremst til ressursgrunnlaget og forvaltning, rettigheter og eiendomsforhold. Det etterly-
ses mer aktiv og lgpende formidling av kunnskap mellom prog ekter innen programmet
og ut fra programmet til andre interessenter.

Det trekkes fram at det er positivt med et malrettet og spisset program. De tre prioriterte
verdikjedene er imidlertid svaat forskjellige med tanke pa kompetansebehov og kapital -
intensitet. Det er derfor ulike utfordringer knyttet til realisering av potensialene innenfor
detre verdikjedene. Sett i et slikt perspektiv er det definitivt en bredde innenfor pro-
grammet.

Det er relativt mange sgkere og stor interesse for programmet. Programmet nér store
deler av landet. Enkeltprosjektene er saarlig knyttet til Hedmark, Oppland og Telemark
samt fylkene fra og med Mare og Romsdal og nordover, med unntak av Nord-
Trendelag.



Det er generell tilfredshet med programmet, styringsgruppa og sekretariatet. De som har
fatt innvilget tilskudd til prosjekter fremhever det som ”enkelt og greit” aforholde seg
til. Samtidig etterlyses mer interesse for prosjektene og aktivitetene som gjennomfares
med stette fra programmet. Et moment som flere trekker fram er den gvre begrensning-
en som ligger i at stetten tildeles som bagatelImessig stette i henhold til ES statsstette-
regelverket. Dette gjelder saalig nasjonal e nagringsorgani sasoner m.fl.

Det er vedtatt et mal for utviklingsprogrammet samt for den enkelte verdikjede. Méene
er fastsatt pa slutten av 2007 med grunnlag i en vurdering av potensial ene og mulighe-
ten for aredisere disse. Det er ogsa vedtatt strategier for ana maene. Generelt kan vi s
at mange ulike strategier er benyttet innen verdikjedene, men generelt er prog ektene
knyttet til "lavere” deler av verdikjeden og fokusert pa forbedring av naturresursgrunn-
laget og produktutvikling. Det er utviklet et samarbeid og nettverk mellom prosjekter
og aktarer.

Nér det gjelder fisketurisme synes maene for haye. Dette baseres bl.a. pa usikkerhet
knyttet til potensialet og erfaringer salangt i programperioden.

Relativt mange tilbydere har utviklet og solgt innlandsfiske gjennom kanaler stettet av
utviklingsprogrammet. Det er ikke mulig &si noe om hvor mye dette har hatt asi for
omsetningen til den enkelte, men det er god grunn til &anta at programmet har bedret
inntjeningen for dissetilbyderne.

Satsingen innen nagringsfiske synes & ha bidratt til opprettelse, opprettholdelse eller
videreutvikling av minst 10 bedrifter. Bidraget fra naaringsfisket varierer imidlertid
sterkt. Dette inkluderer de som fisker opp fisken og leverer til "videreforedlere’, bedrif-
ter som produserer videreforedlet fisk, og fisk som er gatt til for innen bl.a. pelsoppdrett.
Bedre kvalitet pa fisken har gkt interessen for oppfisking til eget konsum. Vi mener man
naamer seg malet innen nagringsfiske.

Per desember 2011 er det to konsesjoner pa oppdrett av raye til behandling. Begge er
basert pa et prosekt stettet av utviklingsprogrammet. FoU innen programmet er benyttet
av en bedrift ved sgknad om konsesjon pa oppdrett av raye i merder i eninng@. Sekna-
den ble innvilget. Bedriften deltok pa det tidspunktet ikke i utviklingsprogrammet. Som
for nagringsfiske, mener vi at en neamer seg malene innen oppdrett.

Anbefalinger

e Med grunnlag i evalueringen mener vi utviklingsprogrammet for den kommende
femarsperioden ber fortsette som en malrettet satsing pa innlandsfiske.

e Utviklingsprogrammet bar i denne perioden viderefgres med en styringsgruppe, et
sekretariat i LMD og den "enkle’ forvaltningen.



Det ber legges starre vekt pa strategiske faringer, for eksempel gjennom utvikling
av nagingsmiljger, men det ber fortsatt vaare mulig a stette enkelt prosjekter. Pro-
sjektene bar fa starre forutsigbarhet.

K ompetanseoppbygging og erfaringsformidling ma bli mer systematisk og | gpende
innen ale verdikjedene og mellom dem samt til andre interessenter.
Fellesutfordringer i henhold til handlingsplanen bar vies starre oppmerksomhet,
herunder den biologiske forvaltningen av ressursen.

Det bar i den kommende femarsperioden vurderes om innlandsfisk er den ressursen
som det bgr satses mest painnen rammen av jordbruksavtalen.
| den kommende femarsperioden bar det ogsa avklares om:
o vurderingene av markedspotensialene, saalig innen fisketurisme, er for op-
timistiske og ber revideres
o programmet skal flyttes ut av departementet:
0 oppdrett bar kobles tettere til akvakultur i Innovasjon Norge
0 en skal beholde den administrative koblingen mellom naaringsfiske og fiske-
turisme, og vurdere dette i forhold til bl.a. Grent Reiseliv og andre administ-
rative tilknytninger
o det skal utvikles et bredere program, alternativt ett eller flere malrettede pro-
gram for hgsting og bruk av utmarksressurser, og hvordan en skal trekke
med seg erfaringer fra utviklingsprogrammet inn i det arbeidet.
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Tradisjonelt har innlandsfisk vaat sett pa som en ressurs pa linje med andre naturressur-
ser i Norge. Dette har gitt grunnlag for fiske som fritids- og rekreasjonsaktivitet, selv
om det har vaat drevet et visst nagingsfiske enkelte steder. | de seneste 10-15 ar har
imidlertid innlandsfisk som naaingsressurs blitt viet starre oppmerksomhet i flere sam-
menhenger, for eksempel som reiselivstilbud og tilleggsinntekt i landbruket. Dette
gjelder ikke bare i Norge (Fiskeriverket/SCB 2005; Fiskeriverket 2008; Paulrud &
Vado 2008). Det er salig utnytting av potensialet som fglge av bedre tilrettel egging,
salg og markedsfering av fritidsfisket i feriesammenheng som har veat viet oppmerk-
somhet, men ogsa andre typer nagringsmessig utnytting, slik som nagringsfiske og opp-
drett vies interesse. Markedsestimatene som er gjort varierer en del i volum frakildetil
kilde, men felles er at de stort sett baserer seg pa usikre kilder, og virker vel optimistis-
ke'. Dette synet preger enkelte av méformuleringene, kanskje saalig innen fisketuris-
me. | denne evalueringen har vi ikke gatt narmere inn pa bakgrunnen for maformule-
ringene og en mulig revurdering av disse.

Innlandsfisk og innlandsfiske inngdr likevel i det bredere grunnlaget for utvikling av
landbruket og bygdene i innlands-Norge. Landbruks- og matpolitikken og utviklingen
av innlandsfisket, og hvordan dette sammen med annen politikk som bergrer bruken av
ressursene kan bidratil naaingsutvikling og gkt verdiskaping, ligger som bakteppe for
utviklingsprogrammet. Der grunneieren har tilgang til denne ressursen, er det nagrings-
messige potensialet saalig koplet til letingen etter aternative inntektsmuligheter i land-
bruket fordi det blir stadig mer krevende & oppretthol de tradisjonelle landbruksi nntekter.
Fra andre halvdel av 1990-tallet og fram til midten av 2000-tallet ble det bl.a. derfor
giennomfeart en rekke utredninger som tok opp mulighetene for innlandsfiske ogsa i
Norge.

Slike tanker om politisk satsing painnlandsfiske som naaingsvirksomhet i Norge ble
farst trukket opp i St.meld. nr. 19 (1999-2000) " Om norsk landbruk og matproduksjon”

! Et nyere eksempel er Norges Skogeierforbund (2010) sin rapport om Estimat for omsetning av jakt og
innlandsfiske i Norge.
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utgitt av Landbruksdepartementet, og senere fulgt opp av Handlingsplan for innlands-
fiske (Landbruks- og matdepartementet 2006).

| stortingsmeldingen ble det lagt politiske faringer for gkt bruk av innlandsfiskeressur-
sen som aktuell tilleggsnaaring i landbruket. Det gjaldt bade for naringsfiske etter fersk-
vannsfisk, oppdrett av matfisk og fisketurisme. En eventuell satsting pa naaringsfiske ble
0gsa ansett som et tiltak for & bedre kvaliteten pa fiskebestandene, hvilket ble antatt &
komme fritidsfisket til gode. Meldingen pekte ogsa pa potensialet for fisketurisme. Store
vannressurser i mange vassdrag, en spredt bosetting og gode kommunikasjoner gjorde at
en ogsa antok at Norge kunne ha et komparativt fortrinn for oppdrett av fer skvannsfisk
(St.meld. 19 (1999-2000:116, 119-120)).

Innlandsfisk vies altsa starre interesse, og antas & ha et betydelig inntektspotensial, som
tilleggsnaaing. Det er imidlertid alerede en rekke av offentlige virkemidler og finansie-
ringsordninger som direkte eller indirekte er rettet inn mot utnytting av ulike utmarks-
ressurser?. Det samlede bilde ndr det gjelder finansiering av " prosjekter” innen denne
typen naaingsvirksomhet er i dag fragmentert, og jo mer avgrenset (spisset) ordningene
er desto mer uoversiktlig blir det samlede bildet bade med tanke painnsats og resultat.

1.2 Handlingsplan for innlandsfiske

Med bakgrunni at Stortinget har vedtatt en landbrukspolitikk hvor innlandsfiske inngéar
som grunnlag for & skape nagingsutvikling, arbeidsplasser og inntektsmuligheter i
distriktene, gnsket Landbruks- og matdepartementet (LM D) a utarbeide en handlings-
plan for innlandsfiske. Dette skulle bl.a. bidratil et konstruktivt samarbeid mellom ulike
aktarer og nagringsinteresser. Det ble nedsatt en arbeidsgruppe bestdende av represen-
tanter fra Landbruks- og matdepartementet, Norsk Innlandsfiskelag, Norges Skogeier-
forbund, Norskog, Norges Bondelag, Norske Lakseelver, Statskog og Innovasjon Nor-
ge. Arbeidsgruppable gitt falgende mandat (LMD 2006: 9):

Utarbeide en malrettet handlingsplan for gkt satsing pa innlandsfiske i Norge.
Med utgangspunkt i eksisterende strategier i naaingen, virkemiddel apparatet og
forvaltningen, skal arbeidsgruppen innenfor et 10 ars perspektiv prioritere de vik-
tigstetiltak for:
- yrkesfiske og fisketurisme, herunder produktutvikling, markedsfering, salg,
distribugjon og forskning, herunder parasittbehandling og tynningsfiske
- samarbeidsmodeller innenfor nagringa og mellom deler av naainga, virke-
middel apparatet og forvaltningen. Det skal i tilegg utarbeides et retningsgi-

2 En oversikt over de vesentligste fins i grunnlagsdokument for utviklingsprogram for innlandsfiske, notat
av 18.12.2007 fra Landbruks- og matdepartementet, ss. 3-5.

12



vende handlingsopplegg for LMD og IN sine prioriteringer i forhold til vir-
kemiddel appar atet
- den framtidige organiseringen av arbeidet med innlandsfiske

Arbeidsgruppa latil grunn et verdikjedeperspektiv for sitt arbeid, ogi sin presisering av
mandatet la de ogsa vekt pa &inkludere innenlands fiskeoppdrett. Pa bakgrunn av dette
definerte arbeidsgruppatre verdikjeder innenfor fiske i innlandet som searlig aktuellei
tilleggsnaaingsperspektiv:

1. Yrkesfiske etter innlandsfisk (naaringsfiske)

2. Innenlandsoppdrett

3. Fisketurisme

I handlingsplanen er hver verdikjede vurdert ut i frafalgende perspektiv:
a Statusbeskrivelse

Markedsmuligheter

Mal

Utfordringer/flaskehalser og

Tiltak

® oo

Av handlingsplanen framgar at mandatet for utviklingsprogrammet forutsetter en orga-
nisasionsmodell basert pa samarbeid, som kan skape et konstruktivt samspill mellom
offentlig politikk og rammebetingelser, og kommersielle interesser i regi av private
aktarer. Dette er forsgkt illustrert i figur 1.1.

Figur 1.1. Organisasionsmodell for samarbeid mellom det offentlige og naaingsinteres-
ser. Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av Handlingsplanen for innlandsfisk (LMD
2006).

Utviklingsprogram for innlandsfisk 2008-2012

Handlingsplan for innlandsfiske |

Lover og

forskrifter

Fra produksjon
til marked

MjiHjoa sipualo
19559J31UISBULIEN

Virkemiddel-
apparat
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| forbindelse med arbeidet er det identifisert noen felles utfordringer og tiltak av grunn-
leggende karakter for alle verdikjedene. Dersom disse |@ses kan det bidrartil a utlase det
inntektspotensialet som antas aligge i innlandsfisket. Disse felles utfordringene knytter
seg til falgende to hovedmomenter:

1) ressursgrunnl aget, og

2) forvaltning, rettigheter og eiendomsforhold.

Arbeidsgruppa har pa grunnlag av vurderingene av disse overordnede utfordringene

fremmet 10 fordlag til fellestiltak. For hvert tiltak er det forsekt plassert ansvar for
tiltaket. Tabellen nedenfor gir en kort oppsummering av tiltak og ansvar.

14



Tabell 1.1. Tiltak av felles betydning for Utviklingsprogrammet for innlandsfiske og
ansvar for gjennomfering. Kilde: Handlingsplan for innlandsfiske (LMD 2006:18-19)

Tiltak

Kort oppsummering

Ansvar

Lov om laks og
innlandsfisk m.v.

Loven og praktiseringen bgr innrettes slik at mulig-
hetene for a utvikle naering av innlandsfisk blir
vektlagt pa lik linje med biologisk mangfold og
allmennhetens tilgang til fiske.

Landbruksmyndighetene bgr
ha et godt samarbeid med
miljpmyndighetene i forvalt-
ningen.

Bedre organisering
pa grunnplanet

Behov for a gke tilgjengeligheten for naeringsut-
gvelse i vassdrag.

Behov for tettere samarbeid mellom rettighetsha-
verne med sikte pa bedre grunneiereorganisering

Naeringsorganisasjonene

Enkel, landsomfat-
tende tilgang pa
informasjon

For a styrke allmennhetens muligheter for fiske
samt gke fisketurismen, er det behov for a videre-
utvikle etablerte informasjonskanaler med sikte pa
bedre informasjonstilgangen og —innholdet

Grunneierorganisasjonene
og Statskog i samarbeid med
Hanen og Norske Lakseelver

Ressursoversikter.
Bedre kunnskap om
fiskebestandene

| forbindelse med driftsplanarbeidet er behov for 1)
a forbedre det statistiske beregningsgrunnlaget for
innlandsfisk og utvikle metoder og modeller for &
forbedre vekststagnerte, tette fiskebestander, 2) fa
oversikt over brukernes gnsker og 3) utvikling av
hgstingsmodeller for bedret kvalitet samt utprg-
ving og evaluering av tiltak.

Hanen, grunneierorganisa-
sjonene og Statskog

Produktutvikling

Behov for bedre kjgttfylde i fisken for viderefored-
ling

Ikke identifisert

Driftsplaner med
fokus pa naeringsut-
vikling

Driftsplanene er redskap for grunneier til a na
nasjonale mal. Driftsplanarbeidet ma fglges opp
med fokus pa naeringsutvikling. Driftsplanen ma
innholde tiltak og ansvar samt hvem som skal
dekke kostnadene.

Kommunene lokalt. Fylkes-
mannen koordinerende
ansvar. Naeringsorganisasjo-
nene i forhold til informasjon
om rettigheter og mulighe-
ter.

Klargjgring av
eiendomsforhold til
vann og vassdrag

For utnytting av fiskeressursene er det en forutset-
ning av grunneierrettigheter i og langs vassdrag
klargjgres. Jordskifterettens virkemidler ma mar-
kedsfgres.

Grunneierorganisasjonene
og lokale/regionale myndig-
heter

Pilotprosjekter for a
belyse utfordringer
og muligheter

Gjennomfgring av pilotprosjekter, eksempelvis mer
effektive og mindre arbeidsintensive hgstingsmo-
deller

Bransje-/naeringsorganisa-
sjonene i samarbeid med
regional/lokal myndighet og
LMD/IN

Forskning og utvik-
ling

Det er behov for 1) a forbedre det statistiske

beregningsgrunnlaget (produksjon og produktivitet
i ferskvann), 2) analyser av omfanget av miljggifter
og gjpdslingspotensialer og 3) utvikling av optimale
hgstingsmodeller, utprgving og evaluering av tiltak

LMD i samarbeid med
naeringsorganisasjonene

Rapportering

Med sikte pa vurdering og effektiv oppfelging av
tiltak som settes inn, ma det utvikles malrettede
indikatorer som legges til grunn for rapporteringen

LMD

Av St.prp.nr.77 (2006-2007) Om jordbruksoppgjeret 2007 — endringer i statsbudsjettet
for 2007 framgér at St.meld. nr 19 og Handlingsplanen for innlandsfiske blir fulgt opp i
jordbruksoppgjeret pa falgende méte (St. prp. nr. 77 (2006-2007): 52-53):
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Det er utarbeidet en egen Handlingsplan for innlandsfiske i regi av Landbruks- og
matdepartementet, som har bred forankring blant berarte akterer. | handlings-
planen er det dokumentert at det er gode muligheter for ata ut et betydelig, uut-
nyttet potensial nar det gjelder innlandsfiske somtilleggsnagring i landbruket. Det
gjelder bade som matressurs gjennom yrkesfiske og oppdrett og som grunnlag for
okte fiskeopplevelser knyttet til landbruksbasert turisme og reisdliv.

Hovedutfordringen er & utnytte de samarbeidsmuligheter som er til stede mellom
nagringsakterene og myndighetene nar det gjelder a etablere og gjennomfare en
samlet, offentlig politikk for samspill og samarbeid pa i nnlandsfi skeomr adet.

En samlet, offentlig politikk pa omradet vil omfatte et 5-arig utviklingsarbeid
(2007-2011) med sikte pa a fa tre umodne verdikjeder til & bli velfungerende
naginger med et starre utbud av kvalitetssikrede produkter innenfor:

1.Nagringsfiske

2.Innlandsfiskeoppdr ett

3.Fisketurisme

Det er allerede for 2007 vedtatt & gremerke 1,5 mill kroner over de sentrale BU-
midler til gjennomfering av tiltak i handlingsplanen etter sgknad og 0,5 mill. kro-
ner i driftsstette til Norsk Innlandsfiskelag.

| tillegg er det enighet om en satsing over 5 ar pa 4,0 mill. kroner arlig, fordelt pa
et program for fellestiltak og infrastruktur samt malrettet prosjektstatte. Pro-
grammet vil bli ledet av LMD med en styringsgruppe oppnevnt av LMD og avta-
lepartenei fellesskap.

Figur 1.2. illustrerer sentrale el ementer innen Utviklingsprogrammet for innlandsfisk,
herunder virkemidler og verdikjeder. Som det framgér av St.prp.nr.77 (2006-2007) skal
midlenei programmet fordeles pafellestiltak og infrastruktur samt malrettet prosjekt-
stette innenfor de tre verdikjedene. Det vises dlerstil handlingsplanens utdyping av de
enkelte verdikjeder.
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Figur 1.2 Verdiskapingsprogrammet for innlandsfiske, prioriterte verdikjeder og ledd.
Kilde: Handlingsplan for innlandsfiske (LMD 2006), bearbeidet av @stlandsforskning

Utviklingsprogram for innlandsfisk 2008-2012

Verdikjedene og deres ulike ledd |

Yrkesfiske etter

Fellestiltak Lol e . ’

og infra-
Innlands- Ressursgr.| Produkt- Markeds- Distrib. og
struktur ) . - .
) fiskeoppdrett [ravare utvikling foring salg
Malrettede

prosjekt

Fisketurisme

1.3 Hovedtrekk i Utviklingsprogrammets organisering

Utviklingsprogrammet er, sammenlignet med mange andre program og satsinger, et
spisset og malrettet program, og av et relativt lite omfang. Satsing pa fellestiltak og
malrettet prosjektstatte innenfor de tre verdikjedene, skal til sammen lede fram til at
man nar de overordnamal for utviklingsprogrammet og verdikjedene. Hovedmalet for
hele utviklingsprogrammet er formulert som ett samlende generelt mé (St.prp. nr. 69
(2007-2008):54 Om jordbruksoppgjaret 2008):

Utviklingsprogrammet for innlandsfiske (tar) sikte pa a utvikle en samlet, offentlig
politikk p& innlandsfiskeomradet og gjare tre umodne verdikjeder til velfungeren-
de nazringer,..>.

Utviklingsprogrammet startet i 2008 og skal gade 5 farste arene (2008-2012) innenfor
handlingsplanens 10 &rs horisont, med en evaluering midtvegs®. De farste fem &ra har
utviklingsprogrammet hatt et budsjett pakr. 4 millioner pr. &, bevilget over jordbruks-
avtalen (jfr. ovenfor).

Landbruks- og matdepartementet har sekretariatet for utviklingsprogrammet og LMD
vedtar hvilke progekter som skal fa stette. Departementet forholder seg til en styrings-
gruppe, som er oppnevnt av Landbruks- og matdepartementet og avtalepartenei felles-

3 Vedtatte mél og strategier for programmet og den enkelte verdikjede er gjengitt i vedlegg 1
“ Dette er denne evalueringen, og vi kommer nagmere tilbake til den i neste kapittel.
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skap. Styringsgruppa bestar av seks medlemmer og én observater. LMD har styrelede-
ren i styringsgruppa. Mer om det senere.

Utviklingsprogrammet har veat dpent for alle forutsatt at det omsgkte tiltaket 1ainnen-
for programmets malomrade og prioriteringer i arlige utlysninger. Midler har blitt tildelt
for ett ar av gangen, og det har vaat stor spredning i tildelte bel gp, béde det enkelte ar
og for det enkelte prosjekt samlet. | perioden 2008 til 2012 har i alt 39° prosjekter fatt
tildelt statte.

®| praksis 38 progjekter, fordi ett er en ett-&rig oppfalging av et avsluttet flerérig progiekt. Vi definerer et
prosjekt som en oppgave som skal |@ses og som kan g over flere &. LMD har definert den arlige tilde-
lingen som et progjekt, selv om det gér over flere &r. Dette gir forskjellige tall ut fravar definigon og
LMD sin definigon av "progjekt”.
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2 Om evalueringen av Utviklingsprogrammet

Etter at de farste fem &ra av programmet er gijennomfert skal utviklingsprogrammet
evalueres. | Landbruks- og matdepartementets anskaffel sesutlysning av 19. oktober
2011 er ma setningen med evalueringen gitt slik (s. 2):

Malsetningen med evalueringen er a framskaffe et tilstrekkelig godt beslutnings-
grunnlag for jordbruksavtalepartenes vurdering av videre arbeid med a utvikle
innlandsfiskeressursene i nagringsgyemed.

Evalueringen inngdr dermed som et grunnlagsdokument i forbindelse med forhandlinger
om en ny jordbruksavtale varen 2012. Utviklingsprogrammet, som gér i perioden 2008-
2012, skal altsa opp til vurdering for eventuell forlengelse far siste ar er fullfert. Evalue-
ringen omfatter derfor primaat de prosekter som har blitt tildelt midler i perioden 2008
til 2011. Den vil i tillegg inkludere en viss oppdatering av data om sgknader og tilde-
linger for 2012.

Evalueringsoppdraget skal i henhold til oppdragsspesifikasjonen omfatte vurdering av
- programmets organisering (sgknadsbehandling, styringsgruppe mm.),

- innretning (hovedinnsatsomrader, bredde versus spissing av utlysningene av midler),
- maloppnaelsei utviklingsprogrammet

Utgangspunktet for evaueringen er LM Ds Handlingsplan for innlandsfiske, de arlige
jordbruksavtal eproposi5onene inkludert Stortingsbehandling, samt de operasonaliserte
maene for programmet (LMD, notat av 4. januar 2008).

LMD har i utlysningen av 19. oktober 2011 ogsa bedt om at evalueringen omfatter (s.3):

..anbefalinger om hvordan en eventuell viderefaring ber skje, herunder om pro-
grammet bar spisses mer, utvidestil et mer variert program for heasting og bruk
av utmarksressurser og om det eventuelt kan eller bar knyttes til andre satsinger
0g programmer i regi av Innovasion Norge eller andre som yter lignende tilskudd.

@stlandsforskning har i samréd med oppdragsgiver konkretisert og operasjonalisert
hovedtemaene ved evalueringen, se tabell 2.1.
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Tabell 2.1. Problemstillinger ved evalueringen av utviklingsprogrammet for innlands-

fiske.

Problemstillinger

Organisering

Innretning

Maloppnaelse

Anbefalinger mht en
evt. viderefgring av
programmet

Utdyping av problemstilinger

Oppnevning og sammensetning av styringsgruppen og
hvordan den har fungert

Administrasjon av programmet, herunder sgknadsbe-
handling (kontakt med andre brukergrupper, utlysning,
rapportering)

Ressursbruk totalt i programmet

Forholdet til gvrige politikkomrader

Forholdet til andre virkemidler

Valg av hovedsatsningsomrade (grunnlag for valg)

Hvilke typer tiltak sgkes det om? (hvem sgker, geografisk
spredning, tilknytning til landbruket m.m.). Dette blir sett
i forhold til den enkelte verdikjede

Hvilke typer tiltak innvilges stgtte? (hvem, omfang, type
tiltak, geografisk spredning m.m.). Dette blir sett i for-
hold til den enkelte verdikjede

Hvordan vurderes prosjektenes overfgringsverdi?

| hvor stor grad er malene innen de tre verdikjedene
yrkesfiske, oppdrett av innlandsfisk og fisketurisme er
nadd?

| hvilken grad er de valgte strategier innen hvert mal
vektlagt ved tildeling av tilskudd?

| hvilken grad nar programmet alle deler av landet?

| hvilken grad har en sikret overfgringsverdi mellom pro-
sjekter som er innvilget stgtte og andre relevante aktg-
rer?

Organisering i forhold til andre virkemiddelaktgrer
Innretning og prioritering i programmet; bredde kontra
spissing?

Bor programmet utvikles til et mer variert program for
hgsting og bruk av utmarksressurser?

Bgr programmet knyttes til andre relevante satsinger
som yter tilskudd innen landbruk, mat, reiseliv, innova-
sjon og bruk av utmarksressurser?
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3 Metode og datagrunnlag

3.1Datagrunnlag

M &l settingen med evalueringen er afa et vurderingsgrunnlag til bruk i jordbruksfor-
handlingene allerede varen 2012, noe som i praksis avgrenset prosjektperioden til cato
maneder, og samtidig var ferende for eventuell alternativ kildebruk. LMD har stilt til
disposigon skriftlig materiale i form av utlysningene av midlene, sgknadene fra prosjek-
tene, tilskuddsbrev, rapporter og annen kommunikasjon med prosjektene, oversikt over
tildelte midler samt innkalling, referater og annet skriftlig materiale tilknyttet styrings-
gruppas arbeid.

Pa bakgrunn av dette er datamaterial et for eval ueringen todelt:

a) dokumenter/skriftlig materialleom - programmet og administreringen av det
- de enkelte progjektene

b) intervjuer og samtaler med - representanter fra styringsgruppa
- sekretariatet
- progjekter i samtlige verdikjeder

Koplet til de problemstillingene som vi gjorde rede for i forrige kapittel har vi brukt
datagrunnlaget slik det gar fram av tabell 3.1. nedenfor.

Tabell 3.1. Oversikt over problemstillinger og hovedtyper av metoder anvendt pa prob-
lemstillingene.

Problemstillinger Metode
Organisering Stortingsdokumenter, saksdokumenter fra LMD, intervjuer
Innretning Stortingsdokumenter, handlingsplanen, saksdokumenter fra

LMD, studier av prosjektdokumentasjon og -registre og in-

tervjuer
Maloppnaelse Studier av prosjektregistre, prosjektdokumentasjon og in-
tervjuer
Anbefalinger mht en Basert pa vurderinger av resultatene pa de tre ovenstaende
evt. viderefgring av problemstilingene

programmet
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3.2 Bruk og vurdering av datagrunnlaget

Vére vurderinger er saalig basert pa de skriftlige datakildene, fordi disse har vaat lett
tilgjengelig innenfor rammen av evalueringen. Dette har gitt et godt grunnlag fordi vi
har hatt tilgang til all tilgjengelig dokumentasjon pa prosiektniva. At prosjektene bade
sgker og rapporterer hvert & har i de flestetilfeller gkt innsikten i de enkelte prosjekte-
ne.

Pa den andre sida kan dette materialet vaare beheftet med en del svakheter som ikke er
unike for dette utvalget. Som vi nevnte innledningsvis, er virkemiddelsituasjonen pa
dette omrédet fragmentert og det kan vaare mange aktuelle ordninger & sgke pa. Det
medfarer ogsa at seknadene tilpasses og innrettes etter hva som er malsetning i det
enkelte program. At prosjektenes videre framdrift er avhengig av rapporter over status
hvert & kan hanoe asi for hvordan det rapporteres. Dette er ikke spesielt for disse
prosjektene, og vi har heller ikke oppdaget opplagte svakheter i sa méte.

Utviklingsprogrammet er administrert paen mate som er lite rigid og det er dpnet for
seknader med fafelles krav til et standardisert oppsett. Dette medfarer at sgknader og
tilhgrende dokumentasjon kan variere med hensyn til omfang og ’kvalitet’. Det betyr
ogsa at dokumentene i varierende grad inneholder opplysninger som gir grunnlag for
konkret & vurdere (kvantitativ) maloppnaelsei de enkelte verdikjedene. Mange av pro-
gektene, saalig innefor fisketurisme, er ikke skilt ut som egne resultatenheter, men
inngdr som en del i annen naaringsvirksomhet (gardsdrift). Mange av prosjektene er
dessuten relativt "unge” dlik at det i varierende grad kan forventes registrerbare | ann-
somhetsmd allerede na.

Det skriftlige materialet er supplert med intervjuer og samtaler med representanter for
ulike grupper som er i beraring med utvikingsprogrammet. Til sammen er 19 personer
intervjuet etter en intervjuguide. Intervjuguidene er gjengitt i vedleggene 2 og 3. Resul-
tatene fraintervjuene blir ikke presentert systematisk eller sitert. De er brukt for & sup-
plere var samlede vurdering og som et grunnlag for a vurdere hvordan utviklingspro-
grammet har fungert sett fra de enkelte progekters og respondenters side. Denneinn-
fallsvinkelen er valgt for & oppretthol de informantenes anonymitet, samtidig som @st-
landsforskning har det hele og fulle ansvaret for de vurderinger som er foretatt pa bak-
grunn av intervjuene. Vi baserer vare vurderinger, konklusjoner og anbefainger paen
samlet gjennomgang og vurdering av alt materiale, der synspunkter fra prosjektene er en
viktig del av vurderingsgrunnl aget.
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4 Organisering og gjennomfgring av programmet -
hovedtrekk

4.1 Organisering

4.1.1 Styringsgruppa

Bakgrunn for oppnevning av styringsgruppa og dens sammensetning

Ifalge St.prp. nr. 77 (2006-2007) skal utviklingsprogrammet ledes av Landbruks- og
matdepartementet og ha en styringsgruppe som er oppnevnt av departementet og avtale-
partene i fellesskap. P& bakgrunn av dette ble det oppnevnt en styringsgruppe som i dag
(2012) bestér av falgende representanter:

Pal Vidar Sollie, LMD, leder

Ellen Alfsen, Norges skogeierforbund

Jargen Bjerkli, Bonde- og smabrukarl aget

Bernt Bucher Johannessen, Hanen

Anne Katrine Fossum, Fylkesmannen i Hedmark
Steinar Hermansen, Miljgverndepartementet
Finn Erland @degard, Norges Bondelag

For asikre god kontakt med Innovasjon Norge er det invitert med en observater fra den
institugionen. Siden 2009 har det vaat Haaken Christensen som har ansvar for Grant
Reiseliv i Innovagion Norge. LMD har hatt sekretariatet, som har variert litt i sasmmen-
setning gjennom prosj ektperioden.

Styringsgruppens mandat
Ifglge notat av 18.12.2007 fraLMD har styringsgruppa felgende mandat m.v.:

1 Mandat

Styringsgruppens mandat er & bidra til & gjennomfare Handlingsplan for inn-
landsfiske gjennom a gi rad til LMD om innretning og gjennomfaring av Utvik-
lingsprogram for innlandsfisk. Arbeidet skal ta for seg nagringsfiske, innlandsopp-
drett og fisketurisme der formalet er a fa til gkt verdiskaping basert pa utnyttelse
av innlandsfi skeressursene.
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Styringsgruppen tar stilling til mal for 5-arsperioden og til utlysningstekster.

LMD tar stilling til enkeltsgknader til programmet, men legger disse fremfor sty-
ringsgruppen der formalet er & innhente rad og synspunkter.

2 Utviklingsprogrammets mal

3 Arbeidsform

LMD gjennomgar og gjer en faglig vurdering av innkomne sgknader til pro-
grammet. Utgangspunktet og kriterier for vurderingen er aktuell utlysningstekst.
P& mater i styringsgruppen presenteres sgknadene og LMDs vurdering av disse.
Seknadene og vurderingene skal om mulig sendes til styringsgruppa i forkant av
metene. Aktuelle dokumenter ma handteres konfidensielt.

Styringsgruppens medlemmer gis anledning til & komme med synspunkter pa sgk-
nadene, herunder kvalitet og relevansi forhold til utlysningsteksten. Det er ogsa
anledning til & foresla endringer og forbedringer i prosjektene m.m. Sekretariatet
bearbeider rad og synspunkter fra styringsgruppen og lar deinngd i LMDs sam-
lede beslutningsgrunnlag i sgknadsbehandlingen. LMD vil handtere samordning
med andre finansieringskilder der det er behov for det.

Nar LMD har ferdigbehandlet sgknadene og vedtak er fattet orienteres styrings-
gruppens medlemmer om utfallet.

4 Habilitet

Selv om styringsgruppen ikke har myndighet nar det gjelder & innstille pa enkelt-
seknader til Utviklingsprogrammet, er sparsmalet om habilitet likevel relevant i
denne sammenheng, jfr. 8 6. og § 10. i forvaltningsloven. Bakgrunnen er at sty-
ringsgruppen giennom a gi rad og synspunkter er med pa a tilrettelegge grunnla-
get for en avgjerelse. Konsekvensen av dette er at ved drefting av bade egne sgk-
nader og konkurrerende sgknader ma aktuelle deltakere i styringsgruppen fratre
matet.

De gvrige deler av notatet av 18.12 2007 omhandler krav om egenandel, tilgrensende
offentlige virkemiddel ordninger, utlysningstekst, dekning av utgifter til medlemmer av
styringsgruppa, kriterier for tildeling, tiltaksomrader og tiltak som kan stettes, forhold
til stetteregelverket, rapportering og kontroll, samt klagebehandling. Utviklingspro-
grammets mal, kriterier for tildeling og tiltaksomrader og tiltak som kan stettes er gjen-
gitt i vedlegg 1 om mal og retningslinjer for programmet.

Styringsgruppa sin funkson over tid

Styringsgruppa hadde sitt farste mgte 17.10.2007 og den hasten var det 2 mgter. Siden

var det 2 mgter i henholdsvis 2008 og 2009 og 1 mete i henholdsvis 2010 og 2011. Fra
etableringen hasten 2007 til og med utgangen av 2011 er det gjennomfert til sammen 8
meter. De har gjennomfart en ekskursjon til Valdres for & besake et prosjekt finansiert
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av utviklingsprogrammet samt andre relevante satsinger innen innlandsfiske, som pro-
dukson av rakefisk.

| lgpet av de to farste matene hasten 2007 diskuterte og utviklet styringsgruppa sammen
med sekretariatet grunnlaget for programmet mht verdikjeder og innsatsomrader, sty-
ringsgruppa sin rolle og arbeidsform, og prioriteringer for bruken av midlene. De disku-
terte ogsa habilitet og det ble framskaffet en oversikt over tilgrensende programmer
innen nagringsutvikling og forskning. Pa bakgrunn av dette |a sekretariatet fram det som
ble styringsgruppas sitt mandat, jf det nevnte notat av 18.12.2007. Pa matet i november
2007 ble utlysningsteksten for 2008 godkjent.

Temaene for de péfalgende mater har i hovedsak vaat:

- Mate 15.2.2008: Presentasjon av sgknadene med vurdering og sekretariatets forslag til
innstilling. Oppdatert excel-fil med oppsummering av sgknader for 2008 sendt far
mgtet.

- Mgte 2.12.2008: Presentason av status for progjekter som har mottatt stette samt
forglag til utlysningstekst samt prioriteringer.

- Mate 10.2.2009: Presentasjon av sgknadene og drafting.

- Mate 14.12.2009: Orientering om aktiviteter og resultater i 2009 samt forslag til utlys-
ningstekst for 2010.

- Mgte 6.4.2010: Gjennomgang av en rapport fra NINA®, presentasjon av &rets sgknader
samt drefting av overordna strategi i lys av verdikjedene.

- Mgte 15.3. 2011: Presentasion av utviklingen i programmet og oppsummering av
seknadene for 2011, evalueringen av utviklingsprogrammet, diskusjon av mulig studie-
tur (denne bleikke realisert).

| tillegg har styringsgruppa etter at sgknadene er avgjort fatt oversendt en oversikt over
innvilga prosjekter. Etter at en hadde fatt etablert arbeidsformene, herunder forhol det
mellom sekretariat og styringsgruppe, har styringsgruppai sterre grad diskutert de mer
overordna strategier for programmet. | hele programperioden er det LMD som har laget
innstilling til vedtak for prosjektene og som har besluttet hvilke prosjekter som skal fa
Statte.

4.1.2 Saksbehandlingen i Landbruks- og matdepartementet

Utlysningen

Utlysningen av midlene skjer via hjemmesiden til Landbruks- og matdepartementet.
Utlysningen for 2008 var i slutten av november 2007. Midler for 2009, 2010 og 2011

® Progjektet " Utfordringer, suksessfaktorer og lennsomhet for innlandsfiske innen verdikjedene yrkesfiske
og fisketurisme. Vorkinn m.fl. (2010).
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ble utlyst i midten av desember det foregdende & og seknadsfristen var i Slutten av
januar i prosjektaret.

Pa grunn av denne evalueringen ble midler for 2012 utlyst 31.10.2011 med frist
1.12.2011. Fram til 2011 var det ikke egne sgknadsskjema. Fra og med 2012 er det
innfart et enkelt sgknadsskjema som kan sendes per post eller e-post.

LMD anser utlysning pa hjemmesidene som tilstrekkelig, bl.a. fordi en rekke medier
felger disse hjemmesidene og refererer utlysningen, og fordi de har fatt inn mange
seknader.

Prosjektene skal avgi rapport fra det foregdende ar innen 1.3. For flerdrige prosjekt, som
ogsa ma sgke hvert ar, kan det medfare at en ikke har kjennskap til denne rapporten fer
seknaden for innevaaende & blir vurdert.

Vektlegging ved godkjenning av sgknader

Seknadene skal vurderes med utgangspunkt i et sett med kriterier, som er gjengitt i
vedlegg 1. Dette kan oppsummerestil at seknadene skal vaare innenfor maene med
utlysningen og at en vektlegger kvalitet pa sgknaden — den skal virke serigs. Videre
legges det vekt pa at prosjektet er realistisk og at det er organisert pa en mate som tilsier
at det er gjennomferbart, herunder at den samla finansieringen tilsier dette. I1kke minst
er det et sparsmd om det er gode utsikter til at det kan etableres eller understettes en
virksomhet pa bakgrunn av prosjektet.

Det er ingen dialog med sgkerne for a videreutvikle sgknader. Grunnen er at LMD
senere ska behandle sgknadene og dermed ma vaare upartiske. LMD viser imidlertid til
hva som er prioritert ifelge utlysningen, og hvilke kriterier som ligger til grunn for
vurdering av sgknadene. Ved reduksjon av omsgkt belgp ber LMD i noen tilfeller om en
revidert prog ektbeskrivelse.

Ved avslag pa sgknader gis det ingen begrunnelse, men sgker informeres om at Innova-
son Norge er en annen mulighet for finansiering.

Formidling av resultater og kunnskapsoverfaring

Ifalge kriteriene for tildeling av progekter kan det gis stette til nasjonale utviklingspro-
gekter innen de tre verdikjedene, herunder lokale og regional e prosj ekt med nasjonal
overfaringsverdi. @vrige lokale og regionale progjekter skal ikke stgttes av utviklings-
programmet. Overfaringsverdi er dermed tillagt stor vekt, og dels avgjarende vekt for
de lokale og regionale progektene.

LMD har planlagt at resultater, og erfaringer, fra utviklingsprogrammet skal dokumen-
teres og formidlesi en avslutningskonferanse nér programmets farste fem ars periode er
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suttfert. Det har sdlangt i programmet ikke vaat noen systematisk rapportering fra

LMD sinside. Viaprogektet om " Tilrettelagt fiske i innlandet” i regi av Norges Bonde-
lag og Norges Skogeierforbund har det imidlertid vaat gjennomfert en del formidling
og kursing, men primaat for fisketurisme. Den arlige konferansen om " Fisketurisme
innlandet” er blant disse tiltakene og konferansen har vaat bruk til & formilde kunnskap
som er aktuell i forbindelse med utviklingsprogrammet, saalig i forbindel se med fiske-
turisme.

De nasjonale FoU- progjektene, som oftest er drevet av FoU-institugoner i samarbeid
med grunneiere eller bedrifter, blir gjennomgaende rapportert via faglige rapporter og
notater. Det er ogsd " nettverkssamlinger” i forbindel se med slike prosjekter, hvilket

farer til at kunnskap spres til utevende aktgrer. Dels deltar de pa nasjonale konferanser.

4.2 Bevilgninger til utviklingsprogrammet

Bevilgninger til Utviklingsprogram for innlandsfiske

Figur 4.1. viser de arlige bevilgninger til utviklingsprogrammet dlik dette framgar av
stortingsproposisioner om jordbruksoppgjeret. Det er bevilget 4 mill arlig i 2008-2012
til progekter samt at det for 2012 ble bevilget ytterligere 500 000 til evalueringen av
utviklingsprogrammet. Figuren viser at det i 2007 ble bevilget 1,5 millioner av de sent-
rale BU-midlene til gjennomfering av tiltak i handlingsplanen etter seknad og 0,5 milli-
oner i driftsstette til Norsk Innlandsfiskelag. | 2008 ble det bevilget 1 million kroner fra
de sentrale BU-midlenettil et naafiskeprosjekt’ i regi av Norsk Innlandsfiskelag.

" Naafiskprosjektet ble startet i 2004 og avsluttet i 2008. M&let med prosjektet var & gke fokuset pa
nagingsfiske i ferskvann.
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Figur 4.1. Bevilgninger til Utviklingsprogrammet for innlandsfiske, 2008-2012.
Kilder: St.prp. nr. 77 (2006-2007), St.prp. nr. 69 (2007-2008), St.prp. nr. 67 (2008-
2009); Prop. 133S (2009-2010), Prop. 126 S (2010-2011).
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NIL: Norsk Innlandsfiskelag; BU-midler: Bygdeutviklingsmidier.

4.3 Hovedtrekk i bevilgningen fra programmet 2008-2012

4.3.1 Forholdet mellom antall sgknader, sgknadsbelgp og tildelte midler

Figur 4.2. viser at i det farste utlysningsaret var det svaat mange seknader i forhold til
hvor mange prosjekter som ble bevilget. Innvilgel sesprosenten er pa 22. | de paf@lgende
ar er det faare sgknader, og ca 50 % innvilges.
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Figur 4.2. Antall sgknader og antall tildelte prosjekt per & 2008-2012.
Kilde: Landbruks- og matdepartementet, progektregister.
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Figur 4.3. viser at nar det gjelder forholdet mellom totalt omsgkt bel gp og tildelte mid-
ler er tendensen den samme som i figur 4.2, men tildelingsprosenten er endalaverei
2008 nér dette malesi kroner. Tildelingsprosenten var da 15,5. Dersom en ser bort fra at
Norsk Innlandsfiskelag i 2008 fikk 1 000 000 blir det 12 % tildeling. | 2011 fikk 31 %
av detildelte progiektene, malt i kroner, midler mens den tilsvarende prosenten i 2012
var 32.

Figur 4.3. Samla sgknadsbel gp per ar og samla arlige tildelinger, 2008-2012. Kroner.
Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosektregister.
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4.3.2 Midlene i forhold til verdikjeden

Tildeltemidler i forhold til verdikjede

Figur 4.4. viser at det er tildelt mest midler innen verdikjeden fisketurisme. Dette er i
tréd med at det er her en har sett det starste potensialet, har de hgyeste mal og det er den
verdikjeden der det er kommet flest saknader.

Figur 4.4. Samlafordeling av midler til progjekter innen de ulike verdikjedene, kroner.
Kilde: Landbruks- og matdepartementet, pros ektregister, 2008-2012.
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"Andre” er et fellesprosiekt for hele utviklingsprogrammet, patvers av verdikjedene, se
kapittel 5.

Figur 4.5. viser at den klare prioriteringen av midler til fisketurisme gjenspeilesi de
arlige fordelingene av midler mellom verdikjedene. Relativt mye til nagringsfiske i 2008
skyldestildeling av 1 million kroner til avslutning av naafiskprogjektet i regi av davee
rende Norsk Innlandsfiskelag. De inngdr nai Hanen.
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Figur 4.5. Bevilgede belgp til progjekter innen utviklingsprogram for innlandsfiske, etter
ar og verdikjede, 2008-2012. Millioner kroner.
Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosjektregister.
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Andrei 2008 og 2009 er et fellesprosiekt for hele utviklingsprogrammet, patvers av
verdikjedene.

Figur 4.6. viser at det innen alle tre verdikjedene er en betydelig interesse for a utvikle
prosjekter innen innlandsfiske. For bade 2011 og 2012 er interessen sterst innen fisketu-
risme, der det er langt flere sgkere enn innen de andre verdikjedene. | 2011 og 2012 var
antallet sgkere henholdsvis 23 og 29 innen fisketurisme, henholdsvis 7 og 7 innen
nagingsfiske og 8 og 5 innen oppdrett.
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Figur 4.6. Omsgkte og tildelte bel gp per verdikjede i 2011 og 2012. Kroner.
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Det er sgkt om kr. 20000 et fellesprogjekt i 2012, og det ble bevilget midler til et slikt
prog ekt, men dette kommer ikke fram i figuren.

4.3.3 Fordeling av midler nasjonalt og i forhold til fylke

Nag onale prosjekter

Den totale bevilgningen av midler til prosjekter i drene 2008 — 2012 er kr. 21 240 0008,
Av dette er kr. 11 125 000 (52 %) gétt til nasjonale prosjekter®. Ved utgangen av 2011

var andelen nagionale prosjekter pa 58 %, atsa er den redusert fra 2011 til 2012. Etter-
som disse prosjektene er landsdekkende kommer de mange fylker til gode.

Samla fylkesvisfordeling av prog ekter per verdikjede

Deresterende midlene, kr. 10 115 000, er brukt til enkeltprogekter. Figur 4.7. gir en
oversikt over hvordan disse samlafordeler seg per fylke og verdikjede. Figuren viser at
det til og med 2012 er bevilget midler til enkeltprosjekter i litt over halvparten av lan-
dets fylker. Med unntak av Telemark er det knapt bevilget midler til enkeltprosjekter i
kystfylkene fra @stfold til og med Sogn og Fjordane. Figuren viser at paindre @stlandet

8 Dette belgpt er ikke korrigert for eventuelle tilbakebetalinger som falge av at prosjekter ble avkortet og
dermed tilbakebetalt og eventuelt bevilget pa nytt det pafalgende &r. Dette omfatter i hvert fall et progjekt
pakr. 350 000 som ble bevilget innen nazringsfiske i 2010, men der LMD i 2011 krevde tilbakebetalt ca
kr. 250 000.

° Fglgende prosjekter er definert som nasjonale; Online fiskekortsalg (Inatur Norge AS), Fresh water
Fishing Norway (Din Tur AS), Tilrettelagt fisketurisme i Innlandet 2008-2012 (Norges Bondelag og
Norges skogeierforbund), Fisketurisme pa Vestlandet (S& Fj Bondelag og S & Fj skogeierandeldag),
Naafiskprog ektet (Norsk innlandsfiskelag), Koordinering/Hastfiske (NIVA), Innlandsfisk, salg og
markedsfering gardsmat (Hanen), Nordisk samarbeid om innlandsfiske (Hanen), Suksesskriterier og
|annsomhet, fisk/nagring (NILF og NINA).
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er det saglig gitt midler til nagringsfiske, men ogsatil fisketurisme i Oppland. FraMgre
og Romsdal og nordover er det fisketurisme progjekter i flere fylker. Nordland og
Troms peker seg ut med bevilgninger innen oppdrett.

Figur 4.7. Innvilga belgp til progekter i 2008-2012, etter fylke og verdikjede. Kroner.
Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosj ektregister.
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Kommentar: O, B, Sog F er et progekt som favner frafjord til fjell og omfatter tilgren-
sende deler av Oppland, Buskerud og Sogn & Fjordene.

Forholdet mellom omsgkte og tildelte midler

| forhold til tildelingen av midler er det interessant a se pa fordelingen mellom hvor mye
midler det er sgkt om og tildelte midler. Vi vet omsgkte og tildelte bel gp for de nasjona-
le prog ektene og per fylke for 2011 og 2012.

| 2011 og 2012 ble det bare sgkt om nasjonale prosjekter innen fisketurisme'?. | 2011
ble det sakte om kr. 2 305 000 til nasjonale progekter, mens det ble gitt til sammen kr.
1480 000 til de nasjonale prosjektene det ret. For 2012 ble det sgkt om kr. 2 706 000 til
nasjonal e progjekter, mens det ble bevilget til sammen kr. 1 345 000 til slike prosjekter.

Nér det gjelder forholdet mellom omsgkte og tildelte enkeltprosjekter i 2011 og 2012,
saviser figur 4.8. at hovedmengden av sgknadene kom fra de fylkene der det ogsa ble
bevilget midler. Sgknadsmassen for 2012 hadde likevel en bredere fylkesmessig forde-
ling enni 2011. Det ble ofte sgkt om mye mer enn det ble tildelt.

9 Det er ett lite unntak; nemlig et fellesprosjekt p& kr. 20000 om nordisk samarbeid innen innlandsfiske.
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Figur 4.8. Omsgkte belgp og innvilga bel gp til enkeltprogekter i 2011 og 2012. Kroner.
Kilde: Landbruks- og matdepartementet, pros ektregister.
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Kommentar: O, B, Sog F er et progekt som favner frafjord til fjell og omfatter tilgren-
sende deler av Oppland, Buskerud og Sogn & Fjordene.

4.3.4 Hvem har fatt midler?

Figur 4.9. gir en grov oversikt over hvem som har fétt tildelt midler de enkelte &r. Figu-
ren gir bare en grov oversikt fordi det ofte er et samarbeid mellom ulike typer aktarer og
fordi en sgker kan vazre eiet av en annen type aktar. Det synes imidlertid som at forsk-
ningsinstitusjoner, i samarbeid med andre, fikk mest de to ferste arene. Nar det gjelder
grunneiere og grunneierlag samt enkeltbedrifter som gnsker 8 kommersiaisereinn-
landsfiske er det en jevn gkning over tid.



Figur 4.9. Tildelte midler til ulike typer sgkere 2008 - 2012, kroner per &r.
Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosjektregister.
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5 Fellesprosjekt — kunnskap om suksesskriterier og
lannsomhet

@kt kunnskap om suksesskriterier og lannsomhet

Alleredei handlingsplanen ble det papekt behov for en del fellestiltak patvers av verdi-
kjedene. Dette er fulgt opp i mandatet for programmet fra 2007 og i formuleringen av
mal og retningslinjer for programmet og vurdering av seknader. Ett av de tiltaksomra-
dene som kan stettes er tiltak innen ” @kt kunnskap om suksesskriterier og |gnnsomhet”.

Vurdering av fellesprogjekter kan ikke knyttestil de eksplisitte kriteriene som er utvikla
for de enkelte verdikjeder. Vi har derfor tatt utgangspunkt i avsnittene om ” Kunnskap
om suksesskriterier og lannsomhet” som er referert i vedlegg 1.

Progjektet: Vurdering av lsnnsomhet og suksessfaktorer for innlandsfiske innen
verdikjedene naeringsfiske og fisketurisme

Progjektet er et fellesprosjekt mellom Norsk Institutt for naturforskning (NINA) og
Norsk ingtitutt for landbruksgkonomisk forskning (NILF) og gikk i &rene 2008 og 2009.
Det ble bevilget til sammen kr. 760 000 til prosjektet.

Progjektet hadde som hovedmd &

e Skaffe ny kunnskap om lgnnsomhet knyttet til utnyttelsen av innlandsfisk som
grunnlag for gkt verdiskaping.

e Utarbeide "veileder” for nyetableringer innen fisketurisme og naaingsfiske i fersk-
vann.

| seknaden ble det poengtert at NILF var involvert i en sgknad angaende fisketurismei
Neadalen i Sar-Trandelag og at dersom prosjektene kom i gang planla NILF en egen
spesialundersgkel se innenfor oppdrett av ferskvannsfisk. Dette progjektet kunne saledes
kommetil nytte for ale tre verdikjedene. | sgknaden papekes det at det er dokumentert
et samspill mellom nagringsfiske og fisketurisme som kan gi synergieffekter eller at det
kan bli et bedre grunnlag for fisketurisme gjennom det tynningsfisket som naaringsfisket
stér for.

Pa bakgrunn av progjektet er det utarbeidet en rapport (Vorkinn m.fl. 2010) og en veile-
der om " Innlandsfisketurisme i Norge — muligheter og utfordringer” (Aas & Dervo

37



2010). Sistnevnte viser konkret til flere bedrifter innen fisketurisme og til et annet
pros ekt innen fisketurisme. De nevnte bedriftene har fatt stette av utviklingsprogram-
met under fisketurisme.

Vurdering av maloppnaelse

Pa bakgrunn av saalig veilederen synes dette prosjektet & ha bidratt til maloppnael se
innen utviklingsprogrammet for innlandsfiske. Det ma ogsa karakteriseres som et nasjo-
nalt utviklingspros ekt med overfaringsverdi.
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6 Verdikjeden innenlands fiskeoppdrett

6.1 Data om sgknader og innvilga prosjekter innen verdikjeden

Prosjektenei forhold til verdikjeden

Denne verdikjeden er markert forskjellig frade to evrige. Den skiller seg ogsa ut ved at
oppdrett anses som utfordrende fordi de enkelte anlegg er kostnadskrevende og fordi
regelverk og sparsma omkring konsesjoner er komplisert. Dette gjelder sazlig i forhold
til miljespersmal som forurensing og fare for remming. Det siste problemet er illustrert
via diskusjonen om fare for remming i forbindelse med at bedriften Kirkenes Charr™*
ansket & bygge et slakteri i tilknytning til sitt oppdrettsanlegg.

Det antas a vage forholdsvis store muligheter for utvikling av denne verdikjeden, gitt att
de nevnte problemer i forhold til konsesjon |@ses. Dette kommer ogsa fram i forbindelse
med innvilgelse av den farste konsesionen for a drive merdbasert oppdrett av rayei
ferskvann: | september 2011 fikk Aketun fisk i Fyresdal som det farste anlegg i landet
konsesjon pa merdbasert oppdrett i ferskvann'?. Konsesjonen omfatter tillatelsetil &rlig
oppdrett av 330 tonn raye.

Ifalge LMD™ gnsker de & se naamere pa ungdige hindre i dagens regelverk for en
levedyktig og miljemessig forsvarlig naaing innen oppdrett. Det fremheves at det er
saxlig aktuelt & satse mer pa oppdrett av raye. Ifalge departementet er det i dag en ars-
produksjon pa ca. 650 tonn fordelt pa 20 foretak som produserer mer enn 10 tonn arlig.

Antall progekt, starrelse og varighet

| perioden 2008-2012 er det gitt stette til 5 progekter innen oppdrett. Det sterste gikk i
arene 2008-2010 og det ble bevilget til sammen kroner 1 737 500. Dette var det eneste
progektet i de &rene og malet var utvikling av oppdrett av raye. Det ble bevilget 2 nye
prosjekter i 2011, pa henholdsvis kr. 400 000 og kr. 350 000. Det ene dreide seg om

Y http://www.nrk.no/nyheter/distrikt/troms_og_finnmark/1.7944468
http://www.tv2.no/nyheter/innenriks/faar-endelig-slakte-roeya-i-eget-d akteri-3704518.html

12 http://www.regj eringen.no/nb/dep/l md/aktuel t/nyheter/2011/sept-11/innenl ands-fi skeoppdrett-en-
vekstnaring.html ?id=655503
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oppdrett av rgye, det andre av grret. Reyeprosjektet har ogsa fatt stettei 2012, i tillegg
til at det i 2012 er startet to nye progjekter innen verdikjede oppdrett.

Geografisk fordeling av prog ektene

Nar det gjelder geografisk spredning saligger detildelte progiektenei Telemark, Mare
og Romsdal, Nordland og Troms. Figur 6.1. viser at det i 2011 og 2012 var interesse for
innenlands fiskeoppdrett i flere av landets fylker, men med en tyngdei Nord Norge.

Figur 6.1. Omsgkte belgp og innvilga belgp til progekter innen oppdrett i 2011 og 2012.
Kroner.

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, progektregister.
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Aktarer som har fatt stette

De som saglig har fétt tildelt midler i drene 2008-2012 er forskingsinstitutter, som i
samarbeid med lokale bedrifter, har utviklet kunnskap til bruk i oppdrett av raye, bade
landbasert anlegg og i merder i inngjger. Det er ogsainnvilget prosjekter til private
kommersielle aktarer innen oppdrett.

6.2 Hvordan gar det med prosjektene — ndr en mélene™®
Antall lennsomme oppdr ettsanlegg

Ifalge mal og retningslinjer for innenlands fiskeoppdrett skal det innen programmet
utvikles 2-3 |gnnsomme oppdrettsanlegg.

3 Av hensyn til framdriften i evalueringen har det ved vurdering av mé&loppnéelse ikke vaat mulig &
inkludere prosjekter som har fatt midler for 2012.
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Innen utviklingsprogrammet er det per desember 2011 til behandling to konsesjoner pa
oppdrett av reye i Ressvatnet i Hattfjelldal. Avhengig av om dette ses pa som ett eller to
anlegg har en altsdinnen programmet beveget seg i retning av malet for fiskeoppdrett.
Ettersom det ikke er gitt konsesjon er det ikke mulig a ha utviklet |ennsomme anlegg
eller vurdere de faktiske virkninger i form av omsetning, |annsomhet, arbei dsplasser
med mer. De omsgkte konsesjonene for rgye i Rassvatnet er imidlertid interessante i
forhold til |lannsomhet fordi progjektet der har kommet fram til forslag som drastisk vil
redusere kostnadene. Det antas at driften av merdene i Rassvatnet kan gi 5-7 arsverk.

Aketun Fisk i Fyresdal har fétt konsesjon pa oppdrett av rgye i merder. I1felge Neafisk-
pros ektet (innen naaringsfiske) er Aketun fisk et prog ekt/bedrift som er vokst framii
|apet av progektperioden. De er ifalge Naafiskprog ektet (rapport av 19.4.2011) et
"resultat av konkrete vurderinger for hvordan man kan gke verdiskapingspotesialet i
bedriften” (Aketun var styreleder i NIL). Konses onssgknaden fra Aketun var blant
annet basert pa forskning som NIVA gjennomfarte i forbindel se med Hattroye-

pros ektet.

Oppsummert betyr dette at utviklingsprogrammet naamer seg oppfyllelse av de kvanti-
tative mal mht antall anlegg, selv om en ikke vet om de blir |gnnsomme.

Mal i forhold til strategier og tiltaksomrader
Grunnleggende sett er det forskjell pAmd og strategier. Vi tolker imidlertid malene med
de enkelte sgknader som en form for strategier for ana det de ensker for bedriften.

Ifalge mal og retningslinjer for innenlands fiskeoppdrett skal mdene nésviadeto fal-
gende strategiene:

e Videreutvikling av eksisterende virksomheter

e Kunnskapsproduksjon om utfordringer og muligheter i naaringen.

Progjektene oppfyller til sasmmen de ulike strategier som skal vektlegges ved tildeling
av progekter innen verdikjede oppdrett. Det er tre lokale/regional e prog ekt med nasjo-
nal overfgringsverdi. Progjektene er samla sett ogsa innen de tema som skal prioriteres,
bl.a. ved at detar utgangspunkt i eksisterende bedrifter. Det er ogsa en kobling mellom
kompetente kunnskaps- og radgivningsmilja og bedrifter, det er omfattende samarbeid
mellom bedrifter, og ogsa dels offentlige instanser som kommuner.

Nar det gjelder tiltaksomrader s er de fleste oppdrettsprosjekter innen " naturressurs-
grunnlaget, produktutvikling og infrastruktur”, ”kompetanse” og ” samarbeid, nettverk
og alianser”. Fokuset pa” naturressursgrunnlaget, produktutvikling og infrastruktur”
synes naturlig pa bakgrunn av de tekniske, miljamessige og biologiske utfordringer
knyttet til selve etablering og drift av anleggene. En rekke store anlegg for raye i Sveri-
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ge og pa Island viser at dette er mulig a gjennomfare oppdrett i merder i ferskvann.
Innen tiltaksomréder har Hattraye ogsa hatt noe fokus pa markedsfaring og salg.

Mal i forhold til a nd ulike deler av landet

Selv om utviklingsprogrammet er landsdekkende er det ikke et ma anaale landets
fylker, men gjerne dle landsdeler for utviklingsprogrammet som helhet. Pa bakgrunn av
dette méa den geografiske fordelingen anses som tilfredsstillende.

Mal om overfaringsver di

Det er bare ett prosjekt som ble igangsatt satidlig at det kan vagre grunnlag for a vurdere
overfagringsverdi, nemlig Hattrgye pros ektet. Spredningen av resultater fra dette pro-
gektet i form av vitenskaplig publisering, samt regionale samlinger for deltakere og
andre viser at en har forsgkt a spre resultatene. Nar Aketun Fisk har brukt deler av dette
materialet i sin konsegonssgknad viser det at kunnskap fra programmet har overfa-
ringsverdi, og brukes utenfor programmet.
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7 Verdikjede neeringsfiske

7.1 Data om sgknader og innvilga prosjekt innen verdikjede
neeringsfiske

Prosjektenei forhold til verdikjeden

Gjennomgangen av prosjektene innen naaringsfiske og intervjuer tyder pa at den typiske
verdikjeden bak dagens progjekter, herunder det som gir muligheter og utfordringer,
inneholder de elementene som er vist i figur 7.1. Disse ulike leddene blir berert i den
videre beskrivelse.

Figur 7.1. En modell av de typiske prosjekter og aktiviteter innen verdikjeden naaings-
fiske.

Modell naeringsfiske

"Sportsfiske” — dels andre arter |

Salg bearbeida
fisk

Overbefolket Tynningsfiske og Matfisk Salg ubearbeida

fiskevatn fortsatt fiske fisk
\ \ E——

Fisk som fér — som pelsoppdrett |

Intervjuene med progsektledere fra et utvalg av naaringsfiskeprosjektene samt LMD og
styringsgruppatyder pa at en ser et potensial innen denne verdikjeden. Utfordringene
kan vaze at fisken er liten som falge av for store bestander (tusenbradre) og at de attrak-
tive fiskeartene er infisert av mark. Blant fiskeartene som kan gi et direkte grunnlag for
naaringsfiske er det saalig sik som blir sett pa som interessant. Oppfisking (tynningsfis-
ke) som gir en bedre starrelse og kvalitet pa siken er derfor ofte et mal. Samtidig ensker
eni flere prosgjekter at tynningsfiske skal gi grunnlag for bedre kvalitet pa andre fiskear-
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ter, som @rret og gjedde. Dersom en oppnar dette er det ogsa et bedre grunnlag for
satsing pa fisketurisme. Denne koblingen mellom bedre fiskekvalitet og satsing pa
fisketurisme medferer at utvikling av naaringsfiske ogsa gir starre mulighet for utvikling
innen fisketurisme.

Skal en lykkes med tynningsfiske er det imidlertid behov for gjentatt innsats over
mange ar fram til en oppnar gnska kvalitet, og et fortsatt fiske for & beholde denne
kvaliteten. Dette blir gjerne mer problematisk dess sterre en inng@ er, som Randsfjor-
den. Der antas det at en bar ha fisket opp mange tonn med sik far det blir en markert
bedring i kvaliteten. Kunnskap og utvikling av hgstingsmodeller og effektive fiskeme-
toder blir dermed sentralt dersom en skal klare a oppnatiltrekkelig og effektivt nok
tynningsfiske. Dette krever langsiktighet, og det krever god organisering blant rettig-
hetshavere. Samtidig blir det et dilemma hvor lenge en skal gi stette til et tynningsfiske.

Dersom kvaliteten pa den fisken som tas opp under tynningsfiske er god nok sa kan den
selges som rund fisk, og det er nevnt at slik hvit innlandsfisk er populaa matfisk hos
innvandrergrupper. Dersom fisken er god nok kan den ogsa bearbeides videre, for ek-
sempel i form av gravet, raykt eller at fileter blir smakssatt med ulike urter. Et bedret
fiske som falge av tynningsfiske kan ogsa gjare det attraktivt for grunneiere a benytte
seg av fiskerettigheter som grunnlag for oppfisking til eget bruk. Dersom fisken er av
mindre god kvalitet, som far og under tynningsfisket, brukes den eksempelvis som for
innen oppdrett av pelsdyr.

Dersom fisken blir anvendt til matfisk krever det ogsa at ” oppfiskeren” har kompetanse

i avidereforedle, markedsfare og selge fisken, eller etablerer et samarbeid med aktarer
som har slik kompetanse. Innen prosjektene er det til sasmmen personer med ulike typer
kompetanse, og som har lykkes pa bakgrunn av det. Likevel er denne overgangen sett pa
som utfordrende, og det er papekt at en ber vurdere om det skal utvikles bedrifter, dels
som tilleggsnaaring, der noen er spesialiserte fiskere mens andre tar seg av viderefored-
ling og salg.

Dette ser en ogsi forbindel se med prosjekter her, dels ved at prosjekter samarbeider:
Noen fisker mens andre bade fisker og legger til rette for markedsfering og salg. En
annen variant er at noen spesialiserer seg pa produktutvikling, markedsfering og sag,
og at de baserer dette pafisk fraulike kilder som til sammen gir en stabil nok tilgang pa
rastoff. Dels kan begge retningene skje via et samarbeid med regionale sal gsapparat for
lokal mat, som Gudbrandsdalsmat. Nagrhet til store markeder, som Osloomradet, med
ulike typer markedssegmenter fremheves som viktig.

En utfordring i forbindel se med overgang fra oppfisket fisk til bearbeiding og salg av
den er de regler en ma faige etter pdlegg fra Mattilsynet. Disse reglene kan medfere at



en over tid velger ulike strategier for videresalg, bl.a. avhengig av egen kompetanse og
tilgang pa kapital .

Antall progekt, starrelse og varighet

| perioden 2008-2012 er det gitt stette til 10 progjekter innen naaingsfiske. Ett prosjekt
peker seg ut her mht starrelse. Dette er det nag onale Naaingsfiskeprog ektet som ble
startet i 2004, og som ble sluttfert i 2008 med midler fra utviklingsprogrammet. Det er
imidlertid ogsa flere prosjekter som har strukket seg over mange & og der de enkelte
prosiekt i lapet av disse drene har fétt til sammen mellom kr. 500 000 og kr. 1 000 000.

Tabell 7.1. viser at det &rlig er mellom 3 og 5 prosjekter som far tildelt midler fra utvik-
lingsprogrammet til aktiviteter innen nagingsfiske. Det var mest tildeling av midler i
2008 fordi det ble bevilget kr. 1 000 000 til avslutning av naafiskepros ektet. Dette
prosjektet hadde som mal a stimuleretil og stette opp under gkt naaringsfiske. Dersom
en ser bort fra dette nasjonale prosjektet s er de arlige gjennomsnittlige bevilgninger
mellom kr. 132 000 og kr. 192 000. Minste tildelte belgp er kr. 75 000.

Tabell 7.1. Tildelte midler til progekter innen verdikjede innlandsfisk 2008-2012. Kro-
ner.

2008 2009 2010 2011 2012
Tildelt belgp 1600000 850000 960000 660000 550000
Hvorav tildelt nasjonale prosjekter 1400000 300000 350000%* 0 0
Gjennomsnittlig stgtte 713102 170000 192000 132000 183000
Hggeste tildelte belgp 1000000 300000 350000 260000 300000
Minste tildelte belgp 100000 100000 100000 75000 100000
Antall prosjekter som far stgtte per ar 4 5 5 5 3

* Vi har ikke tatt hensyn til at ett av de nasjonale prosjektene ikke ble giennomfgrt etter planen og at vel 250 000
ble tilbakebetalt til LMD.

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosjektregister

Blant de tildelte prosjektene har ett i Randsfjorden blitt tildelt midler hvert &r i hele
perioden 2008-2012. Tre andre prosjekter har vart i tre ar, mens de resterende har vart
1-2 &r. Flere av prosjektene samarbeider, styrker hverandre og har en utveksling av
kunnskap.

Fordeling av pros ektene pa landsbasis

Figur 7.2. viser at det innen nagingsfiske er tildelt mest midler til prosjekter paindre @stlandet.
Figur 7.3. viser at malt i omsgkte midler for 2011 og 2012 er interessen for nagringsfiske er starst i
Oppland, men at den ogsa er stor i flere andre fylker.
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Figur 7.2. Fylkesvis fordeling av tildelte midler til progekter innen naaringsfiske, 2008-
2012. Kroner.

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosjektregister.
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Figur 7.3. Omsgkte og tildelte midler innen naaingsfiske i 2011 og 2012, samla per
fylke. Kroner.

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosjektregister.
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7.2 Hvordan gar det med prosjektene — blir malene oppnadd**?

Antall virksomheter innen naaringsfiske som bruker innlandsfisk til & skape lgnn-

som drift

Innenfor nearingsfiske er det ifalge programmet et mal a utvikle inntil 10 virksomheter som bruker
innlandsfisk til & skape lannsom drift. Det har ikke vaat mulig a kartlegge dette nayaktig, bl.a. fordi
to av de nagonale progjektene kan ha bidratt til mange bedrifter. Ut fradet vi har kjennskap til
synes det som at satsingen innen nagringsfiske minst har bidratt til opprettel se, opprettholdelse og
videreutvikling av ca 10 bedrifter. Bidraget fra naaringsfisket varierer imidlertid sterkt og er for
enkelte del's pa nivaet manedsverk. Disse bedriftene inkluderer bedrifter som produserer viderefor-
edlet fisk, fiskere som fisker opp og leverer til videreforedlere og fisk som er gétt til for innen pels-
oppdrett. Noen prosjekter har ogsd som mal at grunneiere skal fa bedre kvalitet pafisk som gar til
eget konsum, hvilket ogsa er oppnadd i prosjekter.

Mal i forhold til strategier

Vi tolker malene med de enkelte saknader som en form for strategier for & na det de
ansker for bedriften. Basert pa dette har vi i tabell 7.2. undersgkt i hvilken grad mélene
for det enkelte prosjekt kan knyttes il de strategier som er formulert for verdikjeden
nagringsfiske.

For naaingsfiske er det innen utviklingsprogrammet formulert falgende strategier:
1. Videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter med markedstil passede tilbud
2. @kt kunnskap om utfordringer og muligheter

3. Forbedret markedsfering og salg

4. Kobling av ferskvannsfisk som mat innenfor reiselivsnaaringen

Den mest dominerende hovedstrategien innen prosjektene er knyttet til ansket om &
videreutvikle eksisterende bedrifter. Dernest er det et mal om at utviklingsprosj ektet
skal kunne brukesi reiselivssammenheng. Innen prosjektene er det forskjeller mht
spesifikasion av mal, men pa et mer detaljert niva er det ofte et bredere valg av mal eller
strategier enn pa overordnaniva

¥ Av hensyn til framdriften i evalueringen har det ved vurdering av méloppnéelse ikke vaat mulig &
inkludere prosjekter som har fatt midler for 2012.
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Tabell 7.2. Médlenei prosjektenei forhold til strategier for utvikling av verdikjede
nagingsfiske.

Strategi Hovedstrategier | Delstrategier
1. Videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter 9 4
med markedstilpassede tilbud
2. @kt kunnskap om utfordringer og muligheter 2 4
3. Forbedret markedsfgring og salg 2 4
4. Kobling av ferskvannsfisk som mat innenfor rei- 4 3

selivsnaeringen

I alt 17 15

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, pros ektbeskrivelser.

Et progekt kan knyttes til flere hoved- eller delstrategier, hvilket medfarer at summen blir sterre
enn antall prosiekter. Innen prosjektene varierer det ogsa hvor uttalte og spesifiserte prosjektene er
mht malformuleringer. For ett av prosjektene er det ikke mulig & knytte hovedmalet til en strategi,
men de ulike delmalene er naamere spesifisert og dermed mulig & kategorisere. Nar det gjelder
strategi 4, sd har vi valgt &lakoblingen inkludere bade fisketurisme og mat til bruk i reiselivet.

Vért datamateriale gir ikke grunnlag for asi hva LMD vektlamht strategier ved tilde-
lingen av de enkelte tilskudd, men det viser at de tildelte prog ekt faller inn under pro-
grammets strategier. Paden annen side er strategi 1 sa bred at de fleste prosjekt vil
kunne begrunnesi den strategien.

Mal om geografisk spredning

Figur 7.2. viser at det innen nagingsfiske er tildelt mest midler til prosjekter paindre @stlandet.
Selv om programmet har som mal anaalle deler av landet, sa betyr det ikke ngdvendigvis at ale
fylker skal nasi like stor grad eller at alle verdikjeder skal vaae likt representert over at. Forde-
lingen av prosjekter ma derfor sies avaae rimelig bra.

Mal om overfaringsver di

Ifalge programmet skal progjektene som stettes vaae nasjonale eller lokale/regionale prosjekter med
overfaringsverdi. Tabell 7.3. viser i hvilken grad de ulike progektene innen nagingsfiske faller inn
under de nevnte kategorier. Bakgrunnen for kategoriseringen er det skriftlige materialet, samt inter-
vjuer med et utvalg av progektlederne. Tabellen viser at det er tre nasjonale pros ekt, men det ene
ble altsd knapt gjennomfert. Av de resterende er 4 kategorisert til regionale prosjekt med overfa-
ringsverdi mens 3 er vurdert til lokale eller regional e progjekt uten overfaringsverdi.
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Tabell 7.3. Nagingsfiskeprogektenei forhold til overfaringsverdi. Antall

Antall
Nasjonalt prosjekt 3
Lokalt eller regionale prosjekt med overfgringsverdi 4
Regionalt prosjekt trolig uten overfgringsverdi 2
Lokalt prosjekt, trolig uten overfgringsverdi 1
Til sammen 10

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosjektbeskrivel ser.

De tre nasjonal e prosjektene har overfaringsverdi og dette er vektlagt i deres arbeid. Nar det gjelder
lokale eller regionale prosjekter med overfagringsverdi, sa er overfgrings- eller lagingsverdien utnyt-
tet i noen, mens den er mer usikker i andre. | det hele tatt synes maloppnael sen innen overfarings-

verdi sdlangt utnyttet i for liten grad, og i den grad det skjer overfaring av kunnskap er det mer som
falge av et visst samarbeid regionalt mellom prosjekter enn en bevisst satsing fra programmets side.

Prosjektenei forhold til prioritert omrader

| forhold til maloppnael se skal prosjektene ogsa vurderesi forhold til om de er innenfor ett av fal-

gende tema:

1. Prosiekter som ligger innenfor utlysningsteksten og som bidrar til & na utviklings-
programmets mal.

2. Progekter som har forankring i virksomheter, enten nye eller eksisterende, og der
disse er tydelige pasin plassi kjeden og setter egen virksomhet inn i en helhet.

3. Progjekter som kobler seg til kompetente kunnskaps-/ radgivningsmiljger og viser en
klar viljetil &laae av bade disse og av tidligere gjennomfarte satsinger vil bli priori-
tert.

4. Progekter som fremmer samarbeid mellom flere bedrifter.

5. Progjekter som har en klar overfaringsverdi til andre satsinger som tar sikte pa a
utvikle innlandsfiskenaaringene.

6. Prosjekter som er tydelige pAmal, strategier og tiltak og som vurderestil avaae
realistiske mht. & oppna suksess.

Gjennomgangen av progektene viser at ale bergrer ett eller flere av de tema som er
nevnt ovenfor. Det farste punktet gjelder for alle prosiektene. Mange innebaarer ogsa et
samarbeid mellom aktarer, enten det gjelder grunneiere eller mellom grunneiere og
eksterne milj@.

Prosjektenei forhold til verdikjeden
| dokumentet "Ml og retningslinjer...” spesifiseres det fem delomrader i verdikjeden
som det er saalig aktuelt & stette. Det gjelder tiltak innenfor:

1. Naturressursgrunnlaget, produktutvikling og infrastruktur

2. Kompetanseutvikling
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3. Markedsfaring
4. Samarbeid, nettverk og allianser
5. @kt kunnskap om suksesskriterier og |gnnsomhet

Progjektbeskrivel sene og annet skiftlig materiale samt intervjuer med et utvalg av pro-
sekter viser at progektenei stor grad berarer flere av de delomradene som er nevnt
ovenfor, jf tabell 7.4. Nesten ale progektene omfatter utvikling av ” naturressursgrunn-
laget, produktutvikling og infrastruktur”. Dette skyldes at det sentrale i mange av pro-
gektene er tynningsfiske og dermed utvikling av et bedre produkt som falge av starre
fisk og mindre parasitter. De andre elementene i verdikjeden er utviklet eller er planlagt
utviklet etter at denne grunnleggende delen er fullfert. Samarbeid, nettverk og allianser
er ogsamye vektlagt i progektene. Det skyldes dels at tynningsfiske medfarer behov for
samarbeid fordi det krever mye innsats over flere ar og dermed er arbeidskrevende, men
0gsa at en ser behovet samarbeid pa andre fronter.

Tabell 7.4. Grovklassifisering av progektenei forhold til de 5 delomradene i verdikje-
den.

Hovedomrade Antall

1. Naturressursgrunnlaget, produktutvikling og infrastruktur 9

2. Kompetanseutvikling

3. Markedsfgring

4. Samarbeid, nettverk og allianser

OO O O

5. @kt kunnskap om suksesskriterier og lgnnsomhet

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosektbeskrivel ser.
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8 Verdikjede fisketurisme

8.1 Om verdikjede fisketurisme og mal for verdikjeden

Vurderinger av verdikjeden i forhold til dagens satsing

Det er lite systematisert kunnskap om fisketurisme og dens kommersielle verdi i Norge, saa-
lig gielder det for innlandsfiske (Vorkinn m.fl. 2010). Fiske har lenge vaatt et godt turistpro-
dukt mange steder langs kysten, framfor alt i Nord-Norge og pa Vestlandet. Nar det gjelder
innlandsfisket, er det saalig elvefiske etter laks og grret som har dominert markedsmessig og
gkonomisk. Det er i senere &r vist gket interesse ogsa for annet innlandsfiske som inntektskil-
dei forbindelse med béde reisdlivsvirksomhet og for landbruket (ian m.fl. 2011, Aas og
Dervo 2010, Norges Skogeierforbund 2010), noe som ogsa har vaat registrert i Sverige (Paul-
rud og Waldo 2008). Utviklingsprogrammet for innlandsfiske er et resultat av det antatte kom-
mersielle potensialet som hevdes aligge i innlandsfisket generelt, og her spesielt i verdikjeden
for fisketurisme. At 50 % av midlenei programmet er forutsatt tildelt denne verdikjeden er et
uttrykk for blant annet dette.

Utviklingsprogrammet for innlandsfiske har satt opp falgende mal for verdikjeden fisketuris-
me (LMD 4.1.2008):

Mal innenfor fisketurisme: Innenfor programmet skal det utvikles inntil 150 |annsom-
me virksomheter somtilbyr fiske til turister.

Dette skal nas gjennom falgende strategier:

1. Videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter med markedstilpassede tilbud

2. Malrettet markedsfering og salg

3. Gjennomfaring av bedriftsovergripende utviklingsarbeid

Det kan i samsvar med dette gis tilskudd til nagonale utviklingsprogjekter innenfor de
tre verdikjedene, herunder |okale og regionale prosjekter med nasjonal overfaringsver-
di. @vrige lokale- og regionale progekter finansieres ikke av utviklingsprogrammet.
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8.2 Sgknader og innvilga prosjekt innen fisketurisme

Antall progekt, sterrelse og varighet for progekter innen fisketurisme

Fram til og med 2012 er det tildelt midler til totalt 22 progjekter, hvorav fire er kategorisert
som nasjonale progjekter. | tabell 8.1. er det gitt en oversikt over totalt omsekt og tildelt bel gp
det enkelte ar til prosjekter innenfor fisketurisme. Av tabellen framgar bl.a. gjennomsnittlig
stette pr progekt, samt sterste og minste tildelte belgp til progekter.

Tabell 8.1. Omsgkt og tildelt belgp etter a&r. Fisketurismeprosjekter som har fatt stette av
Utviklingsprogrammet for innlandsfiske. Kroner.

2008 2009 2010 2011 2012
Omsgkt belgp* 4023 500 3118750 3165 000 4 465 850 4 465 500
Tildelt belgp 2322500 2 080 000 2 630000 2 580 000 2940 000
Hvorav tildelt nasjonale prosjekter 1 760 000 1680 000 2 030 000 1480 000 1345000
Gjennomsnittlig stgtte 290 312 260 000 292 222 198 461 210 000
Stgrste tildelte belgp 650 000 570 000 530 000 430 000 425 000
Minste tildelte belgp 15 000 20000 30 000 50 000 60 000
Tilslagsprosent** 58 % 67 % 83% 58 % 66 %
Antall prosjekter*** 8 8 9 13 14

* Av prosjekter som har fatt tildeling
** Tilslagsprosent er innvilget belgp i forhold til omsgkt belgp for prosjekter innvilget tilskudd
*** Antall prosjekter med finansiering det enkelte ar. Prosjekter som gar over flere ar telles hvert ar det innvilges tilskudd

Av tabellen framgér at omsgkt belgp til fisketurismeprosjekter som sa har fétt stette har ligget
rundt 3 og 4 millioner i programperioden, menstildelt belgp ligger mellom 2,1 til 2,6 mill kr.
Tilslagsprosenten har variert fra58 % til 83 %. Gjennomsnittlig tildelt belgp pr progekt varie-
rer noe mellom &r, lavest var det i 2011 med i underkant av 200 000 kr. Hgyeste tildelte bel gp
er i hele perioden gétt til et av de nasjonal e prosjektene. Minste tildelte bel gp er uten unntak
gatt til ettérige progekter. | perioden 2008-2012 har antall prosjekter tildelt midler per ar gkt
fradttei 2008 og 2009 til 14 i 2012. Av i alt 44 sgknader for 2012 gjelder 30 ulike tiltak
innenfor fisketurisme, av disse 30 er det 10 som er tildelt stette ogsatidligere &. De nasonale
progjektene har for perioden 2008-2012 blitt tildelt storparten av midlene det enkelte ar. |
2008 utgjorde tildelingen til de nagjonale prosjektene 76 % av de totale tildelinger innen
fisketurisme, 81 % i 2009, 77 % i 2010, 57 % i 2011 og 46 % i 2012.

Progektene som er tildelt midler har hatt ulik varighet. Av totalt 22 progjekter er det kun de
fire prosjektene vi har kategorisert som nasjonale prosjekter som har sgkt og fatt tildelt midler
i hele programperioden 2008- 2012. Det er tte prosjekter som er avsluttet i perioden. Disse
har hatt ulik varighet, fra ett til tre ar. Det er ti prosjekter som er startet opp i perioden og som
har fortsatt aktivitet i 2012.

Enkelte av disse 22 pros ektene henger naat sammen i form av del-/samarbeidsprosjekter eller
at prosjekter er en viderefaring av avsluttede prosjekter i perioden. Det tyder pa at det foregar
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kompetanseoverfaring og erfaringsutveksling mellom prosjektene, noe som daer i trad med
Utviklingsprogrammets intensjoner.

| det falgende vil vi skille mellom nasjonale utviklingsprosjekter og lokale og regionale pro-
sekter med overfaringsverdi. Dette er i trad med todeling man legger til grunn innenfor utvik-
lingsprogrammet nér det gjelder progjekter som kan innvilges stette. Av de 22 innvilgede
pros ektene regner vi fire som nagjonale, jf tabell 8.2. og 18 som lokale/regionale. Med unntak
av progjektet Fisketurisme pa Vestlandet, er de tre andre nasjonale prosjektene opprinnelig
delprogekter i prosjektet Tilrettelagt fiske i innlandet 2008-2012 (se kapittel 8.2.1).

Tabell 8.2. Nasjonale utviklingsprosjekter innen fisketurisme.

Prosjekt Prosjektansvarlig Prosjektperiode | Tildeltialti
1000 kr

Bedriftsovergripende kunnskaps- Norges Bondelag og Norges Skogeier- 2008-2012 2 545
formidling 2008-2012 forbund

Online fiskekortsalg Inatur Norge AS 2008-2012 1950
Fresh Water Fishing Norway Din Tur A/S 2008-2012 2 080
Fisketurisme pa Vestlandet Sogn og Fjordane Bondelag og Sogn og 2008-2012 1720

Fjordane Skogeierandelslag

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosjektregister.

Vi har valgt & kategorisere prosektet Fisketurisme pa Vestlandet som et nasjonalt prosjekt.
Det er to arsaker; 1) prosjektet er knyttet til prosjektet Tilrettelagt fisketurismei innlandet
2008-2012 og 2) prosjektets omfang.

Innenfor progjektet Tilrettelagt fisketurisme i innlandet 2008-2012 var det planlagt et delpro-
gekt Regionale progekter. | gjennomfgringen av dette delprogjektet var det planlagt at ho-
vedprosjektet skulle kjgpe tjenester til kompetanseutvikling, nettverksbygging, produktutvik-
ling og veiledning regionalt med fokus pa pakketurisme knyttet til innlandsfiske (fra prosjekt-
seknaden 2008). Prosjektet i Sogn og Fjordane anser vi derfor som et " nagjonalt regionalt”
progekt slik det var tenkt i den opprinnelige sgknaden til Norges Bondelag og Norges Skog-
eierforbund.

8.2.1 De nasjonale fisketurismeprosjektene

Utvikling av nag onale progj ekter

Norges Bondelag og Norges Skogeierforbund var i fellesskap ansvarlig for en omfattende

seknad til utviklingsprogrammet for perioden 2008-2012, Tilrettelagt fiske i innlandet 2008-

2012. | utgangspunktet besto sgknaden av fire delprogekter;

1) Bedriftsovergripende kunnskapsformidling, ansvar Norges Bondelag og Norges skogei er-
forbund

2) Regionale progjekter (tilsvarende Fisketurisme pa V estlandet)
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3) Fresh Water Fishing Norway, ansvar Din Tur A/S
4) Online fiskekort, ansvar Inatur AS

Denne satsingens mal er (prosjektbeskrivelsen s. 8):

1) Innen utgangen av 2012 skal progjektet ha ytet et betydelig bidrag til realisering av
markedsmulighetene i verdikjeden for fisketurismei innlandet. Malbar arlig omset-
ningsekning for innlandsfiske, som en direkte konsekvens av aktiviteter i pros ektet
skal vaare minimum 20 mill kr 2012.

2) Progektet skal bidratil at mest mulig av verdiskapingen i nagingen tilfaller fisketu-
risme-entreprengrene og fiskerettshaverne. Tiltakenei prosjektet skal samlet sett gi
bedret gkonomi hos fiske-entreprengrene og rettighetshaverne.

3) Progjektet skal skape et bredt samarbeid mellom ver dikjedeaktarene og andre akta-

rer sombasisfor videre vekst i naaringen etter at satsingen er avsl uttet.

Tabell 8.3.viser mdlene med hvert av de nasjonal e prosjektene innen fisketurisme slik det
framgar av den opprinnelige pros ektbeskrivel sen.

Tabell 8.3. Mdl for de enkelte nasjonal e prosjektene innen fisketurisme.

Delprosjekt Mal

1) Bedriftsovergripende kunnskapsformidling Malrettet innhenting/samling, produksjon, og

Ansvarlig: Norges Bondelag og Norges skogeier- formidling av markedsbasert kunnskap til verdi-

forbund kjedeaktgrene, virkemiddelapparatet og myndig-
heter

2) Regionale prosjekter Bidra til utvikling og kvalitetssikring av et bredt

spekter av pakketilbud til fisketurismebedrifter.
Minimum 30 bedrifter skal delta. Samlet arlig
omsetning i fra nyutviklede produkter skal veere
pa min. 3 mill. kr i 2012

3) Fresh Water Fishing Norway Utvikle og kvalitetssikre, markedsfgre og selge
Ansvarlig: Din Tur A/S 120 produkter i kategorien innlandsfiske. Gjen-
nom utvikling av markedskanaler skal arlig omset-
ning fra disse i 2012 utgjgre min. 6 mill kr.

4) Online fiskekort Tilgjengeliggjgre 60 % av det norske fiskekorttil-
Ansvarlig: Inatur AS budet i innlandet pa internett gjennom
www.inatur.no. | 2012 skal den arlige omsetning-
en vare pa min. 12 mill kr. Samtlige tilbydere av
fiskekort skal ha fatt informasjon og mulighet for

en nettbasert distribusjonslgsning.

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosjektarkiv.

| forbindel se med seknadsbehandlingen og tildeling av midler ble delprogekt 1, 3 og 4 tildelt
midler som separate prosjekter. Maene for det enkelte prosiekt ble satt lik mal for det opprin-
nelige delprogektet, jf. tabell 8.3. Den organisasonen som var satt opp som ansvarlig for
delprogektet ble progektansvarlig for de separate pros ektene.



Det fjerde progektet som vi har kategorisert som nasjonalt prosjekt er Fisketurisme med
utgangspunkt i innlandsfiske - naaringsveg for grunneigarar pa Vestlandet (omtalt som Fiske-
turisme pa Vestlandet). Prosjektansvarlig er Sogn og Fjordane Bondelag og Sogn og Fjordane
skogeigarlag BA.

Prosjektets hovedmal er (prosjektbeskrivelsen s. 6):

Gjennom el auka satsing pa fiske i ferskvatn i Sogn og Fjordane og eit forpliktande
samarbeid mellom ulike aktarar, skal vi i prosjektperioden utvikle 25 lgnsame turistfis-
keprodukt med ein &rleg omsetnad pa 3 millionar kroner ved prosjekts utt.

Det er videre fastsatt to delmdl;
1) "Utvikle produkta i samarbeid mellom grunneigarar, reiselivsverksemder og verk-

semder som driv med nagringsfiske" og
2) "Tilpasse dei 25 produkta og gjere del salbare for ein marknad.

Sterrelse og varighet pa nasjonale prosj ekter

De fire nasjonal e prosjektene er relativt store og har pagétt i hele programperioden. Tabell
8.4. viser bl.a. omsgkt og tildelt bel gp per prosjekt.

Tabell 8.4. Nagjonale progjekter, oversikt over ngkkeltall. Alletall i 1000 kr.

2008 2009 2010 2011 2012

Omsgkt Tildelt Omsgkt Tildelt Omsgkt Tildelt Omsgkt Tildelt Omsgkt Tildelt
Bedr.overgripende * 650 650 570 585 500 500 400 470 425
kunnskapsformidling
Online fiskekortsalg * 400 600 350 770 500 715 350 720 350
Fresh Water Fishing * 400 600 450 500 500 550 430 500 300
Fisket. Vestlandet 310 310 650 310 530 530 540 300 560 270
Sum 3241 1760 2500 1680 2385 2030 2305 1480 2250 1345

*  Delprosjekter av Tilrettelagt fisketurisme i innlandet. For disse tre prosjektene ble det for 2008 sgkt om 2 931 000 kr.

Kilde: Landbruks- og matdepartementet, prosjektregister.

De fire nasjonal e prosjektene har fétt store arlige tildelinger, bade hver for seg og samlet. Til
sammen har disse fire prosjektene fatt tildelt 46-81 % av bevilget ramme hvert & innen fiske-
turisme. Tildelt belgp pr prosjekt varierer frai underkant av kr 300 000 til i overkant av kr.
600 000. Tildelt belgp for 2012 er lavest hittil i programperioden. Med fa unntak er det reduk-
sioner mellom omsegkt og tildelt bel gp. Reduksjonen varierer mellom prosjekter og ar.

Aktarer som har fatt stette

Prog ektansvarlig for de nagonale prosjektene er som nevnt Norges Bondelag i samarbeid
med Norges skogeierforbund, Inatur AS og Din Tur A/S samt Sogn og Fjordane Bondelag i
samarbeid med Sogn og Fjordane skogeigarlag.
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Norges skogeierforbund™ er en sentral overbygning for &tte skogeierandelslag, 300 lokale
skogeierlag og ca 38.000 skogeiere over hele landet. Samlet st&r Skogei erforbundet sine
medlemmer for omlag 80 prosent av skogproduksionen i Norge. Skogeierforbundets hoved-
oppgaver er nagingspolitikk, samfunnskontakt og politisk pavirkning av rammebetingelsene
for skog og trenagringen. Skogeiersamvirket arbeider aktivt for & gke verdiskapningen i skog-
bruket, gjennom direkte eierskap i en rekke sagbruk, treforedling, tremekanisk industri og
giennom deltagelse i mange utviklingsprog ekter. Inntektene frasalg av jakt, fiske og hytteut-
leie er gkende, og skogeiersamvirket er engagert i flere sel skaper som selger slike utmarks-
produkter pavegne av andelseierne. Sogn og Fjordane skogeigarlag er et av atte skogeieran-
delslagi Norge.

Norges bondelag™® er en medlemsorganisasjon for norske bgnder (omlag 62 000 medlemmer)
som arbeider for & bedre vilkarene for landbruket og synliggjere landbrukets betydning for
samfunnet. Bondelaget er partipolitisk uavhengig og den ledende organisasjonen for nagings-
politikk og service i landbruket. Nagingsutvikling med grunnlag i gardens ressurser er et
viktig satsingsomrade. Sogn og Fjordane bondelag er et fylkeslag av Norges bondelag.

Inatur Norge AS eler og drifter nettportalen inatur.no som markedsferer og selger jakt- og
fiskekort og overnatting i Norge, primaat i hytter som disponeres av eierne. Tilbudene pa
inatur.no dekker 70 % av Norges areal for jakt og fiske. Selskapet eies av Statskog SF, Norges
fjellstyresamband, Norges Jeger og Fiskerforbund, Norges Skogeierforbund og Norske lakse-
elver.

Din Tur A/Ser et selskap som eies av grunneiere. Allskog Holding AS er hovedaks onaa med
91,4 %. Dette er igjen et heleid selskap av Allskog BA, som er et av dtte skogeierandelslag.
Din Tur samarbeider tett med grunneierne og tilbyr produkter sasmmen med samarbeidspartne-
re. Pa markedsfarings- og salgssiden har Din Tur kataloger og produktpresentasjoner for hvert
enkelt produkt, i tillegg til en omfattende internettside med ”bookbare” produkter. Din Tur
samarbeider med andre selskaper i utlandet som gjennom online bookingsystemer selger Din
Tur sine produkter der.

De som har fatt stette til de langsiktige og nasjonale prosjektene er de store grunneierorgani-
sasionene eller foretak som de har opprettet for & selge fiskekort, jaktkort, overnatting med
mer. Flere av disse har over mange ar, i hvert fall siden utarbeidingen av Handlingsplanen,
vaat aktive innen utvikling av innlandsfiske i Norge, saalig fisketurisme.

%> I nformasjon om Norges skogeierforbund er hentet fra:
http://www.skogeier.no/tema.cfm?tema=Forbundet%20i%20dag Nedlastet 25.1.2012.

18 | nformasjon om Norges Bondelag er hentet fra http://www.bondel aget.no/om-bondel aget/category7.html lastet
ned 25.1.2012
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8.2.2 Enkeltstaende fisketurismeprosjekter

Antall progekt, starrelse og varighet

| prosjektperioden 2008-2012 er det 18 prosjekter som er tildelt midler som enkeltstédende
prosjekter. Antallet aktive progekter har imidlertid variert mellom arene, frafirei 2008 og
2009 viafemi 2010til ni i 2011 og ti i 2012. Minste tildelte belgp er kr. 15 000,-, og det
starste er kr. 830 000,-*" pr. prosjekt for hele perioden. Det er altsa relativt stor spredning i
tildelte belgp til de enkelte prog ektene, men gjennomsnittlig har tilskuddet ligget mellom kr.
100 000,- og 140 000,- pr. prosjekt og ar, setabell 8.5.

Det var en markant gkning i seknadsbel gpene for progjekter i denne delen av verdikjeden i
2011 sammenliknet med tidligere . |1 2012 er dette noe redusert, men fortsatt betydelig hage-
re enn tidligere &r. Tildelt belgp gkte fra 2011 til 2012, det samme gjelder gjennomsnittlig
stette pr prosjekt som i 2012 er paom lag kr. 160 000,-. Tilslagsprosenten er for 2012 tilbake
paom lag samme nivasom i 2010. Det er stor variasion i tilslagsprosenten mellom prosjekte-
ne.

Tabell 8.5. Omspgkt og tildelt belgp etter dr. Enkeltstdende fisketurismeprosjekter som har
fatt stgtte av Utviklingsprogrammet for innlandsfiske. Kr.

2008 2009 2010 2011 2012
Omsgkt belgp* 782 500 618 750 780000 2610850 2215500
Tildelt belgp 562 500 400 000 600000 1100000 1595000

Gjennomsnittlig stgtte 140 625 100 000 120 000 122 220 159 500
Stgrste tildelte belgp 650 000 570 000 530000 430000 250 000

Minste tildelte belgp 15 000 20000 30000 50 000 60 000
Tilslagsprosent** 72 65 77 42 72
Antall prosjekter*** 4 5 5 9 10

* Av prosjekter som har fatt tildeling
**  Tilslagsprosent er innvilget belgp i forhold til omsgkt belgp for prosjekter innvilget tilskudd

***  Antall prosjekter med finansiering det enkelte ar. Prosjekter som gar over flere ar telles hvert ar det innvilges tilskudd

De fleste enkeltstaende prosjektene som har fatt stette er sma og kortvarige progjekter. Bare
fire progjekter har hatt en varighet patre ar eller mer. Det er ogsatil dels store variasjoner i
stettebel gp til progektenei de enkelte arene, jf. Tabell 8.6.

1 Omfatter et tredrig prosjekt patil sammen kr. 580 000,- med et oppfelgingsprosjekt i 2011 og 2012 pd hhv. kr.
150 000,- og 100 000,-.
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Tabell 8.6. Tildelt belgp etter prosjekt og dr. EnkeltstdGende fisketurismeprosjekter som har
fatt statte av Utviklingsprogrammet for innlandsfiske.2008-2012. Kroner.

Prosjekt 2008 2009 2010 2011 2012
Prosjekt 1 240 000
Prosjekt 2 150 000
Prosjekt 3 95 000
Prosjekt 4 150 000
Prosjekt 5 200 000 200 000
Prosjekt 6 250 000 250 000
Prosjekt 7* 150 000 100 000
Prosjekt 8 100 000 100 000
Prosjekt 9 50 000
Prosjekt 10 30000 50 000 60 000
Prosjekt 11 200 000 100 000 100 000
Prosjekt 12 100 000 250 000
Prosjekt 13 100 000
Prosjekt 14 167 500 50 000 70 000
Prosjekt 15 15 000
Prosjekt 16 200 000 180 000 200 000
Prosjekt 17 180 000 150 000
Prosjekt 18 20 000

| alt 562 500 400 000 600000 1100000 1595000

* Utgjgr i praksis en fortsettelse av Prosjekt 16.

Fisketurisme —geografisk fordeling av tildelte midler til enkeltprog ekter
Fisketurismeprog ektene er godt spredt ut over landet, men konsentrert til innlandsfylkene
samt til fylkene fraMare og Romsdal og nordover. Fylkesvis er det Oppland, Ser-Trendelag,
Troms og Finnmark som har fétt de sterste tildelingene. Figur 8.1. viser de samlede tildeling-
ene 2008-2012 fordelt pa fylkene og antall prosjekter som er tildelt stette i hvert fylke. Det er
gjennomgaende fa prosjekter per fylke, og sterrelsen pa dem varierer mye,

Den totale geografiske fordelingen vil imidlertid i stor grad bestemmes av hva som er resulta-
tet i de nasjonale prosjektene, som star for en stor andel av den samlede stetten i perioden. Det
kan vaare grunn til Aminne om at ett av de nasjonale prosjektene er knyttet til Sogn og Fjor-
dane og at progektene til iNatur og Din Tur er landsomfattende.
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Figur 8.1. Fylkesvisfordeling av midler til enkeltpros ekter innen fisketurismei perioden
2008-2012 (i 1000 kr).
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Kilde: Landbruks- og matdepartementet, pros ektregister.

Figur 8.2.viser at for 2011 og 2012 er den geografiske fordelingen av tildelingenei stor grad i
samsvar med hvor det er sgknader. Fra Oppland ble det i 2011 samla sett sgkt om mye midler.
Seknadene for 2012 viser en starre geografisk spredning enn i 2011.

Figur 8.2. Samla omsgkte og tildelte midler til enkeltprogjekter i fisketurismei 2011 og 2012,
etter fylke. Kroner.
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Kilde: Landbruks- og matdepartementet, pros ektregister
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Aktarer som har fatt stettetil enkeltstaende prosjekter

De som har fatt tilskudd til enkeltstéende prosjekter er grunneierlag, allmenninger og reise-
livsbedrifter/-organisasjoner. Fisketilbudene inngar ofte som deler av den samlede kommersi-
elle aktiviteten enten det er gardsdrift eller annen turistvirksomhet, slik at det kan vaare vans-
kelig direkte a skille ut eller identifisere den isolerte betydningen av fiskeaktivitetene. For
mange av aktgrene i denne sektoren er det imidlertid nadvendig a haflere bein Astapaog alle
inntektsgivende bidrag er derfor viktigei saméte.

8.3 Maloppnaelse — bidrag til a na malene innen fisketurisme

| dette kapitelet har vi systematisert de nasjonale prosjektene og gruppen av enkeltprosjekter i
forhold til de mal, strategier og retningslinjer som er trukket opp for fisketurisme i program-
met. Det er gjennomfert av Tilrettelagt fisketurisme i Innlandet, som omfatter de nasjonale
prog ektene Bedriftsovergripende kunnskapsformidling, Fresh Water Fishing Norway samt
Online fiskekortsalg (Replan 2011). Dette vil vaare et utgangspunkt for & vurdere den samlede
innretningen programmet har hatt med tanke pa verdikjeden fisketurisme.

Ma for hele Utviklingsprogrammet: Innenfor programmet skal det utvikles kunnskap om
Iannsomhet innenfor de tre verdikjedene og tiltak som fremmer gkt |annsomhet.

Ma for verdikjeden fisketurisme: Innenfor programmet skal det utvikles inntil 150 |annsom-
me virksomheter somtilbyr fiske til turister

Falgende hovedstrategier er trukket opp for & oppna disse malene innen fisketurisme. Strate-
gimalene gjelder bade for nasjonal e prosjekter og enkeltstaende prosjekter innen utviklings-
programmet:

1) videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter med markedstil passede tilbud

2) marettet markedsfaring og salg

3) giennomfering av bedriftsovergripende utviklingsarbeid.

8.3.1 De nasjonale prosjektene

De nagjonale prog ektene har med sine progekter utviklet tiltak som ligger tett opp til utford-
ringer og muligheter identifisert i Handlingsplanen for innlandsfiske, se tabell 8.7.

Innsamling/produksjon og formidling av markedsbasert kunnskap er sentralt i progjektet
Bedriftsovergripende kunnskapsformidling i regi av Norges skogeierforbund og Norges bon-
delag. Det er vanskelig a plassere dette prosjektet og dets innretning og aktivitet i forhold til
strategiene som er valg for programmet. Det vi kan s er at formidling av erfaring, kompetanse
og kunnskap kan vage viktig i forhold videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter med
markedstilpassede tilbud. Vi har derfor vurdert at dette er en strategi for dette progektet.
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Hovedstrategien for progjektet Online fiskekort er malrettet markedsfaring og salg. Vi mener
at online fiskekortsalg ogsavil kunne bidratil videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter
med markedstilpassede tilbud. Vi har derfor vurdert dette som en delstrategi for dette pros ek-
tet.

Progjektet Fresh Water Fishing Norway er malrettet i forhold til utvikling av salgskanaler for
fisketurisme (hovedstrategi). | progjektet bygger man videre pa kompetanse og l@sninger hos
Din Tur som er en etablert aktar i markedet bade nasjonalt og internasjonalt. Din Tur har
omfattende produktpresentasjon pa sine hjemmesider og produktene kan lett bookes online.

Vi mener at dette progjektet ogsa vil kunne bidratil videreutvikling av eksisterende og nye
bedrifter med markedstilpassede tilbud. Vi har derfor vurdert dette som en delstrategi for dette
pros ektet.

Prosjektet Fisketurisme pa Vestlandet har som hovedmad & utvikle 25 lannsomme fisketuris-
meprodukt. Dette skal realiseres gjennom bl.a. & vagre padriver for samarbeidstiltak mellom
ulike produkttilbydere for a utvikle eksisterende og nyskapende aktiviteter i klynger. Det skal
ogsa leggestil rette for kunnskaps- og erfaringsutveksling patvers av klyngene. Hovedstrate-
gien er derfor giennomfaring av bedriftsovergripende utviklingsarbeid. Dette vil igjen bidratil
videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter. Dette er derfor vurdert til & vaare en delstra-

tegi.

Tabell 8.7. Hoved- og delstrategier for de nasjonale fisketurismeprosjektene som har fatt
stgtte av Utviklingsprogrammet for innlandsfiske. Antall prosjekter.

Strategi Hovedstrategi  Delstrategi 1 | alt
1. Videreutvikling av eksisterende og nye 1 3 4
bedrifter med markedstilpassede tilbud
2. Malrettet markedsfgring og salg 2 2
3. Gjennomfgring av bedriftsovergripende 1 1

utviklingsarbeid

Antall i alt 4 3 7

Som det framgar av tabellen over dekker de nasjonale prosjektene ale strategiene som er
valgt for programmet og realisering av dets mal.

8.3.2 De enkeltstdende prosjektene'®

Vurdering av strategier for utvikling av lennsomme virksomheter innen fisketurisme
Mange av progektene har ikke én rendyrket strategisk idé bak sin sgknad. Vi har derfor sys-
tematisert progektene etter det vi har klassifisert som ’hovedstrategisk grep’ i sgknaden, og
komplettert med del- eller hjelpestrategier der det framgar av sgknaden, Jfr. tabell 8.8.

18 Det er kun gjort en vurdering av prosjektene innvilget stette t.o.m. 2011.
61



Tabell 8.8. Hoved- og delstrategier for enkeltstdende fisketurismeprosjekter som har fatt
stgtte av Utviklingsprogrammet for innlandsfiske. Antall prosjekter.

Strategi Hovedstrategi  Delstrategi 1 Delstrategi 2 | alt
1. Videreutvikling av eksisterende og nye 7 2 1 10
bedrifter med markedstilpassede tilbud
2.Malrettet markedsfgring og salg 3 5 0 8
3. Gjennomfgring av bedriftsovergripende 4 1 3 8

utviklingsarbeid

Antall i alt 14 8 4 26

De aller fleste prosjektene tar sikte pa a styrke eksisterende bedrifter gjennom produktutvik-
lingi form av bedret tilbud til tilreisende basert painnlandsfiskeressurser, komplettert med
sterre og/eller mer malrettet innsats nar det gjelder markedsfering og salg. ” Bedriftsovergri-
pende utviklingsarbeid” er ogsa et viktig strategisk moment, ikke minst fordi det ofte er
mange (mindre) rettighetshaverei tilknytning til vassdragene. For adra optimal nytte av en
videre kommersiell utnytting av innlandsfiskeressursen er det derfor et vesentlig moment at
det er enighet om forvaltning og ambisjonsniva blant alle involverte aktarer. En viktig forut-
setning syns derfor avaare at man ogsa har en formalisert organisering pa plass fer praktiske
tiltak blir satt i verk. | stettetildelingen er det lagt mest vekt pa a stette prosjekter som styrker
og videreutvikler eksisterende bedrifter/tiltak.

| programmet legges det vekt pa at prosjektene som stettes skal vaare nasjonale utviklingspro-
gekter eller hanagona overfagringsverdi. Det er altid glidende overganger mellom lokale og
regionale progekter, og hva som er relevante erfaringer som kan overfarestil andre prosjek-
ter. | vurderingen av dette moment har vi brukt vart beste skjgnn, og basert oss pa prosjektbe-
skrivelser og rapporter. Et avgjarende moment for & kunne hente ut eventuelle overfarings-
verdier er at bade overferingspotensialet og formidlingsaspektet tillegges vekt, enten av de
involverte aktarene eller som et "fellestiltak” i regi av for eksempel LMD. Det har vi imidler-
tid i liten grad funnet igjen i progektdokumentasjonen. Vi har klassifisert progektenes utbre-
delse ut fra sgknadsdokumentene, og kommet til felgende resultat:

e nagonal interesse 1 progekt
e regionalt omfang 5 prosjekter
e |okalt omfang 8 progjekter

De fleste prosjektene er av lokal karakter og bare ett har etter var vurdering nasjonal interesse.
| det progjektet skal en kople sammen de tre verdikjedene, og utvikle et miljavennlig landba-
sert oppdrettsanlegg til *bruk’ bade i naaringsfiske og fisketurisme. At vi ellers har klassifisert
pros ektene som lokale og regionale kan likevel bety at de har et overfaringspotensial, men
det er lite vektlagt i seknadene. De fleste prog ektene er imidlertid til synelatende relativt
tradigonelle bedriftsutviklingsprog ekt uten saerlig innslag av innovasjon eller ukjente grep.
Det er kanskje heller ikke & forvente med sa relativt sma ressurser som stillestil radighet
innenfor programmets rammer.
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Utbredel se og omfang sier som sagt i utgangspunktet ingenting om overfgringsverdien, som
vi dai neste omgang har vurdert. | detilfeller vi har vaat ’usikker positiv’ til overfarings-
verdien har vi ikke utelukkende vurdert ” vellykketheten” i progjektet. Der man har funnet at
det ikke har vaat grunnlag for videreutvikling, eller at grunnlaget ikke var sa stort som forut-
satt, sd er det opplagt viktige erfaringer som ber overferestil andre prosjekt. Dersom man i
tillegg kan identifisere kritiske faktorer eller suksessfaktorer gker trolig overferingsverdien
ytterligere. Med et slikt utgangspunkt er i alle fall halvparten av de tildelte progektene av en
art som tilsier at de har gjort seg erfaringer som i sterre eller mindre grad vil vaae nyttige for
liknende typer prosjekter.

Overfaringsverdi:

e ja 1 progjekt

e trolig 2 prosjekter
e kanskje 4 progjekter
e neppe 5 progjekter
e nei 2 prosjekter

| det innledningsvis refererte dokumentet "Mal og retningdlinjer for tildeling...” er det spesi-

fiserte seks typer prog ekter som framheves som de som skal prioriteres blant sgknadene.

Disse sekstyper progekter er fglgende:

1. Progekter som ligger innenfor utlysningsteksten og som bidrar til & na utviklings-
programmets mal.

2. Progekter som har forankring i virksomheter, enten nye eller eksisterende, og der disse er
tydelige pasin plassi kjeden og setter egen virksomhet inni en helhet.

3. Prosjekter som kobler seg til kompetente kunnskaps-/ radgivningsmiljger og viser en klar
viljetil &lazre av bade disse og av tidligere gjennomfarte satsinger vil bli prioritert.

4. Progekter som fremmer samarbeid mellom flere bedrifter.

5. Prosjekter som har en klar overfaringsverdi til andre satsinger som tar sikte paautvikle
innlandsfiskenaaingene.

6. Prosiekter som er tydelige pAmal, strategier og tiltak og som vurderestil & vage realistiske
mht. & oppna suksess.

Vektleggingen av de ulike typer kan havaat noe ulik fra ar til &, men det kan ikke siesaha
pavirket innretningen i utlysningenei stor grad. Nar det gjelder kategori 1 ovenfor (Prosjekter
som ligger innenfor utlysningsteksten og som bidrar til & nd utviklingsprogrammets mal)
gielder det selvsagt samtlige prog ekter som er tildelt stette. Progektene som er klassifisert i
type 1, se tabell 8.9., er relativt sma og enkle bedriftsprosjekter, hvilket medfarer at de vans-
kelig kan passesinn i noen av de gvrige kategoriene
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Tabell 8.9. Type prosjekter for enkeltstGende fisketurismeprosjekter som har fatt stgtte av
Utviklingsprogrammet for innlandsfiske i perioden 2008-2011. Antall prosjekter.

Type Hovedtype Deltype 1  alt

1. Prosjekter som ligger innenfor utlysningsteksten og ) 1 3
som bidrar til & na Utviklingsprogrammets mal
2. Prosjekter som har forankring i virksomheter,
enten nye eller eksisterende, og der disse er tydeli-
ge pa sin plass i kjeden og setter egen virksomhet
inn i en helhet
3. Prosjekter som kobler seg til kompetente kunn-
skaps-/ radgivningsmiljger og viser en klar vilje til a
leere av bade disse og av tidligere gjennomfgrte
satsinger vil bli prioritert.
4.Prosjekter som fremmer samarbeid mellom flere
bedrifter
5.Prosjekter som har en klar overfgringsverdi til andre
satsinger som tar sikte pa a utvikle innlandsfiske- 0 4 4
naeringene.
6.Prosjekter som er tydelige pa mal, strategier og
tiltak og som vurderes til & vaere realistiske mht. & 2 0 2
oppna suksess.

Antall i alt 14 10 24

De fleste prosjektene gjelder tiltak som er basert pd, eller vil utvikle, samarbeid mellom flere
aktarer. Det er rimelig fordi tilbyderne ofte er mindre bedrifter hvor samarbeid om salg og
markedsfering savel som forvaltning og kultivering enkeltvis vil vaare mindre effektivt enn i
samarbeid med andre. Det er ingen av disse bedriftene som uttrykkelig har plassert seg selv
inni en verdikjedesammenheng, selv om ogsa en del av samarbeidsprosjektene gar vertikalt.
Det ser vi naamere pai neste avsnitt.

| dokumentet "Mal og retningdlinjer...” spesifiseres det fire delomrader i verdikjeden som det
er saglig aktuelt A stette. Det gjelder tiltak innenfor:

1. Naturressursgrunnlaget, produktutvikling og infrastruktur

2. Kompetanseutvikling

3. Markedsfaring

4. Samarbeid, nettverk og allianser

5. @kt kunnskap om suksesskriterier og |gnnsomhet

Vi har gjort det pa samme méte her som nar det gjaldt de to foregaende klassifiseringene. |
den grad det har vaat mulig a plassere prosjektet i en hovedkategori har vi gjort det for sda
supplere med innretningen pa kompletterende omrader. | alt har vi registrert 35 hoved- og
delomréder for progektene, se tabell 8.10. Det betyr at de aller fleste av prosjektene retter seg
inn mot flere av omradene. Det er saalig tiltak innenfor naturressursgrunnlaget/ produktutvik-
ling, markedsfaring samt samarbeid, nettverk og allianser som dominerer de tildelte prog ek-
tene. Disse tre gruppene er omtrent like store. Dette ber trolig tolkes dit hen at utviklingspro-
sjektene innenfor fisketurisme basert painnlandsfiskeressurser ma utvikles parallelt paflere
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trinn i verdikjeden, og at markedsfaring og produktutvikling ber seesi sammenheng ut fra et
samarbei dsperspektiv.

Tabell 8.10. Stgtteomrdder i verdikjeden for enkeltstdende fisketurismeprosjekter som har
fatt statte av Utviklingsprogrammet for innlandsfiske i perioden 2008-2011. Antall prosjek-

ter.
Omrade Hovedomrade Delomrddel Delomrade 2 | alt
1. Naturressursgrunnlaget, produktutvik- 4 2 3 9
ling og infrastruktur
2. Kompetanseutvikling 2 1 1 4
3. Markedsfgring 4 5 2 11
4.Samarbeid, nettverk og allianser 4 4 2 10
5.0kt kunnskap om suksesskriterier og 0 0 0 0
Ignnsomhet
Antall i alt 14 12 8 34

8.4 Hvordan gér det med prosjektene — ndr en malene *°?

Her ser vi pa hvordan en kan oppsummere fisketurismeprosjektenes bidrag til & oppnade
malene som var satt for prosjektet. Vi omtaler her bade de nasjonal e prosjektene og de enkelt-
staende sammen, fordi en oppdeling ville gi et mer uoversiktlig og fragmentert bilde enn
nadvendig med sa vidt fa prosjekter.

Antall lennsomme virksomheter som tilbyr fiske til turister
Utviklingsprogrammet har f@lgende kvantitative ma for fisketurisme (LMD 4.010.2008):

Mal innenfor fisketurisme: Innenfor programmet skal det utvikles inntil 150 |annsom-
me virksomheter somtilbyr fiske til turister.

De fire nagjonale progektene omfatter ale overbygninger over mange, mindre tilbydere. Det
gjelder bade Fisketurisme pa Vestlandet, Din Tur og Inatur, som ale har fisketuristbedrifter
som hovedaktgrgruppe. Din Tur har pr januar 2012 51 destinasjoner for ferskvannsfiske pa
sininternettside®. Et mer generelt sek p&innlandsfiske gir 91 overnattingsbedrifter som tilbyr
innlandsfiske som aktivitet. En tilsvarende opptelling pa Inatur sin hjemmeside™ gir i under-
kant av 200 (197) fiskekortselgere med tilbud om online-salg. Disse representerer alle typer
rettighetshavere. Inatur solgte fiskekort til innlandsfiske (ekskl. laksefiske) i 2011 for 4,5

19 Det er kun gjort en vurdering av prosjektene innvilget stette t.o.m. 2011.

2 http://dintur.no/activiti es/fresh-water-fi shing/freshwater-fi shing--pike-etc.aspx lest 30.01.1012
21

http://www.inatur.no/02/Search/i nfoPageSearch?speci es=& time=notl mportant& place=notl mportant& infoPageC
lassNa-

me=Inatur%3A %3A Obj %63A %3A Shop%3A%3AI nfoPage%3A %3AFi sh%3A%3AFreshWater& fromDate=dd.
mm.%E5%ES& toDate=dd. mm.%ES5%E5S& al | Speci esSel ected=
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millioner kroner painternett og mobil. Mange av tilbyderne selger sine tilbud bade gjennom
Din Tur og Inatur.

Nar det gjelder bedriftsovergripende kunnskapsformidling sa er hovedformdlet at prosjektet
skal stafor innhenting/samling, produksjon og formidling av markedsbasert kunnskap il
verdikjedeaktarer, virkemiddel apparat og myndigheter. Det er vanskelig a vurderei hvilken
grad dette har bidratt til arealisere programmets mal. Det en kan si er at en ik funksjon vil
vage viktig for et utviklingsprogram. Dette m& ogsa sesi sammenheng med at prosjektene
som er innvilget stette er relativt sma, til en viss grad heterogene og geografisk spredt. Et
annet moment er at |okale og regionale prog ekter kan innvilges stette om de har overfarings-
verdi. | dette ligger en forventning om at utviklingsprogrammet skal hatiltak som sikrer
overfaring av erfaring, kunnskap etc. mellom prosjektene og til andre relevante aktarer. Var
vurdering er at dette prosjektet i perioden 2008-2011 til en viss grad har hatt en dlik funkgon.

Noen av de enkeltstdende prosjektene bestar ogsa av elveei erlag og grunnei ersammen-
slutninger, men der har vi ikke full oversikt over antallet rettighetshavere som deltar i de
enkelte progjektene.

Ut fradette, er det relativt mange tilbydere som har utviklet og solgt innlandsfiske gjennom
kanaler som har fétt tildelt stette av utviklingsprogrammet. Hvor mye av en registrert omset-
ning som kommer som en fglge av utviklingsprogrammet har ikke latt seg kartlegge innenfor
rammen av denne evalueringen, og da heller ikke lannsomheten knyttet til fisketurisme. Det
er likevel god grunn til danta at utviklingsprogrammet har bidratt til & bedre inntjeningen for
detilbyderne som er blitt tildelt stette gjennom programmet.

Mal i forhold til strategier og tiltaksomrader
Utviklingsprogrammet har fglgende strategier innen fisketurisme (LMD 4.01.2008):

Dette skal nas gjennom falgende strategier:

1. Videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter med markedstilpassede tilbud
2. Malrettet markedsfaring og salg

3. Gjennomfaring av bedriftsovergripende utviklingsarbeid

De nasjonale prosjektene har hovedfokus pa strategi nummer 2, malrettet markedsfaring og
salg (Din Tur og iNatur). Fisketurisme pa V estlandet jobber med bedriftsovergripende utvik-
lingsarbeid ("klyngeutvikling”). Bedriftsovergripende kunnskapsformidling har ansvaret for
kunnskapsformidling til alle relevante akterer. Blant de enkeltstdende prosjektene er det fram-
for at strategi 1) Videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter med markedstil passede
tilbud som er vektlagt.

Pa prosiektniva er det framfor alt lagt vekt pa atildele stette til prosjekter som har fokus paen
produktutvikling med utgangspunkt i markedskrav til innlandsfiskeprodukter som ogsa er
til passet markedskrav (tilpassede produkt-/markedskoplinger). At dettei stor grad foregar
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parallelt med mdrettet markedsfering og salg ma vurderes som riktig prioritering, det har som
regel lite for seg eller er svaat ressurskrevende & selge produkter som i liten grad er markeds-
tilpassede.

Ett av de nasjonale progj ektene, Bedriftsovergripende kunnskapsformidling, har som md a
drive med utstrakt kunnskapsformidling og erfaringsoverfering til aktarer pa mange niva, for
eksempel verdikjedeaktarene, virkemiddel apparatet og myndigheter. Dette gjares paen egen
hjemmeside® der det legges ut en del rapporter om innlandsfiske og fisketurisme, samt nyhe-
ter som aktuelle kurs og den arlige landskonferansen om innlandsfiske. Foredragene er lagt ut
pasiden. Det er ogsa mulig @ melde seg pa et nyhetsbrev. Dette er kanskje det omradet hvor
vi er mest i tvil om maloppnael sen.

Mal om geogr afisk spredning

De nasjonal e prosjektene nar tilbydere over hele landet, mens de enkeltstdende prosjektene
ikke er sa godt spredt geografisk. Det henger farst og fremst sammen med at det er fa prosjek-
ter, slik at det ikke er mulig & dekke alle fylker med prosjekter, og at heller ikke sgknadene er
geografisk jevnt fordelt. Den geografiske spredningen innen fisketurisme ma sies avaae
relativt god samlet sett.

Mal om overfaringsverdi
Ma og retningslinjer for tildeling av midler innen utviklingsprogrammet har fglgende omtale
av overfagringsverdi (LMD 4.1.2008):

Det kan i samsvar med dette gis tilskudd til nagonale utviklingsprosiekter innenfor de
tre verdikjedene, herunder lokale og regionale prosekter med nasonal overfaringsver-
di. @vrige lokale- og regionale prosjekter finansieres ikke av utviklingsprogrammet.

| de nagjonal e utviklingsprog ektene overfares kunnskap og erfaringer fremst gjennom pro-
gektet Bedriftsovergripende kunnskapsformidling og dette prog ektets hjemmeside. Det er en
god del koplinger mellom prosjekter som er tildelt stette, delsinternt i verdikjeden, men ogsa
patvers av verdikjedene.

Det foregar en del overfaringsvirksomhet mellom prosjektene - der det for eksempel tas sikte
pa & utvikle nagringsfiske kan forholdene for fritidsfiske samtidig nyte godt av tiltakene. Ver-
dikjedene for oppdrett og naaringsfiske kan utvidestil ogsa & omfatte videreforedling av fiske-
rastoffet i starre grad enn hva som syns & havaat gjort salangt.

Av de 14 fisketurismeprosjektene som er vurdert i kapittel 8 er det ikke grunnlag for avurdere
maoppnael se for seks av dem fordi det enndikke foreligger arsrapport. Disse prosjektene ble
dle startet i 2011. Av de atte gjenvaarende prosjektene har fem helt klart oppnadd méalene,

2 http://www.fisketuri smei nnland.no/index.cfm
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mens ett ikke er avrapportert og ett er terminert. Erfaringer fra det sistnevnte har ogsa overfg-
ringsverdi. | 2012 er det innvilget stette til fire nye prosjekter. Disse er ikke vurdert.
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9 Diskusjon — veien videre

9.1 Utviklingsprogrammet — vurderinger i forhold til mal

Sentrale mal med Utviklingsprogrammet for innlandsfiske

Utviklingsprogrammet for innlandsfiske skal vaare et 5-arig program. Rammen pr ar i perio-
den 2008-2012 har veat 4 millioner. Varigheten pa programmet har vaat relativt kort med
tanke pa & etablere, bygge opp eller utvikle forretningsmessige og |annsomme virksomheter.
Dette sammen med programmets relativt sett begrensede ressurser vil sette rammer for hvilke
forventninger man kan hatil resultatet av programmet.

Utviklingsprogrammet har i perioden hatt ambisigse mal. Malet er at det innenfor programmet

skal utvikles kunnskap om Ignnsomhet innenfor de tre innlandsfiskenaaingene, suksesskrite-

rier og tiltak som fremmer gkt leannsomhet. Det er i tillegg konkretisert et mal for hver av de

tre verdikjedene:

e Fisketurisme; det skal utviklesinntil 150 lannsomme virksomheter som tilbyr fiske til
turister

e Oppdrett; det skal utvikles 2-3 |gnnsomme oppdrettsanlegg

e Nagingsfiske; det skal utviklesinntil 10 virksomheter som bruker innlandsfisk til & skape
|annsom drift.

Av kriterier for tildeling framgér det at det kan gis tilskudd til nasjonale utviklingsprosjekter
samt lokale og regional e progjekter med nasjonal overfaringsverdi.

Bakgrunnen for var vurdering av programmet og maloppnaelsen

De kvantifiserte malene som er refererte innledningsvis er utviklet pa bakgrunn av Hand-
lingsplan for innlandsfiske og aktuell litteratur, hvor en bl.a. har sett pa potensialer nar det
gjelder kommersiell utnytting av ressursen innlandsfisk. En nyere rapport er utarbeidet av
Norges Skogeierforbund (2010). Det ligger ikke innenfor denne evalueringens rammer &
vurdere grunnlaget for disse potensialvurderingene. Ut fra de data som er innhentet i denne
evaueringen framstar imidlertid programmets kvantitative ma som vel ambisigse, saalig nar
det gjelder fisketurisme og sammenhol dt med de ressurser som er tilfart programmet. En
revidering maene er derfor gnskelig.
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Vurderingi forhold til programmets kvantitative mal

En vurdering av maloppnael se ndr det gjelder fisketurisme er at det er relativt mange tilbydere
som har utviklet og solgt innlandsfiske gjennom kanaler som har fatt tildelt stette av utvik-
lingsprogrammet. Hvor mye av en registrert omsetning som kommer som en faglge av utvik-
lingsprogrammet har ikke latt seg kartlegge innenfor rammen av denne evalueringen, og da
heller ikke lannsomheten knyttet til fisketurisme. Det er likevel god grunn til & anta at utvik-
lingsprogrammet har bidratt til & bedre inntjeningen for de tilbyderne som er blitt tildelt stette
giennom programmet.

Innenfor nagringsfiske er det if@lge programmet et mal & utvikle inntil 10 virksomheter som
bruker innlandsfisk til & skape |gnnsom drift. Som for fisketurisme har det ikke veat mulig &
kartlegge dette ngyaktig innenfor rammen av denne evalueringen. Dette skyldes bl.a. at ett av
de nasgonale prog ektene kan bidratil mange bedrifter. Ut fra det vi har kjennskap til synes det
som at satsingen innen naaringsfiske minst har bidratt til opprettel se, opprettholdelse eller
videreutvikling av ca 10 bedrifter. Bidraget fra naaringsfisket varierer imidlertid sterkt og er
for enkelte pa nivaet "manedsverk”. Dette antallet pa 10 bedrifter inkluderer bedrifter som
produserer videreforedlet fisk, fiskere som fisker opp og leverer til ”videreforedlere” og fisk
som er gatt til for innen bl.a. pelsoppdrett. Noen prosjekter har ogsa som mdl at grunneiere
skal fa bedre kvalitet pa fisk som gar til eget konsum, hvilket ogsa er oppnadd i prosjekter.

Nar det gjelder oppdrett er det et mal at det innenfor programmet skal utvikles 2-3 [gnnsom-
me oppdrettsanlegg. Per desember 2011 er det to konsesjoner pa oppdrett av raye til behand-
ling. Begge er basert pa et prosekt stettet av utviklingsprogrammet. Ettersom det ikke er gitt
konsesjon er det ikke mulig & ha utviklet lannsomme anlegg eller vurdere de faktiske virk-
ninger i form av omsetning, |gnnsomhet, arbeidsplasser med mer. FoU innen programmet er
benyttet i forbindelse med en sgknad om, og tildeling av konsesjon, pa oppdrett av rayei
merder i en inng@ av en bedrift som daikke deltok i programmet. Oppsummert betyr dette at
en naamer seg oppfyllelse av de kvantitative ma mht antall anlegg, selv om en ikke vet om
de blir lannsomme. Det er ikke vurdert i hvilken grad utviklingsprogrammet har vaat avgj e
rende for denne utviklingen.

Vurderinger i forhold til utvikling av felles kunnskap og overfaringsver di

Programmets overordnede mdl er ” programmet skal utvikle kunnskap om |gnnsomhet innen-
for de tre innlandsfiskenaaingene, suksesskriterier og tiltak som fremmer gkt |gnnsomhet”.
Sentralt er dai hvilken grad en gjennom progjektene har sikret overfagringsverdi mellom pro-
gekter og mellom aktarer. Utvikling av kunnskap har liten verdi om den ikke tilgjengeliggj o
resfor andre. Overfaringsverdi skal derfor ifalge grunnlaget for programmet vaae et sentralt
kriterium for tildeling av tilskudd. Dette har vaat felles for de tre verdikjedene.

Det er innvilget midler til to nasjonale prog ekter; " Bedriftsovergripende kunnskapsformid-
ling” og " @kt kunnskap om suksesskriterier og lgnnsomhet”. Farstnevnte pros ekt har som
mal & gjennomfare en malrettet innhenting/-samling, produksjon og formidling av markedsba-
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sert kunnskap til verdikjedeaktarene, virkemiddel apparatet og myndighetene. Aktivitetene
dette progjektet har bl.a. vaat a etablere en arlig konferanse for fisketurisme i innlandet, utvik-
ling av nettsider for progektet, distribuere resultater fra InnoFinn og andre aktuelle FoU-
prosekter og nyhetsbrev.

Malet med progjektet " @kt kunnskap om suksesskriterier og lgnnsomhet”, er a skaffe ny
kunnskap om Ignnsomhet knyttet til utnyttelsen av innlandsfisk som grunnlag for ekt verdi-
skaping. | tillegg skal man gjennom dette progjektet utarbeide en " veileder” for nyetableringer
innen fisketurisme og nagingsfiske i ferskvann.

Prosjektet Bedriftsovergripende kunnskapsformidling og den arlige innlandsfiskekonferansen
har veat en sentral arena og meteplass for & spre kunnskap og erfaring blant aktarer innenfor
fisketurisme. Vi mener at dette prosektet med dets aktiviteter i starre grad kunne vaat benyt-
tet som en malrettet arenalet malrettet virkemiddel for kunnskapsoverfaring mellom fisketu-
rismeprog ekter og aktarer. Konferansen, prog ektets hjemmeside og nyhetsbrev ville vaat
strategiske virkemidler. Dette forutsetter imidlertid tilgang til progektinformasjon og -
rapportering. Alternativet vil vaae at sekretariatet var ansvarlig for tilsvarende aktiviteter.
Tilsvarende arenaltiltak finnesikke for oppdrett og naaringsfiske.

Nar det gjelder overfaringsverdi fra enkeltprosjekter, sa framgar det av tildelingsbrevene bl.a.
at " Den progj ektfaglige rapporteringen har som mal a samle og spre kunnskap om og fraulike
prosiekter...”. Av datagrunnlaget og respondentene framgar at departementet i liten grad har
brukt rapporteringen til & samle og spre kunnskap. Rapporteringene fra prosjektene er ogsa av
varierende kvalitet.

Det er et kriterium at lokale og regiona e progekter skal ha nagona overfagringsverdi. Gjen-
nomgangen av prosjektene tyder pa at mange prosjekter har overfaringsverdi, men ogsa at det
er prosiekter som neppe har slik verdi. Det er pafallende at en knapt har grepet fatt i den
overfaringsverdi som tross at finnesi progektene. Formidling av denne ville trolig gkt verdi-
en av utviklingsprogrammet, ogsa ut over de som har fétt tildelt prosjekter. Dette ville under-
stettet det overordna malet med programmet. Dette gjelder saalig oppdrett og nagingsfiske,
men ogsa fisketurisme. | forbindel se med programmet har det imidlertid veat planlagt en
avdluttende konferanse ved utlgpet av farste 5 arsperiode.

Respondentene er i det alt vesentlige positive til utviklingsprogrammet.

Bade representanter fra progjektene som har fatt stette og styringsgruppa er positive til for-
valtningen av utviklingsprogrammet. Det er etablert en lite rigid ordning, hvor en ogsainnvil-
ger stette til progekter i en tidlig utviklingsfase (risikoprosjekter). En annen fordel som trek-
kes fram er at tilskuddet utbetal es forskuddsvis. Dette er positivt for mindre bedrifter/aktarer
med begrenset likviditet. Det stilles ikke strenge krav til egenfinansiering i det enkelte pro-
gekt. Utviklingsprogrammet har bidratt til fokus patre potensielt kommersielt utviklingsbare
deler av innlandsfiskeressursen og innlandsfiske som naaing,
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Innen flere av prosjektene har det allerede lyktes & utvikle kommersiell virksomhet som i
varierende grad har bidratt til bedret omsetning og syssel setting for aktarene. Gjennomgangen
av béde det skriftlige materialet og intervjuene tyder paat utviklingsprogrammet patross av
svaat begrensede ressurser har bidratt positivt inni flere utviklingspros ekter.

Grunnlag for vurdering av eventuell vider efaring

Nar det gjelder anbefalinger med hensyn til eventuell viderefegring av programmet, mener vi

falgende sparsmd er sentrale:

e @nsker man a&fortsatt fremme innlandsfiske saarskilt som grunnlag for nagringsutvikling i
distriktene?

e Hvor viktig er dette programmet isolert sett for & fremme slik nagingsutvikling?

e Hvisviderefaring, er det behov for ajustere masetting, innrettning og virkemidler samt
organisering av programmet?

Nar det gjelder sparsmalet om man fortsatt gnsker a fremme innlandsfiske saarskilt som
grunnlag for naaringsutvikling i distriktene, sa kan dette vurderes innenfor flere perspektiv.

1) For det farste er det en vurdering av om en bar satse pa mélrettede programmer. Dette vil
vage en generell vurdering i forhold til innretning pa denne type programmer. Utviklings-
programmet for innlandsfiske er bade malrettet og spisset, bl.a. sammenlignet med Grant
reiseliv. Sett i forhold til fiskeressursen og utvikling av denne favner imidlertid utviklings-
programmet bredt ved & omfatte tre verdikjeder og alle deler av disse. Potensialer, utford-
ringer og muligheter varierer mellom verdikjedene. Tilbakemeldinger bade fra prosjektene
og styringsgruppen trekker frem fordelen med et spisset og malrettet program. Det bidrar
til gkt fokus pa ressursen generelt, og giennomfaring av marettede (utviklings)prosjekter.

Et annet perspektiv vil vagre & vurdere om innlandsfiske som grunnlag for nagringsutvikling
basert pa utmarksressurser skal prioriteres framfor malrettet satsing pa andre tilsvarende
ressurser som f.eks. storviltjakt. Sentralt i en slik vurdering vil vaare potensialet for kom-
mersiell utnytting av ressursen og forventet utbytte av malrettede programmer. Videre vil
tilgjengelige ressurser (rammer for programmet) vaae sentralt. Dette er forhold som ligger
utenfor rammene for denne eval ueringen.

2) Et annet forhold som bar vurderesi forbindelse med en eventuell viderefering er hvor
viktig dette programmet isolert sett er for & fremme nagringsutvikling. Det er penbart at
bruk av 4 millioner kroner per ar via en konsentrert satsing vil fa en eller annen form for
nytte, for eksempel i form av arbeidsplasser og/eller gkt omsetning. Vi mener at en gjen-
nom utviklingsprogrammet har bidratt til & framskynde en utvikling innenfor dette segmen-
tet. Satsingen har bidratt til et fokus pa potensialet og mulighetene innenfor disse verdikje-
dene. Dette er imidlertid et resultat som en ogsa kunne fétt i forbindelse med andre ut-
marksressurser.
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3) Et sisteforhold sentralt i en vurdering av en eventuell viderefgring er det behovet for a
justere mal setting, innretning og virkemidler samt organisering av programmet.

Dette er sentrale problemstillinger innenfor rammen av denne eva ueringen. Dette vil bli
vurdert i det falgende.

9.2 Malsetting

Mal settingen for programmet ma vaare basert pa markeds- og ressurspotensialene, men ogsa
pa muligheter og utfordringene for arealisere potensiaet. Nar det gjelder potensialene innen-
for den enkelte verdikjede, ligger det ikke innenfor denne evalueringen & vurdere grunnlaget
og realismen i dette. Vi mener likevel det er grunnlag for a anta at potensialene, saalig innen-
for fisketurisme, er noe optimistiske. Konkret kan nevnes at det i rapporten fra 2010 (Norges
Skogeierforbund 2010) er beregnet at dagens omsetning av fiskekort er pa 335 millioner
kroner. INatur har i hele programperioden hatt et malrettet prosjekt for salg av fiskekort over
internett og na pa slutten av perioden via mobil. Rapporter fra dette prosjektet viser at det er
omsatt fiskekort for i underkant av 5 millioner kr i 2011. Dette utgjer daom lag 1,5 % av total
antatt omsetning av fiskekort sik dette framkommer i Skogeierforbundets rapport. Omsetning
av tilleggstjenester er i potensialvurderingene kun en funkgjon av antall fiskedegn (fiskekort),
og starrelsen dermed avhengig av realismen i fiskekortestimatene.

Vi har ikke grunnlag for a vurdere potensialene knyttet til oppdrett og naaingsfiske. Disse
verdikjedene stiller andre krav til investeringer og kompetanse. For oppdrett er det i tillegg
strenge krav til anleggene. Vi mener likevel at utfordringene knyttet til arealisere potensiae-
ne bar vurderes. | dette ligger at det ber vurderes om det er behov for andre typer tiltak enn de
som er prioritert innenfor dette utviklingsprogrammet for arealisere potensialet. Dette vil vi
komme tilbake til under innretning og virkemidler.

9.3 Innretning og virkemidler

Nar det gjelder innretning av programmet er det flere sentrale forhold som bar vurderes.
Saalig innenfor fisketurisme et det et spgrsma om "ale" bar selgelitt av de samme produkte-
ne eller om en bar differensiere produktene dlik at ulike akterer i noe starre grad spesialiserer
seg pa ulike produkter. | dette ligger ogsa en vurdering av om en bar satse pa enkeltaktarer
eller om en bar satse pa utvikling av naaringsmiljger innenfor innlandsfiske.

Vi har tidligerei liten grad berert de to hovedmarkedene for fisketurisme, men det vil trolig
vage nyttig i utviklingsprogrammet a skille mellom tilbud som primaat retter seg mot hen-
holdsvis” spesialister” eller "tilfeldige fiskere”. For spesialistene er kvaliteten pa fisket det
viktigste og det styrer kjgpet av fisketurismeprodukter. For tilfeldige fiskere vil fisket farst og
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fremst vagre et aktivitetstilbud palinje med andre tilbud ("tidtreyte”), og tilgjenglighet og bitt
blir det vesentlige. | forhold til spesialistene kan profegonalisering og ” spissing” veae en god
strategi. Et fisketilbud som flankerende tilbud til annen virksomhet, for eksempel gardsturis-
me, vil ikke stille de samme kvalitetskrav til selve fisket og da kan ofte enkel - men god nok -
tilrettel egging vaare tilstrekkelig. Denne vurderingen ma ogsa sesi sammenheng med marke-
det og starrelsen pa dette. Hvor stort er spesialistmarkedet kontra et marked hvor fiske er en
tilleggsaktivitet palinje med andre aktivitetstilbud?

Et annet forhold er om en eventuell viderefering skal innebaare fortsatt satsning patre verdi-
kjeder innenfor et utviklingsprogram for innlandsfiske. Detre prioriterte verdikjedene er
relativt forskjellige. Bade innenlands oppdrett, og til dels nagringsfiske, er mer kunnskapskre-
vende og kapitalintensive enn store deler av fisketurismen. Disse forskjellene bar tasi be-
traktning ved vurdering av framtidig satsing og at de hver for seg kanskje ligger nsarmere
andre typer satsinger enn et felles fokus painnlandsfiske. Dette kan tale for at verdikjedene
deles og gis andre tilknytninger. En fare ved dét kan imidlertid veare at satsingen painnlands-
fiske som s&dan blir tilslart og redusert.

| forbindelse med arbeidet med handlingsplanen ble det identifisert noen felles utfordringer og
tiltak av grunnleggende karakter for alle verdikjedene. Tiltak som bidrar til ale@se disse vil
trolig bidratil a utl@se det inntektspotensialet som antas aligge i innlandsfisket. Disse felles
utfordringene knytter seg til felgende to hovedmomenter:

1) ressursgrunnl aget, og

2) forvaltning, rettigheter og eiendomsforhold.

Det er gijennom arbeidet med handlingsplanen identifiserte 10 forslag til fellestiltak.

Det er i utviklingsprogrammet skrevet at malene skal realiseres gjennom fellestiltak og mal-
rettede prosjekter. Vi mener at det i denne farste programperioden i liten grad er lagt vekt pa
giennomfering av disse felles tiltakene. Flere av tiltakene kan sies & vaare kritiske suksessfak-
torer for realisering av potensialene innenfor verdikjedene. Ved en eventuell viderefaring av
programmet bar eni starre grad fokusere pa disse utfordringene og vurdere aktuelle og mal-
rettede tiltak/virkemidler for a mete utfordringene.

Vurdert ut fra gitte tildelinger framstér i dag utviklingsprogrammet som fragmentert, med
mange og relativt sma prosjekter uten formalisert kompetanse- eller erfaringsutveksling. Ved
en eventuell viderefaring mener vi en bar vurdere forholdet mellom mange og relativt sma
progekter og en satsing pa prosjekter utviklet i et naaingsmiljg med ulike akterer knyttet til
innlandsfiske, og/eller pilotprosekter med noe starre langsiktighet og risikoprofil.

Vi syns aharegistrert en endring av strategi i |gpet av denne farste programperioden - de

forste arene gnsket man a stette noen store pilotprogjekter. Etter hvert er denne strategien
endret, slik at det de siste arene er innvilget stette til flere og av disse noen sveat sma prosjek-
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ter. Dette gjelder saarlig innenfor fisketurisme. Dette kan vaare uheldig fordi utvikling av
produkter og virksomhet krever en viss sterrelse pa progekter samt langsiktighet.

Tilsvarende kan det vaare uheldig med ettarige bevilgninger. Dette representerer en risiko for
utviklingsakterene, fordi nivaet patilskuddet pafalgende &r ikke er kjent. Aktarene nevner
likevel i liten grad dette som et problem, fordi det ligger en underforstétt faring om at gjen-
nomfeares prosjektet i trad med planen og leverer resultater kan videre finansiering paregnes.
Skal marettede prosjekter med overfaringsverdi vaare virkemidlet for & nd malene innenfor
programmet, mener vi det ogsa fra programmets side ogsa bar vaare en mer langsiktig satsing
pa noen sentrale progiekter. Dette kan vaae prosekter forankret i nagringsmilja knyttet til
innlandsfiske.

Programmet bar med fordel ogsa bruke ressurser pa a sikre arenagr for utveksling av kunn-
skap og erfaringer. Dette ansvaret ber ligge hos administrasjonen.

9.4 Organisering

Organiseringen av programmet omfatter bade styringsgruppa og administreringen av pro-
grammet.

Styringsgruppe

Styringsgruppa er oppnevnt av LMD. Styringsgruppa er sasmmensatt av avtal epartene, Norges
Bondelag og Norges Bonde- og smabrukarlag i tillegg til departementet, samt en representant
fraMiljaverndepartementet, fylkesmannen og Norges skogeierforbund. Dette er en bredt
sammensatt styringsgruppe ogsa nar det gjelder kompetanse. Innovasjon Norge f@lger pro-
grammet via en observater i styringsgruppen. Styringsgruppa sitt arbeid, og forholdet til
sekretariatet og behandling av enkeltprogekter er noe endret over tid, dlik at styringsgruppa
na vektlegger de lange linjer og prioriteringer i innretningen av programmet.

Salangt vi har registrert er det enighet om at styringsgruppa har fungert bra, bade i forhold til
mandatet og programmet, i forhold til LMD og sekretariatet og som gruppe. Ulike aktarer er
representert og en har hatt ulike synspunkter. Dette mener aktarene til sammen har gitt til-
strekkelig innsikt i de sparsma som skal vurderes. Etter var vurdering tilsier ogsa resultatene i
detildelte progektene at det har vaat mange godt funderte tildelingsbeslutninger.

Administragon av programmet

Fra de enkelte progjektene fremheves det at programmet er " enkelt og greit” aforholde seg til.
Administreringen anses som lite rigid, og det er ikke minst viktig at pengene utbetal es samti-
dig med at det gistilsagn. Dette gjer at en kan unnga likviditetsproblemer, noe som ellers ofte
kan oppstai prosektfinansiert aktivitet basert pa utbetaling etter dokumenterte kostnader. Et
moment som flere trekker fram er den gvre begrensningen som ligger i at stetten tildeles som
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bagatelImessig stette i henhold til EJIS statsstetteregel verket?®, Dette gjelder saalig nasjonae
naaringsorgani sasoner m.fl.

Det er likevel noen punkter som kan forbedres. Ett punkt er at programmet bar bekjentgjere
sine utlysninger pa en mate som medferer at det er lettere abli kjent med utlysningen og
programmet. Det er ingen begrensninger i hvem som i utgangspunktet kan seke om midler
over programmet. Med utlysning bare pa LM Ds hjemmeside vil det saalig vaare aktarer til-
knyttet landbrukssegmentet som far kjennskap til programmet. | dag er flere av prosjektene
blitt kjent med programmet nearmest ved en tilfeldighet, og det gjelder searlig progekter som
er tilknyttet andre naainger, for eksempel reiselivet.

Verken tilslag, avslag eller avkortninger i omsekt bel gp begrunnesi brevet med vedtak fra
LMD. Det papekes fraenkelte at de ved avslag hadde ensket en tilbakemel ding pa bakgrun-
nen for avdaget. Etter var oppfatning burde en i sterre grad gitt sekere en tilbakemelding om
begrunnel sen ved avslag. En begrunnelse kan bade gi innspill til forbedringer av selve pro-
sjektet, og det kan gi grunnlag for aforbedre selve sgknaden med tanke pa senere sgknader til
utviklingsprogrammet eller til andre finansieringskilder, som Innovasjon Norge. Det vil ogsa
vage en fordel for sgkere som har gode prosjekter, men der avslag skyldes for begrensares-
surser at det nettopp er begrensingen i midlene og ikke den faglige kvalitet som var avgjeren-
de.

Det generelle bildet er imidlertid at bade respondenter fra prosjekter og fra styringsgruppa er
tilfreds med sekretariatet. Likevel savner en ute i progektene mer engasement fraLMD og
sekretariatet — man gnsker at LMD og sekretariatet viser starre interesse for det som skjer i
pros ektene og utviklingen av dem. Ved tildeling til lokale og regionale prosjekt er det forut-
satt at disse skal hanasjonal overfegringsverdi. De utvalgte prog ektene har ofte dlik overfa-
ringsverdi, men dette er i liten grad systematisert og formidlet viderefraLMD i |gpet av
utviklingsprogrammets periode for ale verdikjedene. Selv om enkelte av prog ektene, som
FoU-baserte progekter og de starre prog ektene som Naafiske, selv har drevet videre-
formidling i lgpet programperioden, burde en fra LMDs side ha gjennomfert dette mer | gpen-
de under programmets utvikling. Vi mener en systematisk samling og videreformidling av
kunnskap og erfaring fra prosjektene ville bidratt til bedre mal oppnael se totalt sett for utvik-
lingsprogrammet. Dette ma ogsa sesi sammenheng med at denne kunnskapen og disse erfa-
ringene vil vage relevant for andre aktarer innenfor disse verdikjedene som ikke gjennomfa-
rer progjekter stettet av utviklingsprogrammet.

% Forbud mot offentlig statte til negringslivet fér ikke anvendel se pa stattebel @p opp til 200 000 euro over en
tredrsperiode (bagatel|Imessig stette). Stette opp til denne grensen kan tildeles uten at stetteyter ma forhandsmel-
de til og fa godkjent stettetildelingen av EFTAs Overvakningsorgan (ESA). Slik stette ma heller ikke forhands-
meldes il Fornyings- og administrasjonsdepartementet €ller etterhandsrapporteres arlig dik annen offentlig
stette ma. Kilde: http://www.regjeringen.no/nb/dep/fad/tema/konkurransepolitikk/regler-om-offentlig-
stotte/list/offentli g-stotte-bagatel Imessi g-stotte. html 2id=430124
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Det er planer om mer formidling ved programperiodens utlgp i 2012, men en mer |gpende
formidling i lgpet av programperioden kunne vaat gjennomfert, uten at det ble lagt store
ambigjoner og ressurser i denne. En oversikt over progekter med pros ektperiode, kort sam-
mendrag av innholdet i progektet og kontaktinformasjon, o.l., kunne for eksempel blitt lagt ut
pa en passende side painternett.

Nar det gjelder den videre organiseringen av satsingen painnlandsfiske er det etter var opp-
fatning grunn til ata med seg bade den fordel som ligger i en dedikert styringsgruppe og den
enkle og lite rigide méten & behandle sgknader pa.

Framtidig lokalisering av programmet

Utviklingsprogrammet er i dag knyttet til et departement, som foretar behandling av enkelt-
seknader. Dette er ikke den vanlige méten & organisere behandling av sgknader painnen
sentraladministrasion og direktorater. Vanligvis behandles enkeltsgknader i direktorater eller
tilsvarende instanser, eller eventuelt pa regionalt-/kommunalt niva, som for eksempel har fétt
seg overfart forvaltningen av vilt- og fiskemidler. Det kan derfor vaae naturlig at den framti-
dige forvatningen av en slik ordning som Utviklingsprogrammet for innlandsfisk og inn-
landsfiske flyttes ut av departementet. | den forbindelse er det saarlig to instanser som peker
seg ut som aktuelle overtakere, nemlig Statens Landbruksforvaltning og Innovasjon Norge.
Begge disse har erfaring med, og systemer for, & behandle enkeltsaknader.

Pa den annen side har en ndi lgpet av programperioden etablert et systemi LMD for prosjekt-
stette som mange er blitt kjent med, som stort sett synes a fungere bra og som de enkelte
progekter er tilfredse med. Ett alternativ for viderefaringen kan derfor vaae at en for de neste,
og siste, 5 ar av perioden for handlingsplanen, opprettholder dagens administrative forankring
i LMD, men at eni |gpet av den tida vurderer en annen administrativ forankring av program-
met. En dik tilnaaming vil ogsa gi tid til eventuelle endringer i andre programmer og stette-
ordninger som vil métte vurderes. Uten a konkludere nér det gjelder framtidig lokalisering,
kan det vagre grunn til & vurdere fglgende:

Alleredei dag er det tilgrensende programmer i Innovason Norge som er bevilget over jord-
bruksavtalen (Grent Reiseliv). Det kan tale for en naarmere tilknytning av fisketurisme til
Innovasjon Norge. Pa den annen side er det viktig fortsatt & opprettholde fokus pa fisketuris-
me og den "enkle” méten som dette i dag forvaltes pai LMD. Det er ogsa gnskelig at sty-
ringsgruppa fortsetter fordi det gir et forum for & diskutere prioriteringer innen innlandsfiske.
| hvor stor grad begge deler er mulig innen Innovasion Norge sitt system er et sparsmdl.

En annen mulighet kan vaae at forvaltningen av utviklingsmidler til fisketurisme overferestil

Statens Landbruksforvaltning. En forutsetning er uansett at den administrative lokalisering av
forvaltningen viderefgrer fordelene med dagens forvaltning av programmet.
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Nar det gjelder verdikjeden oppdrett kan det vurderes om den bar knyttes til satsing pa akvar
kultur, slik den er organisert i Innovasjon Norge. Det betyr at Innovasjon Norges satsing ogsa
eksplisitt mainkludere oppdrett av innlandsfisk i tillegg til dagens fokus pa laksefisk, hvitfisk,
skalldyr og skjell. Selv om det er forskjeller pa oppdrett i 5@ og ferskvann, sa ser en at kunn-
skap framarin oppdrett har veat brukt til problemlgsing ved oppdrett ogsdi ferskvann. Gitt at
oppdrettstekniske problemer i ferskvann etter hvert | gses, og at en lgser problemstillingene
med tanke pa konsesjoner, kan innlandsoppdrett gi grunnlag for gkt satsing pa produktutvik-
ling, markedsfaring og salg. Det er grunn til & anta at en da kan dra nytte av kunnskap om
dette fra arbeidet med marin akvakultur.

Det er enda vanskeligere & ha en formening om den framtidige tilknytning av verdikjeden
naaringsfiske. Pa den ene siden er det fellespunkter med fisketurisme fordi begge verdikjedene
er avhengig av god kvalitet pa fisken, og at tiltak som tynningsfiske er positivt i den sammen-
heng. Samtidig er det forskjeller ved at naaingsfiske i starre grad er volumorientert, samt at
nagingsfiske kan hatilknytning til lokal foredling og salg av mat.

Et program for hgsting og bruk av utmarksressurser?

Gjennomgangen viser at det er ingen opplagt lesning for den framtidige forvaltningen av de
virkemidlene som i dag ligger under utviklingsprogrammet. Dersom det er viktig & opprett-
holde det rettede fokuset painnlandsfiske som enhet, vil en oppsplitting av de tre verdikjedene
ikke ngdvendigvis vaare en heldig |asning. Oppdrett er imidlertid den verdikjeden som klarest
skiller seg ut frade to gvrige, og som trolig kan dra nytte av en naamere tilknytning til akva-
kultur.

En mulighet nar det gjelder fisketurisme og naaringsfiske er aknytte disse kjedenetil et sterre
" Program for hgsting og bruk av utmarksressurser”, som ogsa inkluderer andre former for
utmarksressurser. Hvordan en slik satsing kan/bgr innrettes, vil blant annet avhenge av hvor
mye midler som tilfares. Et sterre hastingsprogram kan vaae en fordel av flere grunner. For
det farste baserer mange av grunneierne, som begndene, seg pa en variert bruk av ulike ut-
marksressurser som til sammen gir grunnlag for inntjening og syssel setting. Dette kan styrke
behovet for at en utvikler program der ulike ressurser sesi en sammenheng. | den forbindelse
kan det pa sikt vaare behov for den nevnte spissing heller enn bredde, selv om en ved et ikt
program bar gi mulighet for forholdsvis mange sgkere i en " mobiliseringsfase’.

Et felles program for hgsting kan ogsa tenkes & gi grunnlag for mer konsentrerte satsinger og
fokus pafor eksempel kunnskapsoppbygging, som hastingsmodeller, selv om det selvsagt er
forskjeller pafisk, smavilt, storvilt og skog. Det er ogsa grunn til & antaat en del mindre
grunneiere eller grunneierlag vil ha nytte av fokus pafor eksempel gjennomgaende tema som
produktutvikling, markedsfering og salg, og forretningsmodeller for utvikling av sma natur-
ressursbaserte bedrifter som helhet. Altsa at det vil kunne utvikles, testes og implementeres
modeller for ulike typer samarbeid, som kan vaare grunnlag for mer systematisert erfarings-
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og kunnskapsoverfaring. @kt fokus pa kommersiell verdi av utmarksressurser kan tenkes &
kreve andre typer organisering og samarbeid enn tradigonell utnytting har gjort.

9.5 Oppsummering - anbefalinger

Oppsummering

e Utviklingsprogrammet for innlandsfiske har hatt en kort virkeperiode og begrensede
ressurser. Til tross for dette har programmet mest sannsynlig bidratt til & realisere og
framskynde et potensial i detildelte progektene. | tillegg har programmet bidratt til et gkt
fokus painnlandsfisk og innlandsfiske som ressurs. | dag framstar utviklingsprogrammet
som fragmentert, med relativt mange og sma prosjekter uten formalisert kompetanse- eller
erfaringsutveksling innen og mellom verdikjedene. Det har vaat lite fokus pa de felles
overgripende utfordringene. Disse felles utfordringene knytter seg farst og fremst til res-
sursgrunnlaget og forvaltning, rettigheter og eiendomsforhold. Det etterlyses mer aktiv og
|gpende formidling av kunnskap mellom prosjekter innen programmet og ut fra program-
met til andre interessenter.

o Det trekkes fram at det er positivt med et malrettet og spisset program. De tre prioriterte
verdikjedene er imidlertid svaat forskjellige med tanke pa kompetansebehov og kapitalin-
tensitet. Det er derfor ulike utfordringer knyttet til realisering av potensialene innenfor de
tre verdikjedene. Sett i et dlikt perspektiv er det definitivt en bredde innenfor programmet.

e Det er relativt mange sgkere og stor interesse for programmet. Programmet ndr store deler
av landet. Enkeltprog ektene er saalig knyttet til Hedmark, Oppland og Telemark samt
fylkene fra og med Mgre og Romsdal og nordover, med unntak av Nord-Trandel ag.

e Det er generell tilfredshet med programmet, styringsgruppa og sekretariatet. De som har
fatt innvilget tilskudd til prosiekter fremhever det som ”enkelt og greit” & forholde seg til.
Samtidig etterlyses mer interesse for prosjektene og aktivitetene som gjennomfares med
stette fra programmet. Et moment som flere trekker fram er den @vre begrensningen som
ligger i at stetten tildeles som bagatelImessig stette i henhold til EQS statsstetteregel ver-
ket. Dette gjelder saalig nasjonale nagringsorgani sasoner m.fl.

e Det er vedtatt et ma for utviklingsprogrammet samt for den enkelte verdikjede. Maene er
fastsatt pa slutten av 2007 med grunnlag i en vurdering av potensialene og muligheten for
aredisere disse. Det er ogsa vedtatt strategier for &na malene. Generelt kan vi si at mange
ulike strategier er benyttet innen verdikjedene, men generelt er prog ektene knyttet til ”la-
vere’ deler av verdikjeden og fokusert pa forbedring av naturresursgrunnlaget og produkt-
utvikling. Det er utviklet et samarbeid og nettverk mellom progjekter og aktarer.
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Nar det gjelder fisketurisme synes maene for hgye. Dette baseres bl.a. pa usikkerhet
knyttet til potensialet og erfaringer salangt i programperioden.

Relativt mange tilbydere har utviklet og solgt innlandsfiske gjennom kanaler stettet av
utviklingsprogrammet. Det er ikke mulig asi noe om hvor mye dette har hatt asi for om-
setningen til den enkelte, men det er god grunn til & anta at programmet har bedret inntje-
ningen for disse tilbyderne.

Satsingen innen nagingsfiske synes & ha bidratt til opprettel se, opprettholdelse eller vide-
reutvikling av minst 10 bedrifter. Bidraget fra nagingsfisket varierer imidlertid sterkt. Det-
te inkluderer de som fisker opp fisken og leverer til ”videreforedlere”, bedrifter som pro-
duserer videreforedlet fisk, og fisk som er gétt til for innen bl.a. pel soppdrett. Bedre kvali-
tet pafisken har gkt interessen for oppfisking til eget konsum. Vi mener man naamer seg
malet innen naaringsfiske.

Per desember 2011 er det to konsesjoner pa oppdrett av raye til behandling. Begge er
basert pa et prosjekt stettet av utviklingsprogrammet. FoU innen programmet er benyttet
av en bedrift ved sgknad om konsesjon pa oppdrett av raye i merder i en inng@. Seknaden
bleinnvilget. Bedriften deltok pa det tidspunktet ikke i utviklingsprogrammet. Som for
nagingsfiske, mener vi at en neamer seg malene innen oppdrett.

Anbefalinger

Med grunnlag i evalueringen mener vi utviklingsprogrammet for den kommende femars-
perioden ber fortsette som en malrettet satsing pa innlandsfiske.

Utviklingsprogrammet bar i denne perioden viderefgres med en styringsgruppe, sekretari-
atet i LMD og den "enkle” forvaltningen.

Det ber legges starre vekt pa strategiske faringer, for eksempel gjennom utvikling av
naaringsmiljger, men det ber fortsatt vaare mulig a stette enkelt prosjekter. Prosjektene bar
fa starre forutsigbarhet.

K ompetanseoppbygging og erfaringsformidling mabli mer systematisk og |gpende innen
alle verdikjedene og mellom dem samt til andre interessenter.

Fellesutfordringer i henhold til handlingsplanen bar vies sterre oppmerksomhet, herunder
den biologiske forvaltningen av ressursen.

Det ber i den kommende femarsperioden vurderes om innlandsfisk er den ressursen som
det bar satses mest painnen rammen av jordbruksavtalen.
| den kommende femarsperioden ber det ogsa avklares om:
o vurderingene av markedspotensialene, saalig innen fisketurisme, er for optimistis-
ke og ber revideres
0 programmet skal flyttes ut av departementet:
0 oppdrett bar koblestettere til akvakultur i Innovasjon Norge
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0 en skal beholde den administrative koblingen mellom naaringsfiske og fisketuris-
me, og vurdere dettei forhold til bl.a. Grent Reiseliv og andre administrative til-
knytninger

o det skal utvikles et bredere program, alternativt ett eller flere mdrettede program
for hesting og bruk av utmarksressurser, og hvordan en skal trekke med seg erfa-
ringer fra utviklingsprogrammet inn i det arbeidet.
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Vedlegg 1

Utfyllende opplysninger om ”Mal og retningslinjer for
tildeling av midler til Landbruks- og matdepartementets
utviklingsprogram for innlandsfiske”

Utviklingsprogram for innlandsfisk
Neamere om kriterier for tildeling og type tiltak som kan stettes
Landbruks- og matdepartementet, 4. januar 2008.

Mal for ordningen
Mal innenfor fisketurisme: Innenfor programmet skal det utvikles inntil 150 |gnnsomme virksom-
heter som tilbyr fiske til turister.

Dette skal nas gjennom falgende strategier:

1. Videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter med markedstilpassede tilbud
2. Mdrettet markedsfaring og salg

3. Gjennomfering av bedriftsovergripende utviklingsarbeid

Mal innenfor innlands oppdr ett:
Innenfor programmet skal det utvikles 2-3 |annsomme oppdrettsanl egg.

Dette skal nas gjennom falgende strategier:
1. Videreutvikling av eksisterende virksomheter
2. Kunnskapsproduksjon om utfordringer og muligheter i nagingen

Mal innenfor neeringsfiske:
Innenfor programmet skal det utviklesinntil 10 virksomheter som bruker innlandsfisk til & skape
|annsom drift.

Dette skal nas gjennom falgende strategier:

1. Videreutvikling av eksisterende og nye bedrifter med markedstilpassede tilbud
2. @kt kunnskap om utfordringer og muligheter

3. Forbedret markedsfering og salg

4. Kobling av ferskvannsfisk som mat innenfor reiselivsnaaringen

Malgruppe
Det er ingen begrensninger i hvem som kan sgke om stette fra programmet.
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Kriterier for tildeling

| felge St.prp. nr. 69 (2007-2008) av 06. juni 2008, tar Utviklingsprogrammet for innlandsfiske
sikte paautvikle en samlet, offentlig politikk painnlandsfiskeomradet og gjare tre umodne verdi-
kjeder til velfungerende nagringer, herunder:

1. Nagingsfiske
2. Innlands fiskeoppdrett
3. Fisketurisme

Det kan i samsvar med dette gis tilskudd til nasjonale utviklingsprosjekter innenfor de tre verdikje-
dene, herunder lokale og regionale prosjekter med nasjona overferingsverdi. @vrige lokale- og
regionale progekter finansieres ikke av utviklingsprogrammet. Innenfor de tre innlandsfiskenaaring-
ene vil f@lgende type prosjekter bli prioritert:

1. Prosjekter som ligger innenfor utlysningsteksten og som bidrar til & nd Utviklingsprogrammets
mal.

2. Progekter som har forankring i virksomheter, enten nye eller eksisterende, og der disse er tydeli-
gepasin plassi kjeden og setter egen virksomhet inn i en helhet.

3. Prosjekter som kobler seg til kompetente kunnskaps-/ radgivningsmiljger og viser en klar vilje il
alarre av bade disse og av tidligere gjennomferte satsinger vil bli prioritert.

4. Progekter som fremmer samarbeid mellom flere bedrifter.

5. Prosjekter som har en klar overfaringsverdi til andre satsinger som tar sikte pa a utvikle innlands-
fiskenagingene.

6. Prosjekter som er tydelige pamal, strategier og tiltak og som vurderestil & vagre redistiske mht. &
oppna suksess.

Tiltaksomrader og tiltak som kan stgttes
Innenfor de tre innlandsfiskenaaringene er det i farste rekke aktuelt a stette tiltak innenfor fglgende
fire omréder:

o Naturressursgrunnlaget, produktutvikling og infrastruktur
o Kompetanseutvikling

o Markedsfaring

o Samarbeid, nettverk og allianser

o @kt kunnskap om suksesskriterier og |gnnsomhet

Naturressursgrunnlaget, produktutvikling og infrastruktur

Det skal stettes opp om tiltak som bidrar til gkt naaringsutvikling. Aktuelle tiltak kan vaare produkt-
utviklings- og infrastrukturtiltak, samt profegonalisering i innlandsfiskenagingene sett i lys av
naturressursgrunnlaget. | utviklingsprogrammet legges det til grunn en forholdsvis bred definisjon
av hvilketiltak som kan stettes, men det forutsettes at progektene er forankret i eller legger grunn-
laget for markedet.
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Fal gende produktutviklingstiltak kan vaare aktuelle & stette:

o Utvikling av ny teknologi som er viktig for a utvikle de tre innlandsfiskenaaringene.

o Utvikling av markedstil passede produkter i regi av eksisterende og nye virksomheter. Hay
produktkvalitet skal veare gjennomgaendei ale prosjekter.

o Utvikle samarbeidet mellom produktleverandarer og markeds- og salgsledd.

. Initiativ som tar sikte pa & bygge allianser mellom det tradisjonelle og det landbruksb serte
reiselivet lokalt, regionalt og sentralt.

o Innfering av kvalitets- og klassifiseringsordninger.

o Innleie av rédgivningstjenester til utvikling av bedrifter/produkter.

Innenfor fisketurismeprosjekter dpnes det ikke for & gi stettetil investeringer i husvaare og innkjegp
av bater. Men det kan gis stette til mindre typer infrastrukturtiltak som for eksempel utarbeidelse av
dybdekart for innsj@ dersom detteinngdr i en marettet naaingsutviklings-prosess og der tiltaket er
en viktig del av denne prosessen.

Innenfor naaringsfiske dpnes det ikke for & gi stette til innkjep av béater og fiskeredskap. Det kan
derimot dpnes for agi stette til mindre investeringer i anlegg for handtering og foredling av fisken.

Innenfor oppdrett dpnes det for a stette investeringer i utstyr eller annen tilrettelegging som vil
kunne bidratil & oppnaen lennsom drift av den aktuelle bedriften. Resultatet av tiltaket ber vagre
mest mulig overferbart overfor lignende virksomheter eller bidratil a styrke nagringen. Investering-
er som bidrar til & oppna en miljgvennlig drift mhp. ramming, smitterisiko samt utslipp av negrings-
salter vil kunne stattes forutsatt at effekten av investeringene kan dokumenteres.

Kompetanseutvikling
Utviklingsprogrammet kan stette opp under kompetanseutvikling pa omrader som forretningsutvik-
ling, marked, vertskapsrolle og salg.

Falgende kompetansetiltak kan vaare aktuelle a stette:

. Initiativ som tar sikte pa & kartlegge og | @se virksomheters kunnskapsbehov. | dette ligger
blant annet utvikling av kurs, laaemateriell, seminarer, studieturer og andre tiltak innen kunnskaps-
formidling.

o Samlinger lokalt, regionalt og nasjonalt der det fokuseres painnovasjon, kvalitetssikring og
markedsorientert produktutvikling og der samlingen er en del av en malrettet prosess for deltakende
aktarer.

. Stette initiativ som tar sikte pa a kartlegge og gjere tilgjengelig kunnskap fra FoU overfor
innlandsfiskenaaringene samt tydeliggjare hvilke kunnskapsbehov som kan |ases gjennom ny forsk-
ning.
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Markedsfaring
Det kan gis stette til videreutvikling av effektive markedsfgrings- og distribusjonsl gsninger som har
som mdl a gke salget for produktleverandgrene.

Samarbeid, nettverk og allianser
Utviklingsprogrammet kan stette tiltak som gker samhandlingen og verdiskapingen i innlandsfiske-
nagringene, herunder blant annet gkt samarbeid mellom:

Grunneiere og deres organisasjoner.

Bedrifter og tilbydere innen mat og reiseliv.
Innlandsfiskenaaingene og tradisonelt reiseliv.
Innlandsfiskenaaingene og kultursektoren.

Kunnskap om suksesskriterier og lennsomhet

Innenfor programmet skal det utvikles kunnskap om |gnnsomhet innenfor de tre innlands-
fiskenagingene, suksesskriterier og tiltak som fremmer gkt |annsomhet. | den forbindelse er det
aktuelt a stette prosjekter som gjennomgar og evaluerer tidligere gjennomferte satsinger med vekt
paafafrem grad av suksess og hvorfor resultatene ble som de ble. Dette gjelder bade vellykkede og
ikke vellykkede satsinger. Videre er det aktuelt & stette prosjekter som ser naamere pa bade eksiste-
rende og avviklede virksomheter for afa frem kunnskap om omsetning, |gnnsomhet og syssel set-
ting. Det vil vaare en fordel afa prosjekter som har i seg bade suksesskriterier og fokus pa gkonomi.

Ved tildeling av prosjektstette skal det stilles krav om at alle prosjektresultater skal veare dpne og at
deltakende virksomheter skal deltai undersagkel ser om suksesskriterier og gkonomiske forhold,
dersom det kommer foresparsel om det.

Kriterier for maloppnaelsei Utviklingsprogrammet for innlandsfisk
Utviklingsprogrammet for innlandsfisk vil pa bakgrunn av prosjektenes rapporter og regnskap
vurderes opp mot de ma som er satt for programmet.

Oppfalging og kontrall

Nér rapport og regnskap foreligger, kontrolleres tildelingen pa bakgrunn av méal oppnael se og regn-
skap for progektet. Ubrukte midler i progektene tilbakefares Landbruks- og matdepartementet.
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Vedlegg 2

Intervjuguide — medlemmer av styringsgruppa

Stikkord for guide styringsgruppe

1. Styringsgruppa

a) hvem har oppnevnt styringsgruppa

b) hvordan har styringsgruppafungert i forhold til programmet og mandatet,
¢) hvordan har styringsgruppa fungert i forhold til LMD og sekretariatet

d) hvordan har styringsgruppa fungert internt

€) hvordan har sekretariat og administrasion av programmet fungert

f) hvilke vurderinger har styringsgruppa av forholdet til andre politikkomrader
g) synspunkt paforholdet til andre virkemiddel akterer og virkemidler

h) er sparsmal om habilitet tilstrekkelig behandlet

2. Innretning

a) hvorfor er verdikjedene vektlagt pa denne maten, herunder mest midler til fisketuris-
me

b) synspunkt pa arlige bevilgninger — kontra flerdrige

c) er styringsgruppa forelagt alle seknadene eller bare innstilling fraLMD

d) hvilke vurderinger er gjort ved eventuell reduksonen i pros ektstarrelse

€) pavirker styringsgruppas synspunkt valg av prosjekter

f) har styringsgruppa foreslatt endringer i prosjektene

g) utarbeides det arlige oppsummeringsrapporter

h) hvordan er de nagonale progektenes overfaringsverdi vurdert

i) hvaer gjort for & overfagre kunnskap fra de nasjonale prosjektene til andre

J) hvordan er de lokale/regional e prosjektenes overfaringsverdi vurdert

k) hvaer gjort for & overfare kunnskap fra lokale/regionae prosjekter til andre
I) hva har programmet ellers gjennomfert av formidlingstiltak

m) hvordan er koblingen til andre virkemidler (Innovason-Norge, kommuna-
le/fylkeskommunale midler, Bu-midler med mer)

3. Méaloppnéelse

a) hva baseres utformingen av malene, kriterier med mer pa

b) hva synes du om maloppnaelsen innen hver av verdikjedene

c) hva synes du om vektleggingen av strategier innen hver verdkjede
d) hva synes du om fordelingen av progekter palandsbasis

€) hva synes du om valgene av prosjekter i forhold til typer sgker

4. Framtidig utforming av programmet og forhold til andre virkemidler
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a) hvordan bar programmet organiseresi framtida, for eksempel hvor bar sekretariatet
vage

b) hvordan ber den framtidige prioritering vaae mellom verdikjedene

c) hvordan bar en prioritere innen verdikjedene; spissing/bredde, langvarige/kortvarige
mm

d) bar programmet kunne utviklestil et mer variert program for hagsting og bruk av
utmarksressurser

€) bar programmet knyttes til andre relevante satsinger som gir tilskudd innen landbruk,
mat, reiseliv, innovason og bruk av utmarksressurser

5. Oppsummering

a) synesdu en i programmet har fulgt opp intensoner innen handlingsplanen, evt. bar
en endreretning i forhold til den

b) hvasynesdu alt i alt om utviklingsprogrammet

c) er det andre tiltak som burde vaat gjort for a styrke innlandsfiske

d) er satsing painnlandsfiske en naturlig del av bruken av midler frajordbruksforhand-
lingene?

e) hvor lenge har du sittet i styringsgruppa

f) bakgrunn; utdannelse, jobb, verv innen landbruk/utmarksnaaing, forhold til innlands-
fiske
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Vedlegg 3

Intervjuguide — prosjektledere

1. Hva synes du om sgknadsbehandling

a) hva synes du om utlysningen

b) hvorfor sgkte du dette programmet

c) saksbehandlingi LMD

d) ettarige bevilgninger

e) arlige rapporteringskrav og krav om sluttrapportering

f) har du brukt eller planlagt & bruke flere finansieringskilder ; Bu-midler, Verdiska-
pings-programmer, forskningsradmidler, kommunale midler mm

2. Hva synes du om samspill med andre prosj ekter

a) har du kjennskap til andre prosjekter innen utviklingsprogrammet

b) bygget du din seknad pa andre prosjekter innen utviklingsprogrammet

c) hvilke andre kilder enn utviklingsprogrammet bygget du eventuelt pa

d) er det planlagt at andre skal ha nytte av ditt progjekt; innen utviklingsprogrammet, i
andre program, utenom program

e) har du eller departementet gjort noe for & sikre overfaring til andre prosekter

f) er dette et fellesprog ekt mellom flere

3. Progjektet
Hovedmal
- malene fra det enkelte prosjekt

a) har du nadd malene med prosjektet i |gpet av prosjektperioden; ja/nei/delvis;

b) arsaken til at det har gétt dik eller slik

c) har progjektet styrket |annsomheten totalt sett, sikret eksisterende arbeidsplasser,
skapt nye arbei dsplasser

d) har progektet hatt andre effekter; spredning av kunnskap, utvikling av samarbeid mm
€) er prosektet basert pa bruk av andre landbruks- eller utmarksressurser

4. Oppsummering

a) hvasynesdu at i at om utviklingsprogrammet for innlandsfiske

b) er det aktuelt a utvikle nye prosiekt om innlandsfisk, eller basert pa kombinasjon av
ulike landbruks- eller utmarksressurser
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Evaluering av utviklingsprogrammet for innlandsfiske

Utviklingsprogrammet for innlandsfiske er gjennomfart i perioden 2008-2012.
Programmet er finansiert over jordbruksavtalen, og avtalepartene deltar i en
styringsgruppe. Innen programmet har det veert et seerlig fokus pa fisketurisme,
men ogsa innenlands fiskeoppdrett og neeringsfiske. Det er generell tilfredshet
med programmets organisering. Programmet har bidratt til gkt fokus pa innlandsfisk
og innlandsfiske. P& tross av relativt kort virkeperiode og sma midler er det er
allerede n& mulig a se effekter av prosjektene og en har naermet seg programmets mal.
Det anbefales at programmet viderefares, og pa kort sikt som et spisset program med
dagens organisering. P4 sikt bgr en annen organisering vurderes, herunder de ulike
verdikjedenes administrative tilknytning.
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