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Mandat: Administrative tiltak 
for vesentlig reduksjon i sykefraværet 

• ... utover de tiltak som ligger i IA‐avtalen i dag 

• muligheter motivasjonsfaktorer og betingelser i forhold til... muligheter, motivasjonsfaktorer og betingelser ... i forhold til 

alle aktører 

• Sykmelders rolle 

• Stoppunkter• Stoppunkter 

• Effekten av implementerte tiltak (2004) 

• Sverige, særlig normering av sykmeldingslengde for diagnoser 
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Figur 5. Samlet uttak av uføreytelser, sykepenger og rehabiliteringspenger målt i antall årsverk i 

aldersgruppen 20‐64 år. Prosent av befolkningen (kilder SSB, NAV, det svenske Finansdepartementet 

k i il k )og sekretariatet til ekspertgruppen)
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Legemeldt sykefraværsprosentLegemeldt sykefraværsprosent
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Målkonflikt mellom inkluderende 
arbeidsliv og lavt sykefravær? 

• Kvinner: Andre land har også høy sysselsetting 
blant kvinner 

• Eldre: Liten andel av arbeidsstyrkenEldre: Liten andel av arbeidsstyrken 

• Kronisk syke: Norge har høy andel på uføretrygd• Kronisk syke: Norge har høy andel på uføretrygd 

d h l i h l• Kommuner med høy sysselsetting har lavt 
sykefravær 



Årsaker til variasjonene i sykefraværet?Årsaker til variasjonene i sykefraværet?

• Folkehelsen? 

• Behandlingskøer? 

• Brutalisering av arbeidslivet? rutalisering av arbeidslivet?



SykelønnsordningenSykelønnsordningen 

• De fleste land har redusert lønn ved 
sykefravær y

• Redusert lønn ved sykefravær ville redusere• Redusert lønn ved sykefravær ville redusere 
sykefraværet 

• Men reduksjon i sykefraværet kan ogsåMen reduksjon i sykefraværet kan også 
effektivt oppnås med andre tiltak 



MyterMyter

” å f i k f å j bb ””Man må være 100 prosent frisk for å jobbe” 

”Arbeid er skadelig for helsen hvis du er syk” 

”Det er alltid bra for den syke å være 
sykmeldt”sykmeldt  

”M bø ikk j t b id fø l h”Man bør ikke gjenoppta arbeid før legen har 
sagt at det er greit” 



Ikke noe skarpt skille 
mellom syk og frisk



syk  ≠  sykmeldt



Et for høyt sykefravær uheldig for alle:Et for høyt sykefravær uheldig for alle:

D k ldt• Den sykmeldte 
– hvile er ikke alltid bra, passivitet kan forverre prognose 
– øker risikoen for varig utstøtning fra arbeidslivetøker risikoen for varig utstøtning fra arbeidslivet 
– reduserer framtidig inntekt

• Samfunnet
– høyt sykefravær øker sosiale forskjeller
– binder opp midler som kunne brukes til andre gode formål 

• Virksomhetene• Virksomhetene
– direkte og indirekte kostnader



Krevende balanse mellom pasientensKrevende balanse mellom pasientens 
ønsker og legens faglige skjønn 



Stor variasjon i bruk av gradertStor variasjon i bruk av gradert 
sykmelding

Ofte

Sjelden



Stor variasjon i bruk av gradertStor variasjon i bruk av gradert 
sykmelding

54%
Ofte

14%

Sjelden
Andel gradering av sykmeldinger etter 8 uker, fastleger, 2009. Kilde: Nav



Totalt legemeldt sykefravær
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Andel gradert sykmelding (høyre akse)
Totalt legemeldt sykefravær (venstre akse)
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Stort potensiale for økt gradering

54%
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14%

Sjelden
Andel gradering av sykmeldinger etter 8 uker, fastleger, 2009. Kilde: Nav



Stort potensiale for økt gradering
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Gradering hensiktsmessigGradering hensiktsmessig

• aktivitet er vanligvis rehabiliteringsfremmende

• kan forebygge varig utstøtning fra arbeidsplassen• kan forebygge varig utstøtning fra arbeidsplassen 

• kan avdekke evt arbeidsmiljøproblemer

• kan motvirke evt utilsiktet overforbruk av sykepenger 



Seks administrative tiltakSeks administrative tiltak



1 Aktiviserings og nærværsreform
De første 10 dagene Fra dag 11 Fra uke 8 til uke 52

1. Aktiviserings‐ og nærværsreform
De første 10 dagene

• Egenmelding
• Oppfølging skal være 

Fra dag 11 
til og med uke 8

• Sykmelding – eksplisitt 
vurdering av 
k ldi d

Fra uke 8 til uke 52 

• Sykmelding skal som 
hovedregel være 

d tet forhold mellom  
arbeidsgiver og 
arbeidstaker

• Totalt 24 dager i løpet 
av 12 måneder

sykemeldingsgrad
• Egenerklæring om 
arbeidsevne og 
kontakt med 
arbeidsgiver

gradert
• 20% arbeidsgiverandel 
ved 100% sykmelding 

• Full refusjon til 
arbeidsgiver vedav 12 måneder 

• Arbeidsgiver‐
finansieringsperioden

g
• Oppfølgingsplan 
innen uke 4 

• Dialogmøte 1 
innen uke 8 

arbeidsgiver ved 
gradert sykmelding 

• Fortsatt full lønn til 
arbeidstaker 

• Utvidet 
• Full refusjon fra 
folketrygden 

tilretteleggingsplikt 
• Dialogmøte 2 etter 
16‐20 uker 



2. Kunnskapsbaserte tiltak 
for redusert sykefravær  

• Oppsummere og formidle kunnskapOppsummere og formidle kunnskap

I ff k i ll k d li il k å ikl• Ineffektive eller skadelige tiltak må avvikles 

• Behov for mer kunnskapsbasert 
dokumentasjon om effekten av ulike tiltakdokumentasjon om effekten av ulike tiltak   



3 Kompetanseløft3. Kompetanseløft 

F li il d f
Ofte

• Faglige veiledere for 
sykmeldere med fokus 
på gradering som virkemiddelpå gradering som virkemiddel 

• Regelmessige tilbakemeldinger til sykmeldere om
Sjelden

Regelmessige tilbakemeldinger til sykmeldere om 
egen sykmeldingspraksis 

• Obligatoriske kurs for sykmeldere 

• Veiledere for arbeidslivet 



4. Sykmelding ved opphør av 
arbeidsforhold og permittering 

• Formålet med sykmeldingsinstituttet 
Kompensere for inntektstap som følge av sykdom og– Kompensere for inntektstap som følge av sykdom og 
relatert tap av arbeidsevne 

Ikk f i t kt t føl b id l di h t ll– Ikke for inntektstap som følge av arbeidsledighet eller 
permittering  

• Anbefaling: Utredning av evt. lovendringer for 
unngå at sykepenger kompenserer for inntektstap 
som ikke er forårsaket av sykdom eller skade 



5. Styrking av 
NAV kontroll og innkreving

• Folketrygden er i stor grad et tillitsbasert system 

• Legitimiteten må beskyttes g y

• Bedragerier medfører betydelige tapBedragerier medfører betydelige tap 

• Tiltak: Betydelig styrking av NAV kontroll ogTiltak: Betydelig styrking av NAV kontroll og 
innkreving 



6 Informasjonsstrategi6. Informasjonsstrategi 

• Formål: 
Skape aksept for grunntanken bak p p g
aktiviserings‐ og nærværsreformen 



Effektiv implementering 
fordrer høy prioritet 

– på politisk nivå p p

– hos partene 

– i fagmiljøene 

og NAV må settes i stand til å fylle sine roller 



Konklusjon: 
Økt gradering reduserer sykefravær

• Ikk kl t kill ll k f i k• Ikke noe klart skille mellom syk og frisk 

• Det vanligste ved sykdom, diagnoser og helseplager er å være i jobb 

• Gradering av sykmelding er derfor riktigere enn full eller ingen 
sykmelding 

• Erfaringene fra 2004: 
Økt gradering reduserte 
k f

30 %8 %

Andel gradert sykmelding  (høyre akse)
Totalt legemeldt sykefravær (venstre akse)
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• Gradering kan også 
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D tt å f lDette er våre forslag 
til administrative tiltaktil administrative tiltak

Nå er det opp til partene 
å bringe dette videreå bringe dette videre

arnstein.mykletun@uib.no
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