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Forord

Pa oppdrag av Arbeids- og inkluderingsdepartementet har Statskonsult evaluert
prosjektet Samiske veivisere.

Evalueringen er gjennomfart i perioden april - juli 2007 og har veert utfart av

Peter Bagh (prosjektleder), Ingri Assum, Lisbeth Udland Hansen, John Nonseid
og Marit Viggen.

Oslo, 10. august 2007

Vivi Lassen
avdelingsdirektar
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1 Sammendrag

Det sentrale malet for prosjektet Samiske veivisere er a formidle kunnskap om
samiske forhold til ungdom over hele landet og slik pavirke ungdoms
holdninger til samer.

AID har gitt Statskonsult i oppdrag a evaluere prosjektet, som na har vart i tre
ar og skal vare ett ar til.

I evalueringen gnsker Statskonsult & belyse om veiviserkonseptet er et
hensiktsmessig virkemiddel for & pavirke ungdoms kunnskap om og holdninger
til det samiske. Videre ser vi pA om Samiske veivisere har vert godt drevet nar
en betrakter det som forsgksprosjekt.

Statskonsult har gjennomfart evalueringen ved hjelp av dokumentstudier,
bakgrunnsintervjuer av involverte parter i prosjektet (oppdragsgiver,
prosjekteier og referansegruppe), intervjuer med de samiske veiviserne,
telefonintervjuer med leerere som har hatt besgk av veivisere i sine klasser og
sparreundersgkelse bade blant elever som har hatt besgk av samiske veivisere
og elever som ikke har hatt besgk.

Samiske veivisere har vert kalt forsgksprosjekt, men kan ogsa kalles et
utviklingsprosjekt. I et utviklingsprosjekt vil en kunne foreta justeringer
underveis i prosjektperioden for a bedre maloppnaelsen.

En del av de tiltakene som man tenkte seg i den opprinnelige prosjektplanen, er
det ikke blitt noe av. Dette gjelder for eksempel lokale veivisere og utvikling av
et relativt omfattende informasjonsmateriell. Veiviserprosjektet er etter det vi
forstar satt i gang bl.a. ut fra en erkjennelse av at informasjonsmateriell alene
ikke er tilstrekkelig for a far til en kunnskaps- og holdningsendring. Samtidig er
det uttrykt behov bade fra skoler og fra veiviserne om at det trengs mer og
bedre informasjons- og undervisningsmateriell. Statskonsult mener at slikt
materiell ber inngad i et helhetlig bruk av virkemidler og kanaler overfor
malgruppene. Dette vil fordre samarbeid og ansvarsdeling med
undervisningssektoren.

Referansegruppa for prosjektet var viktig i starten av prosjektet, men har spilt
en liten eller ubetydelig rolle utover i perioden. Dette forklares av aktgrene med
at prosjektet har gatt bra og at det dermed ikke har vart noe behov for mater.

Statskonsult antar at en del temaer med fordel kunne har veert reist i
referansegruppa, bl.a. reiserutenes spredning pa ulike deler av landet og pa
kommuner med ulikt innslag av samer. Ogsa spgrsmalet om gjenbesgk vs besgk
pa nye skoler kunne vert et aktuelt tema for referansegruppa. Det er likevel
hastet tilstrekkelig erfaring til at aktgrene i prosjektet og evaluator kan mene
noe om veiviserkonseptet.

I lapet av prosjektperioden har det veert foretatt endringer i
undervisningsopplegget ved Samisk hagskole etter farste kull, i organiseringen
av det faglige og administrative ansvaret og i stillingsbrgken for prosjektleder.
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Det har veert kontakt og erfaringsoverfgring mellom de tre kullene av veivisere,
noe vi anser som viktig i et slikt utviklingsprosjekt. Veiviserne har kunnet
melde om sine praktiske og faglige utfordringer til prosjektleder, og har fatt
respons pa dette.

Det har ikke veert foretatt noen underveisevalueringer av noe slag i
prosjektperioden. Veiviserne selv og skolene har gnsket muligheter for  gi
tilbakemeldinger etter det enkelte besgket. Det er nylig etablert en rutine for
dette.

Det har ikke veert noen problemer i relasjonene mellom departementet, Samisk
hagskole, prosjektlederne og veiviserne underveis i prosjektet. Budsjettene har
ikke utgjort noen begrensning pa reisevirksomheten. Det har saledes veert en
god utnyttelse av de "investeringene” som er gjort i veiviserne.

Selv om antall sgkere til veiviservervene ikke har vart hgyt, virker det som
personlige egenskapene hos dem som har vert valgt ut passer godt til den
jobben som skal gjares. Utvelgelsesmekanismen har med andre ord fungert bra.

Slik undervisningsopplegget ved Samisk hggskole, far veiviserne en solid
plattform fer de reiser ut. Samisk hggskole synes generelt & ha fungert godt som
faglig og administrativ base for prosjektet.

Reisevirksomheten kom sent i gang for det farste kullet, men kommer na i gang
pa et tidligere tidspunkt og er gkt i omfang. Det er foretatt besgk ved skoler i
ulike deler av landet, og hgstet erfaringer med formidlingen av stoffet overfor
ulike elevgrupper og -miljger. Veiviserne har ogsa deltatt pa seminarer,
festivaler og lignende. Fram til mai 2007 har alle kullene til sasmmen besgkt ca
8 pst av de videregaende skolene i landet, men det er bare deler av elevmassen
som dekkes ved hver skole.

Besgksgnskene fordeler seg noe ujevnt gjennom aret. Det er en topp rundt
begynnelsen av februar, sannsynligvis pga samedagen 6. februar. Det er fa
henvendelser som gjelder mai og juni, som er en travel tid ved skolene.

De laererne som har hatt besgk og som Statskonsult har hatt telefonintervjuer
med, er ganske unisone i sin positive oppfatning av det tilbudet de far. Leaererne
gir svert gode tilbakemeldinger pa veiviserne, maten de fremfarer budskapet
sitt pa og hvordan dette styrket undervisningen om emnet. Sett fra leerernes side
treffer veiviserkonseptet godt mht a fjerne fordommer og vrangforestillinger.
Fglgende utsagn fremstar som ganske dekkende: ”Hvis det er noe som virker,
sa er det dette.”

Samtidig som veiviserne har et sveert godt omdgmme der de har veert, er det
enkelte fylker og enkelte skoler der prosjektet ikke har fatt tilgang. Statskonsult
har ikke undersgkt arsakene til dette nermere.

Elevundersgkelsen viser at det i liten grad var gjort faglige forberedelser for

veivisere kom, selv om det var lagt opp til dette fra veivisernes side. Veiviserne
selv mener at leereren ofte bruker dem som erstatning for eget faglig arbeid, og
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at de dekker et kunnskapsmessig hull for leererne. | den grad det var gjort
forberedelser, var det ved at leereren hadde fortalt.

Nar det gjelder tiden som var satt av for besgket ved den enkelte skole, ser den
ut til & treffe bra.

Nesten samtlige av de spurte elevene mente at informasjonen var lett & forsta.

Dialogen med veiviserne ble av elevene vurdert som god. Relativt flere jenter
enn gutter hadde en positiv opplevelse av dialogen.

Nesten alle elevene mener selv at de fikk gkt kunnskap, men nar det gjelder
holdninger svarer de enten at de ikke har endret oppfatning av samer, eller at de
er usikre pa om de har gjort det.

| totalvurderingen av veiviserbesgket er det bare én elev i utvalget som er enten
misforngyd/veldig misforngyd.

Blant elever som ikke har hatt besgk, er det flere som kan tenke seg besgk enn
som ikke kan det. Den vanligste arsaken som oppgis blant dem som kan tenke
seg besgk, er at det hgres interessant ut. Blant dem som ikke kan tenke seg
besgk, oppgis oftest at det ikke er pa pensum.

Statskonsult har stilt noen kunnskaps- og holdningssparsmal til de to gruppene
av elever, men mener at det ikke er et stort nok grunnlag til a uttale seg bastant
om forskjellene og arsakene til disse.

Det er i lgpet av forsgksperioden foretatt noen justeringer som har forbedret
oppleringen av veiviserne, administrasjonen av prosjektet samt
gjennomfgringen og oppfalgingen av besgkene. Tiltak som fortlgpende
tilbakemeldinger fra skolene og mer systematisk orientering til
fylkeskommuner i hele landet er gjennomfart relativt nylig, og vil eventuelt gi
effekt i lgpet av den siste delen av forsgksperioden.

Forsgksprosjektet ma sies a veere svaert vellykket, og egnet for a driftes pa mer
permanent basis. Vi kan ikke se at det er ngdvendig med vesentlige
innholdsmessige endringer for & iverksette dette. Det kan veere grunn til &
vurdere om det mannlige innslaget i veiviserkorpset i fremtiden bar gkes.
Videre ber det vurderes a gke kapasiteten for & veere mindre sarbar ved sykdom
og lignende, og for a kunne dekke flere skoler i hele landet.

Det starste forbedringspotensialet ligger antagelig i sterkere samkjaring av
tiltaket med mer og bedre informasjonsmateriell og undervisningsmateriell for
skoler og ungdom, noe som vi antar ligger delvis utenfor prosjektets og AIDs
ansvarsomrade. Slikt materiell og nettsteder vil bl.a. gjere for- og etterarbeid
lettere.

I den resterende delen av forsgksperioden blir det viktig a analysere de

fortlgpende tilbakemeldingene som kommer inn, a foreta oppsummeringer av
disse fra prosjektleders side og a legge dem fram for referansegruppa. Det vil
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ogsa vere av interesse a fa til flere besgk sgr for Nord-Trgndelag for
forsgksprosjektet avsluttes, og & preve a analysere arsakene dersom man fortsatt
ikke far innpass i enkelte fylker og ved enkelte skoler. Dette bgr ogsa veere et
tema for referansegruppa. Det ber vurderes a legge en mgateplan for den
resterende delen av referansegruppas funksjonstid, der bl.a. disse temaene
legges inn.

Veiviserkonseptet har antagelig et potensiale for & brukes i andre
sammenhenger.
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2 Bakgrunn
2.1 Innledning

Gjennom sameloven og internasjonale avtaler er staten forpliktet til & informere
storsamfunnet om samisk kultur.

Samiske veivisere er et informasjonsopplegg basert pa at tre samiske
ungdommer reiser rundt i landet og informerer annen ungdom om samisk kultur
og samfunnsforhold. Det ble satt i gang varen 2004 som et forsgksprosjekt med
en varighet pa tre ar, som senere er forlenget med ett ar til ut forste halvdel av
2008.

Samiske veivisere ble satt i gang av Kommunal- og regionaldepartementet og er
senere overfart til Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID). Samisk
hggskole i Kautokeino er ansvarlig for drift og rapportering i prosjektet, og
bade hagskolen og departementet er med i en referansegruppe der det ogsa
deltar representanter fra Nordisk samisk institutt, Kompetansesenteret for
urfolks rettigheter og Sametinget. Prosjektet har vert finansiert ved arlige
bevilgninger.

Tre veivisere fungerer i ett skolear av gangen. Det har altsa siden starten veert
tre kull med veivisere, og vil vaere et fjerde kull i den siste delen av
forsgksperioden (dvs skolearet 2007-2008).

AID inviterte i februar 2007 til en begrenset anbudskonkurranse om evaluering
av Samiske veivisere. AID gnsket at evalueringen skulle

e undersgke hvordan prosjektet oppfyller malsettingen bade gjennom a se
pa drift og organisering og effekten i form av kunnskapsgkning og
holdningsendring

e vurdere hvordan prosjektet har utviklet seg

e vurdere om prosjektet har forbedringsbehov og utviklingspotensial

e vurdere ressursutnyttelsen og kostnadene i prosjektet.

Statskonsult ga et tilbud 15. mars 2007 der vart lgsningsforslag for en
evaluering ble presentert. Lasningsforslaget ligger til grunn for den
foreliggende evalueringen.

2.2  Mal for prosjektet

Mal for prosjektet Samiske veivisere er & formidle kunnskap om samiske
forhold til ungdom over hele landet og slik pavirke ungdoms holdninger til
samer.

Statsrad Erna Solberg uttalte i sin tale ved markeringen av turnéstart 15. februar
2005 at veiviserne etter utdanningen skulle ”....reise rundt i landet, fortrinnsvis
for & mate ikke-samisk ungdom pa videregaende skoler, ungdomsforeninger og
andre steder hvor ungdom mgtes.”
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| St.prp.nr. 1 (2006-2007) heter det at ”...Gjennom prosjektet far tre samiske
ungdommer i oppgave & informere ikke-samisk ungdom om samisk sprak,
kultur og samfunnsliv.”

| prosjektplanen heter det under Malgruppe: ”Man tenker seg at veiviserne
starter sin virksomhet i nseromradet, Sdpmi og omradene rundt.” Om de
omradene der samer ikke har bodd tradisjonelt, heter det at diskriminering ikke
er et sa stort problem, men at det er lite kunnskap om samiske spgrsmal og at
”....det er derfor viktig & vekke interesse og spre kunnskap om samisk kultur og
samfunnsliv i disse omradene.”

Pa et mgate i referansegruppa i 2004 ble det uttrykt slik: ”Man besluttet &
begynne veiviservirksomheten der behovet for holdningsendring i forhold til
det samiske formodentlig er starst, i Sdpmi og neeromradet. Sgrnorske,
folkerike omrader vil besgkes etter det.”

Det ligger med andre ord en "bade-og —tankegang” til grunn — veiviserne skal
bade reise i de strgkene av landet der det tradisjonelt er en samisk befolkning og
naeromradene til disse — og der holdingsendring antas & veere viktigst, og i de
delene av landet der det ikke tradisjonelt har vart samer - og der
kunnskapstilfersel anses som viktigst. Hvordan disse to malene er balansert mot
hverandre blir derfor viktig i en evaluering av veiviserprosjektet.

2.3  Problemstillinger i evalueringen

I tilbudet redegjorde vi for en effektkjede, for aktuelle problemstillinger og
sammenhengen mellom disse. Dette gjengis nedenfor.
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Figur 1 Effektkjede
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Kort oppsummert kan de viktigste problemstillingene i evalueringen skisseres

slik:

e Har malene vart realistiske eller for ambisigse?

eller negativ retning?

Har virkemidlene veert egnede og tilstrekkelige for & nd malene?
Har prosjektperioden veert tilstrekkelig lang?
Har organisering og styring av prosjektet veaert egnet til virkemidlene?
Har ressursene veert tilstrekkelige til 2 oppna de gnskede effektene?
Har andre aktarer/forhold pavirket resultatene av veiviserne i positiv

Disse sparsmalene vil alle bidra til & belyse det overordnede sparsmalet, nemlig
om veiviserne i seg selv har veert et egnet redskap for kunnskapsgkning og

holdningspavirkning hos ungdom nar det gjelder samekultur. Figuren nedenfor

viser sammenhengen mellom de ulike problemstillingene.
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Figur 2 Sammenhenger mellom problemstillinger
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3 Metode

Intervjuer og undersgkelser kan oppsummeres slik:

Tabell 1 Oversikt over datainnhenting

Metode Informanter/kilder Antall
Individuelle AID 1
personlige intervjuer

Prosjektleder 1
Individuelle Referansegruppen 6
telefonintervjuer

Tidligere prosjektleder 1

Leerere som har hatt besgk 9

Gruppeintervju Naveerende og tidligere 1
veivisere

Sperreundersgkelse | Elever i 5 skoleklasser pa 5 75

blant elever som ulike skoler som har hatt

har hatt besgk besgk av veiviserne

Sparreundersgkelse | Elever i 5 skoleklasser pa 5 93

blant elever som ulike skoler som ikke har hatt
ikke har hatt besgk | besgk av veiviserne
Observasjon av Ungdomsskoleklasse, Oslo 1
veiviserne pa

skolebesgk

De dokumentene som er gjennomgatt, er vist i litteraturlisten.

Det er foretatt personlige intervjuer med oppdragsgiver og med navearende
prosjektleder.

Det er foretatt gruppeintervju med naveerende og tidligere veivisere. Intervjuene
er foretatt som halvstrukturerte intervjuer med utgangspunkt i en intervjuguide.

Det er gjennomfart telefonintervjuer med 9 laerere som har hatt besgk av
veiviserne. Larerne kommer fra videregaende skoler i forskjellige fylker. Dette
har ogsa veert halvstrukturerte intervjuer. I tillegg har vi hatt en rekke kortere
samtaler med andre lerere, rektorer, koordinatorer mv ifm at vi har gnsket a
komme i kontakt med de mest aktuelle lerere ved skolene. Ogsa disse
samtalene har gitt en del tilbakemeldinger pa veiviserne.

Det er videre foretatt telefonintervjuer med tidligere prosjektleder og med fem

medlemmer av referansegruppa (ett av medlemmene av referansegruppa er ogsa
tidligere veiviser).
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Nar det gjelder sparreundersgkelsen viste det seg at tidspunktet pa aret ikke var
optimalt. Mai/juni er en travel tid med eksamen, skoleavslutning m.v. Det ble
derfor besluttet ikke a foreta elevundersgkelse blant elever i avgangsklassene.
Undersgkelsen er saledes rettet mot elever i farste og andre aret pa vgs.

Nar det gjelder skoler som har hatt besgk, ble det gjort avtale pa telefon og
sendt skjema til 7 skoler, med en spredning pa ulike deler av landet. Disse
hadde pa forhand bekreftet deltakelse i spgrreundersgkelsen. Skjemaer er
returnert fra 4 skoler, mens det fra den femte skolen der det ble brukt
elektronisk verktay direkte mot elevene (se nedenfor), ikke er kommet noen
svar. De to gvrige skolene meldte avbud sent i juni.

Ved skoler som ikke har hatt veiviserbesgk, ble det gjort avtale per telefon og
sendt skjemaer til 10 vgs (disse 10 var enten positive eller skulle "prgve a fa det
til””). Skjemaer er returnert fra 5 skoler.

| utgangspunktet var det meningen a foreta elevundersgkelsene elektronisk. Vi
hapet a fa elevenes e-postadresser fra Utdanningsdirektoratet og i fikk (det vi
trodde var) positive signaler om dette. Imidlertid gir ikke direktoratet ut slike
lister. Vi var derfor henvist til & fa adressene fra leererne. Det viste seg at de
fleste lererne som kunne tenke seg a involvere sine elever, foretrakk utfylling
pa papir. Statskonsult har derfor selv mattet registrere svarene fra utfylte
papirskjemaer inn i undersgkelsesverktayet Questback.
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4 Rammer og forutsetninger for
Veiviserprosjektet

Nedenfor omtales den politiske og pedagogiske konteksten for virksomheten til
veiviserne. Disse rammene pavirker bade resultatene av det veiviserne gjgr og
behovet/ettersparselen etter veiviserne, og utgjer konteksten som prosjektet har
virket innenfor.

For det farste er det en del krav innenfor skoleverket som skal etterleves, og der
veiviserprosjektet utgjar et "tilbud”.

For det andre vil laererstaben ved de videregaende skolene og deres kompetanse
pa og interesse for det samiske pavirke hvordan veiviserprosjektet fungerer.
Lererne pavirker samlet sett ettersparselen etter veiviserne, og den enkelte
leerer vil gjennom de forberedelser og det etterarbeidet som gjares, pavirke
effekten av besgket.

Veiviserprosjektet opererer innenfor en politisk kontekst preget av debatten om
urfolks rettigheter til land og vann og om styringsmodeller for utgvelsen av
rettighetene, opplaring i samisk for ikke-samiske i det samiske
forvaltningsomradet, bruk av samisk sprak i forbindelse med veiskilting m.v.
Disse temaene kan lokalt i det enkelte samfunn i Nord-Norge vere
kontroversielle, og for mange lerere i alle deler av landet vil det nok fremsta
som vanskelig & ga inn i deler av dette. Det vil ogsa vere en stor utfordring for
veiviserne a behandle fglsomme temaer pa en god mate.

4.1 Lov og leereplaner

Opplearingslovens § 6-4 krever at forskrifter om leereplaner skal gi palegg om
opplaering om den samiske folkegruppen og om spraket, kulturen og
samfunnslivet til denne folkegruppen i tilknyting til de ulike fagomradene.

Lereplan for videregaende opplaring har i innledningen om fagomradet Nye og
eldre historie bl.a. falgende tekst:

”Historie er et holdningsfag som viser det globale mangfoldet og rikdommen i
kulturformer, samfunnsforhold og menneskers mater a innrette sine liv pa til alle tider.
Innsikt om dette mangfold gir grunnlag for toleranse og respekt. Faget gir mulighet for
innlevelse i vanskelige handlingsvalg og etiske dilemmaer gjennom historiske studier
av arsaker til kriger, konflikter og folkemord, samtidig som det viser hvordan det
gjennom tidene ogsa er kjempet for og imot demokrati, rettsstat, fred og ikke-voldelige
konfliktlgsninger. | nyere tid er fagets etiske utfordring seerlig knyttet til innsikt i den
historiske bakgrunnen for globale miljgutfordringer, sosial ulikhet, atomtrussel og
moderne teknologi.

Historie er ogsa et opplevelsesfag. Det vekker glede og interesse og stimulerer til
engasjement.”

Malsettingsdelen krever at elevene skal
”...kunne vurdere hva som former menneskers identitet i et historisk perspektiv”
”...ha kunnskaper om ulike etniske gruppers historie i Norge.”
”...ha kjennskap til samers og andre etniske minoriteters levekar og kultur og kunne drafte
deres forhold til det norske samfunnet” (eldre historie)
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”...ha kjennskap til samers og andre etniske minoriteters levekar og kultur og kunne drgfte
deres forhold til det norske samfunn” (nyere historie)

Innenfor fagomradet Samfunnslare er det et mal at elevene skal
”ha innsikt i nasjonale og lokale kulturtradisjoner, samt kulturelle serdrag og
variasjoner i dagens norske samfunn, og bli bevisst egne kulturelle og religigse ratter.”

4.2 @dkonomiske ressurser

Nar det gjelder gkonomiske virkemidler, har disse blitt stilt til disposisjon for
prosjektet gjennom arlige bevilgninger fra departementet. Bevilgningene har
veert stilt til disposisjon under forutsetning av at de brukes slik som beskrevet i
sgknaden fra prosjektet/Samisk hggskole. Bevilgningene det enkelte aret har
veert:

2004: 1,07 mill. kr  (gjelder skolearet 2004/2005)

2005: 1,3 mill. kr (gjelder skolearet 2005/2006)

2006: 1,3 mill. kr (gjelder skolearet 2006/2007)

2007: 1,65 mill. kr  (gjelder skolearet 2007/2008)

Forbruket i 2004 ble lavere enn budsjettert og var pa 0,77 mill. kr (det farste
kullet med veivisere begynte a reise farst i januar 2005). Budsjettet for 2007 ble
hayere enn for 2006 bl.a. for & kunne foreta flere reiser og dermed "utnytte
kapasiteten” til veiviserne bedre.

4.3 Prosjektets lengde

Prosjektet ble igangsatt varen 2004 med henblikk pa oppstart skolearet
2004/2005. Opprinnelig varighet var planlagt til tre ar, men er senere forlenget
til i alt fire ar.

Begrunnelsen for forlengelsen med ett ar er etter det vi forstar bade at prosjektet
er vurdert som vellykket av departementet, og at det derfor ikke ville veere
fornuftig & avslutte i 2007, og at det ville vaere fornuftig med en noe lenger
driftsperiode far evaluering. | St.prp.nr. 1 (2006-2007) er det lagt opp til
evaluering i 2008.

4.4  Leerernes kompetanse

Statskonsult har ikke oversikt over hva som generelt er kompetansenivaet til
lerekreftene ved de videregaende skolene nar det gjelder samiske forhold.
Gjennom sine forskjellige utdanninger vil de ha hgyst ulike innfallsvinkler til
dette stoffet, og ulik kunnskap. Vare opplysninger om dette baserer seg pa hva
et fatall laerere ved skoler som har hatt veiviserbesgk selv har fortalt i
intervjuene.

Fire av de ni leererne som ble intervjuet, karakteriserer sine egne kunnskaper
om samiske forhold far veiviserbesgket som ”svaert gode”. Tre mener de hadde
"ganske gode” kunnskaper, mens to oppgir at de hadde “darlige” kunnskaper.
Fem av laererne sier at de ikke har hatt eller ikke kan huske a ha hatt
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undervisning om samer og samiske forhold mens de studerte, mens fire leerere
hadde studert slike temaer. Syv av laererne hadde undervist om samiske forhold
tidligere, men ikke ngdvendigvis med den klassen som hadde hatt besgk av
veiviserne. De to leererne som oppgir at de hadde darlige kunnskaper om
samiske forhold, hadde ikke undervist om dette tidligere.

De fleste laererne gir uttrykk for at den nye leereplanen er en forbedring pa dette
omradet. Det samiske skal integreres i fagene, og det gis apning for lokal
tilpasning. Men samtidig kan det oppleves som mer vagt og uklart hvordan ting
skal tolkes.

De fleste lererne peker ogsa pa at tilfang av undervisningsmateriell kan veere et
problem. Det er lite i leereboka, man henter stoff forst og fremst fra nettet og
biblioteket, og mye er avhengig av den enkelte leerers kunnskaper og
kompetanse.

Mange av skolene knytter oppleering om samiske forhold til nasjonaldagen 6.
februar, og det er langt flere henvendelser til veiviserne i februar enn ellers.

45  Skolenes for- og etterarbeid

Skolenes for- og etterarbeid vil pavirke hva som kommer ut av veiviserbesgket
mht kunnskap og holdninger. Skolenes for- og etterarbeid vil dels vere en
konsekvens av hva veiviserne anbefaler og legger til rette for, dels av hvilken
kompetanse laererne har og hvor mye arbeid de velger a legge i dette.

Veiviserne legger opp til at elevene skal ga inn pa det samiske nettstedet for
ungdom (infonuorra.no) far besgket. De nevner i sitt brev til skolen ogsa at de
kan motta spgrsmal i forkant av besgket.

Imidlertid svarer de fleste lererne et klart “nei” pa spgrsmalet om veiviserne
anbefalte at klassen/gruppen skulle forberede seg far besgket. Et par av leererne
husker ikke, og et par viser til at det stdr noe pa veivisernes nettsider om hva de
kunne ta opp.

Fem av klassene/gruppene hadde ikke gjort noen forberedelser pa forhand. De
fire som hadde foreberedt seg, hadde bl.a. sgkt pa nettet, sendt e-post il
veiviserne om hvilke temaer de skulle legge vekt pa og hatt det som tema pa
forhand. To av lererne som hadde foreberedt seg sammen med elevene, mener
at det hadde en viss betydning for utbyttet av besgket mens de to andre er usikre
pa dette.

Tre av leererne sier at de har fulgt opp veiviserbesgket pa forskjellige mater i
undervisningen. De gvrige har ikke gjort det, og et par av dem sier at de nok
kunne har fulgt opp bedre i etterkant. De fleste har heller ikke mottatt noe
informasjonsmateriell fra veiviserne i etterkant. En leerer hadde mottatt en
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brosjyre og en CD med samisk musikk mens to andre forteller at et referat fra
besgket var sendt dem/lagt ut pé nettet’.

Pa veivisernes nettsted under www.infonuorra.no legges det rutinemessig et
referat fra hvert skolebesgk i form av en dagbok.

5 Gjennomfgring av veiviserprosjektet

5.1 Hvasom var planlagt og hva som faktisk er blitt
gjennomfart

Hvis en gar inn i den opprinnelige prosjektplanen og sammenholder denne med

hva som har skjedd i prosjektet, vil en finne en rekke "avvik™?.

—> Ressursgrupper rundt i landet som skal veere til hjelp og statte for veiviserne
(lokale veivisere): Det har veert en viss kontakt med aktuelle organisasjoner,
men det er ikke blitt noe av lokale veivisere.

- Referansegruppa: Det er opprettet en referansegruppe. Denne hadde
mgteaktivitet i oppstarten av prosjekt, men har senere kun hatt sporadiske mater
For eksempel var det ingen mgter i 2006. Dette opplyses a skyldes at prosjektet
har veert relativt problemfritt og at det saledes ikke har vaert noe stort behov for
mgte. Det ser ut til at SUPU og NSI har vert representert med ulike personer pa
de fa matene som har veert.

- Evalueringsaktiviteter underveis i prosjektet (ble ogsa budsjettert):
Prosjektplanens beskrivelse av evaluering kan tolkes som mer omfattende enn
den underveisevalueringen som har vert.

-> Utarbeidelse av informasjonsmateriell, herunder pedagogisk materiale til
skoler som kan bruke det til 4 lage "sameuke” og en lettfattelig og generell
trykksak for ungdom”: Dette har ikke veert utarbeidet. En veileder knyttet til
Kunnskapslgftet vil imidlertid bli lansert. Vi viser til neermere omtale nedenfor.

- Utarbeidelse av sekk/koffert for & samle samisk musikk, videoer, bilder mv.
som veiviserne kan trenge: Arbeidet har veert begrenset til utarbeidelse av
CD/DVD

-> Prosjektgruppa som er nevnt i prosjektplanen er ikke omtalt senere og
Statskonsult har heller ikke hgrt om den fra noen av intervjuobjektene

! 58 vidt Statskonsult forstar sendes slikt referat ut rutinemessig, og ma derfor veaere mottatt av
flere av skolene enn svarene gir inntrykk av.

2 Vi setter "avvik” i anfarselstegn fordi vi ikke anser dem som feil eller noe som skulle veert
unngatt. Den opprinnelige prosjektplanen kan sies & bli “overstyrt” av de érlige
prosjektsgknadene og tilsagnene fra departementet.
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5.2 Neermere om informasjonsmateriell mv.

Det var opprinnelig en tanke om & utarbeide informasjonsmateriell som en del
av prosjektet. Dette har det ikke blitt s& mye av.

Den manglende utarbeidelsen av informasjonsmateriell er forklart med at det
ville vaere ressurs- og kompetansekrevende utover det veiviserne og prosjektet
ville kunne Kklare (rapportering fra prosjektet for 2004).

Referansegruppa gnsket (03.05.05) at ”...... prosjektet bar sende ut en
informasjonsbrosjyre til de videregaende skolene for & skape interesse for
prosjektet”.

Informasjon pa nettet er lagt til infonuorra.no gjennom et samarbeid med
Nordland fylkeskommune.

Det er laget en brosjyre i form av et CD-cover i samarbeid med
journalistutdanningen ved Samisk hggskole.

En av informantene mener at medieoppmerksomhet delvis kan kompensere for
informasjonsmatereriell. Oppgaven a holde kontakt med lokale medier er nevnt
i veivisernes rutinehdndbok®. En oversikt over omtale av de samiske veiviserne
i media i 2006 viste at medieomtalen stort sett var begrenset til nordnorske og
samiske medier (for gvrig hadde Trgnder-Avisa og Agderposten oppslag).

5.3  Endringer i prosjektet

Et forsgksprosjekt som har karakter av et utviklingsprosjekt vil naturlig nok
endre seg i lgpet av forsgksperioden.

En del elementer har veert stabile. Hovedkonseptet med tre unge veivisere -
rekruttert fra hvert sitt omrade - som farst far en faglig og pedagogisk
opplaring og deretter sendes ut pa reise, har bestatt uendret.

Folgende deler av forsgksprosjektet har blitt endret underveis:

-> Endring i undervisningsopplegget for veiviserne:

Studieopplegget ble noe justert etter 1. kull, bl.a. var det for spredte samlinger
den gang, og for mye vekt pa forelesning. Oppleringen tar na kortere tid, og de
har mer tid til reising. Dette har fort til behov for gkt reisebudsjett for det siste
kullet.

- Starre vekt pa fortlgpende evaluering:

Veivisere i tidligere kull gnsket a fa tilbakemeldinger etter det enkelte besgket,
men dette ble vurdert & vaere for ressurskrevende. Det er nd laget et opplegg for
fortlpende evaluering”

® Rutineh&ndbok av 01.09. 20086, fastsatt av hegskoledirektaren

* To skjemaer, ett for larere og ett for elever, sendes fra prosjektleder til skoler som har hatt
besgk, med ferdigfrankert svarkonvolutt.
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- Mer systematisk informasjon til vgs via fylkeskommunene:

Det har tidligere i prosjektet ikke veert noen systematisk utsending av
informasjon/tilbud til fylkeskommunene i egenskap av eire av videregaende
skoler. Nylig er dette endret ved at det er gjennomfart en utsending per e-post
til alle fylkeskommuner for videreformidling til skolene.

—> Prosjektlederstillingen er gkt fra 50 pst-stilling til 100 pst-stilling.

Nar det gjelder innhodet i det som formidles ved skolebesgkene, har dette rent
tematisk i stor grad veert stabilt mht hovedinnhold. De tre veiviserne i hvert kull
bruker imidlertid mye av sine personlige inntrykk og erfaringer, og sann sett vil
hvert av kullene kunne ha sitt seerpreg mht bade form og innhold sammenliknet
med andre kull. Statskonsult er kjent med at det har veert relativt mye kontakt
mellom veiviserne i de forskjellige kullene, og at det dermed har ligget til rette
for mulighet for & bygge pa forgjengernes erfaringer.

54 Reiserutene

Reisene rundt i landet for & mgte ungdom er en helt sentral del av konseptet
Samiske veivisere.

Statskonsult har mottatt oversikt over hvilke skoler og arrangementer som har
hatt besgk av veiviserne. Oversikten gjelder alle de tre kullene med veivisere,
0g viser dato, navn og type skole (eventuelt hvilket arrangement eller mgte), og
hvilket fylke skolen ligger i.

Det finnes ca 480 vgs, medregnet Svalbard og norske/skandinaviske skoler i
utlandet. Veiviserne har i lgpet av perioden besgkt ca 8 pst av disse.

Basert pa en gjennomgang av oversikten, planer for nye reiser og foretatte
intervjuer, gir Statskonsult nedenfor en beskrivelse av

e prosessen for utvelgelse av skoler
o fordeling pa skoleslag
e geografisk spredning

5.4.1 Prosessen for utvelgelse av skoler

Utvelgelsen av skoler skal skje i et samarbeid mellom veiviserne og
prosjektleder. Det settes opp et program/reiseplan.

Utvelgelsen skjer blant de skolene som har sendt foresparsel om besgk. Nar et
besgk er avklart, tas det ofte kontakt med narliggende skoler for a fa til besgk
pa disse ogsa, se nedenfor om geografisk spredning. Rutinehandboken gir
eksempel pa innhold i e-post som kan sendes skolen med tilbud om besgk.
Seerlig i starten besgkte man alle som sendte henvendelse, det var ikke rift om a
fa besgk. I den senere tid har det vaert behov for a velge ut blant henvendelsene.

Det har veert gjort noen forsgk pa a fa adgang til bestemte skoler eller strgk av
landet, ved at enkeltskoler eller vedkommende fylkeskommune er kontaktet.
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Flere skoler har veert besgkt mer enn én gang.

5.4.2 Fordeling pa skoleslag

Samiske veivisere skal primeert rette seg mot “unge voksne”. | en presentasjon
av veiviserprosjektet uttrykkes dette slik: ”De samiske veiviserne vil
hovedsaklig reise rundt pa videregaende skoler men besgker gjerne andre
ungdomsfora ogsa”. Det betyr at skolebesgk farst og fremst vil veere ved vgs.
Det foretas ogsa besgk pa ungdomsskoler og barneskoler.

Fordelingen pa vgs, ungdomsskole barneskole og andre arrangementer er som
folger:

Tabell 2 Fordeling av besgk pa skoleslag mv., ved utgangen av april 2007

Skole/arrangement Antall

Videregaende 39
Ungdomsskole og 17
barneskole

Skoleinternat, 5
hagskoler,

landbrukshggskoler,
folkehgyskoler

Ungdomsfestival og |5
lignende

Seminar, 10
internasjonalt mgte

I tillegg har veiviserne deltatt pa mgter med diverse organisasjoner.

5.4.3 Geografisk spredning

Veiviserne har selv gjort en prioritering av kystsamiske omrader. Finnmark,
Troms og Nordland er vurdert av veiviserne som viktige.

Tabell 3 Geografisk fordeling av skolebesgk, ved utgangen av april 2007
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Fylke

Videregaende skoler

Barne- /Jungdomsskoler

Oslo/Akershus:

@stfold:

Vestfold:

Hedmark:

Oppland:

Buskerud:

Telemark:

Aust-Agder:

Vest-Agder:

Rogaland:

(2 skoler)

Hordaland:

Sogn og Fjordane:

Mgre og Romsdal:

Sar-Trgndelag:

RPINOICO|A PO IOICIO|O|IF,|W

Nord-Trgndelag:

7 (3 skoler)

Nordland:

4

Troms:

9 (6 skoler)

Finnmark:

10 (8 skoler)

RPIFRPINORFRPIPRPOIRFRPIOIOCIO|I0OI0C|0O|O|IO(IN|O1

Svalbard

0

1

Reisevirksomheten har veert relativt stor i Nord-Norge og i Nord-Trgndelag. En

del vgs i disse fylkene har hatt besgk mer enn én gang.

Veiviserprosjektet har av og til fatt henvendelser fra skoler der det er vanskelig
a veere samisk elev, og har sett det som viktig & etterkomme gnsker om besgk

her.

Av praktiske og skonomiske grunner gjgres det besgk ved skoler som ligger
ganske nar hverandre, og man far derfor “klynger” av skoler som har hatt
besgk. Slike klynger finnes bade i Nord-Norge/Trgndelag og i resten av landet.
Noen av skolene i klyngene har hatt besgk mer enn én gang.

Initiativ fra fylkeskommunen kan veere en spore for skolene til & invitere
veiviserne. Vi er kjent med at det i ett av fylkene der det har veart mange
veiviserbesgk, kom en paminning for ca to ar siden der det ble vist til kravene i
lereplaner m.v. om & dekke samiske forhold. Fylkeskommunen forventet ogsa
tilbakemelding pa hvordan dette I an pa den enkelte skolen. Det var da "greit a
kunne vise til besgk fra veiviserne,” som en vgs-representant uttrykte det.

Tidligere prosjektleder opplyser at det har veert tatt initiativ overfor Vestfold og
Hedmark fylkeskommuner pa mail og per telefon, men uten a lykkes.
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6 Funn fra undersgkelsene

6.1 Intervjuer med aktgrer i prosjektet

Med aktarer i prosjektet mener vi oppdragsgiver, prosjektlederne, medlemmer i
prosjektgruppa og veiviserne.

6.1.1 Formalet og veiviserkonseptet

Flere av aktgrene gir uttrykk for at infobrosjyrer og lignende ofte ikke blir lest,
og at det var et poeng a gjgre noe mer og noe annet for a fa til en
informasjonsspredning. De gir uttrykk for at det & la ungdom mgte ungdom og
direkte kommunikasjon er en bedre mate. Konseptet innebzrer at man unngar
”forelesning” og ensidig henvisning til litteratur. Veiviserne bruker fortellinger,
og bruker ungdommens eget sprak. Terskelen for a stille spgrsmal blir lavere.

En av veiviserne nevner at det a forbedre dialogen i omrader der det bade er
samer og nordmenn og der det kanskje er konflikter, har veert en viktig del av
veivisernes aktivitet (ved siden av a gke kunnskapen hos nordmenn). Den
geografiske konsentrasjonen om Nord-Norge og Nord-Trgndelag viser at dette
synet har vert radende blant veiviserne generelt.

Ingen av aktgrene mener at veiviserkonseptet har vert darlig. Tvert imot er det
bred enighet blant alle aktgrer vi har intervjuet om at konseptet er godt og
vellykket. Ordet unikt brukes ogs&>.

Pa sparsmal om hva som eventuelt har veert vanskelig og/eller mislykket, er
svarene knyttet til enkelte leereres atferd. Det kommuniseres fra prosjektets side
at leererne skal holde seg i bakgrunnen, men det kan veere enkelte leerere som
ikke klarer & holde private holdninger vekk fra undervisningen, og som avbryter
veiviserne pa en negativ mate Larerne kan ha holdninger som er farget av
mediene, serlig i forbindelse med rettighetssaker.

6.1.2 Prosjektets organisering

Departementets rolle omtales pa en positivt mate. Omfanget av styring har vert
passe. Departementet har gitt drahjelp overfor media.

Veiviserne viser spesielt til det positive i hospiteringsoppholdene, som gjorde
det mulig a knytte kontakter.

> | Oslo har det veert besgk ved barneskoler av en samisk kvinne som har fortalt om sin kultur,
har hatt med eksempler pa duodje mv. , men vi har ikke oversikt over ansvar og organisering av
dette tiltaket. Et konsept som kan likne litt pa veiviserkonseptet, er det sékalte
”Menneskebiblioteket” - et konsept der man kan “lane” en representant for en gruppe man har
fordommer mot. Mental Helse Norge har et undervisningsopplegget for vgs (vennl1.no) der det
inngar skolebesgk fra en ungdom som holder foredrag.
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Prosjektets tilknytning til Samisk hggskole vurderes ogsa positivt. VVeiviserne er
generelt forngyd med tilretteleggingen og prosjektledelsen, selv om det “alltid
er noe som kan bli bedre”. Aktarene mener at tilknytningen bgr besta ved en
viderefgring av tiltaket.

En veiviser nevner at hggskolen har fulgt interessert med pa hva veiviserne har
gjort og hvor de har reist. Det oppleves fra veiviserne som trygt og ngdvendig a
ha et solid faglig miljg i ryggen. Man kan vise til dette miljget overfor skolene,
og sende vanskelige sparsmal som matte komme til hggskolen for sa a formilde
svaret senere.

| starten var referansegruppa et sted for idémyldring for a utvikle konseptet.
Referansegruppa drgftet mye rundt hvordan veiviserne skulle ta kontakt og om
bruk av media (kontakt med journalister lokalt, pressemeldinger).

Ettervert har det blitt mer driftsproblematikk, og gruppas rolle har blitt mindre
viktig. Noen av medlemmene i referansegruppa viser til at det i gruppa var
enighet om ikke & mates og i stedet bruke mail og telefoner. Andre mener at
man kanskje kunne fortsatt med en del diskusjoner, eller i hvert fall fatt noe mer
tilbakemelding pa hvordan ting gar.

6.1.3 Prosjektets drift og valg av reiseruter

Veivisere mener at det var en positiv endring at det faglige og administrative
ansvaret for dem er samlet. | begynnelsen var ansvaret delt mellom to personer,
0g ansvaret for reiserutene falt litt mellom to stoler.

Noen av veiviserne skulle gjerne sett at prosjektet hadde dekket sterre deler av
landet gjennom stgrre kapasitet. Det pekes pa at det er vanskelig a finne skoler i
mai og juni som vil ta i mot, og at man i disse manedene er mer henvist til &
konsentrere seg om mgter med organisasjoner o.a.

A undervise mer en tre dager per uke vurderes av veiviserne som slitsomt. De
har lagt opp til & ha fri i helgene.

De gkonomiske godtgjarelsene vurderes av veiviserne som tilstrekkelige nar de
bor hjemme, men de peker pa at utgifter til mat ikke dekkes og at nar de bor pa
hotell ”blir det ymse med maten”.

Videregaende skoler ble valgt som primaere malgruppe av referansegruppa.
Medlemmer av referansegruppa gir enkeltvis bade uttrykk for at ...”Sgr-Norge
ber prioriteres” og at ”..arbeidet i Nord-Norge bgr intensiveres”.

Aktgrene sier at det har veert mye besgk i omrader der samer er i mindretall. En
mulig arsak er at skolene er observante pa samisk tematikk her. Nar veiviserne
har veert et sted ett ar, fungerer det som markedsfaring og kan fare til gnsker fra
skolene om nytt besgk. Det a fa tilgang til nye omrader krever med
markedsfering.
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Noen veivisere sier at det ikke var noen reiserutepolicy — det var avhengig av
hvilke skoler som tok kontakt. Sa supplerte man med andre skoler i narheten.
"Ellers var det bare vi selv som fant reisemal. For eksempel var det interessant
a reise til Xxxxx (by s@rpa), vi var ikke bevisste i forhold til ulike omrader.”

En annen veiviser sier at det ikke fantes noen skriftig policy, men ”....en
uskreven policy om & besgke skoler i Sgr-Norge farst. Men opplevde at vi
skulle prioritert & besgke skoler i nord ogsa.”.

6.1.4 Oppleeringen av veiviserne

Medlemmer av referansegruppa peker pa at den var opptatt av kvalitet ved
utvelgelse av veivisere, og at det derfor har vert utvelgelser basert bade pa
audition og intervju, og pafglgende kursing.

Hayskolen har vektlagt god faglig ballast. I tillegg blir veiviserne bl.a. kurset
med en skuespiller, og lerer hvordan gjare et stoff interessant og holde pa
publikum.

Det har veert gitt positive tilbakemeldinger fra veiviserne. Veiviserne gir uttrykk
for hva de mener ved a evaluere studiet og hvordan det har vert a vere veiviser.
Studieopplegget ble noe justert etter 1. kull, bl.a. var det for spredte samlinger
den gang, og for mye vekt pa forelesning.

De har imidlertid ikke veert forberedt pa "vanskelige” lerere og ubehagelige
ting. Pa noen skoler kan veiviserne bli mgtt med taushet og ingen respons.
Dette oppstar oftest i omrader der det er konflikter knyttet til samiske
rettigheter. En av aktgrene mener at veiviserne kan trenge en ”plan B” nar de
opplever dette, dvs kjennskap til en metode for a mate en slik situasjon.

En av veiviserne mener at undervisningen ved hggskolen har vart sentrert om
det nordsamiske, mens det ikke var undervisning om det sgrsamiske.

Ellers peker en aktgr pa at navaerende opplegg innebzrer en svak beredskap
dersom en skulle bli alvorlig syk: De tre varaene som er utpekt tar ikke del i
veiviseropplearingen Samisk hagskole.

6.1.5 Informasjonsmateriell

Statskonsult har spurt aktgrene om informasjonsmateriellet — hva har man, er
det bra nok, og hva er veiviserprosjektets ansvar?

Veiviserne synes a mene at skolene kunne ha gjort mer forberedelsesarbeid med
de hjelpemidlene som faktisk finnes, for eksempel Sametingets hjemmesider og
andre nettsteder. En aktgr mener at med god mediadekning, og henvisning til
nettsteder, reduserer man behovet for informasjonsmateriell.

Lererne bar bruke en time pa forhand. Veiviserne sier at det er stor forskiell
mellom leererne: Noen hadde gjort null forarbeid, mens de engasjerte leererne
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hadde gjort mye. Mange larere bruker nok veiviserne til & dekke opp for egen
utilstrekkelighet innenfor temaet. Veiviserne skal vare et tillegg til pensum, og
ikke en erstatning, mener veiviserne selv.

Flere medlemmer i referansegruppa mener at det a utvikle informasjons-
materiell er meget krevende. Det er kostbart og tar lang tid., og pa denne
bakgrunn mener disse at det er naturlig at dette ikke ble prioritert av prosjektet.
Dette skal veere avklart med departementet.

En veiviser sier at dersom det skal satses pa dette, ma det lages leerermidler for
ikke-samiske laererstudenter og elever. Veivisere burde gi ut en bok om sine
erfaringer (dette skal ha veert et tema i referansegruppa).

6.1.6 Maloppnaelse og videre drift

Aktgrene er samstemte om at malene med prosjektet er nadd. Bl.a. sies det at
mye er gjort for relativt lave kostnader. Dessuten nevnes forhold som:

Vi tror at de som far besgk blir litt mer opplyst og kanskje endrer
holdninger.”

"Veiviserne bidrar til a fjerne fordommer. De synliggjer mangfoldet i
Nord-Norge. Det er et stort behov, det ser man bl.a. pa de mange rare
spgrsmalene.”

"Vi veivisere gker kunnskapen og tar livet av vrangforestillinger.”

Basert pa de gode resultatene i forsgksprosjektet er det kommet en rekke forslag
og ideer fra aktgrene til hvordan veiviserkonseptet kan videreutvikles og
overfgres til andre forhold.

Leererhggskoler nevnes av flere som en viktig arena der veiviserne vil kunne
oppna stor fremtidig effekt mht endringer av kunnskap og holdninger, pga det
store "nedslagsfeltet” som lzrere har®.

En av aktagrene var opptatt av at veiviserkonseptet bar brukes overfor hagyskoler
som har studenter som i sitt fremtidige yrke vil komme i kontakt med samer
som klienter og pasienter.

Mange mener at veiviserkonseptet kan overfares til Sverige og Finland. Tanken
om a utvide prosjektet til Sverige og Finland skal allerede ha vert luftet for
sametingspresidentene, som er positive.

Nar det gjelder Russland, er det litt mer usikkerhet. En nevner at man der kunne
tenke seg at flere urfolk som sammen har et lignende opplegg.

Nar det gjelder Samisk hggskole, nevnes at veiviserprosjektet kan tenkes brukt
som et erfaringsgrunnlag for a utvikle et studium om formidling av

® | februar 2007 besgkte veiviserne Hagskolen i Tromsg og hadde foredrag for 100
allmennlzrerstudenter. En erfaring herfra var at veiviserkonseptet kunne brukes relativt uendret.
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urfolksproblematikk, der det ogsa inngar en teoridel. En annen nevner at
hagskolen kunne blitt en informasjonskilde for alle slags malgrupper og
politiske partier med behov for mer informasjon om samepolitikk, kultur mm.
De kunne satt av ressurser til & utforme leerermidler og hjelpemidler til
undervisning generelt.

Hvorvidt konseptet kan overfares til andre grupper, f. eks. tatere, avhenger av
muligheten for a gi grundig oppleering til dem som skal veere veivisere.

6.2 Intervjuer med leerere

Her refereres funn fra intervjuene med laererne som ikke allerede er omtalt i kap
4.4 Lerernes kompetanse og 4.5 Skolenes for- og etterarbeid.

6.2.1 Informasjon om veiviserne

Et flertall av leererne som ble intervjuet, oppgir at de fikk vite om de samiske
veiviserne fordi det var kommet en henvendelse til skolen, som ble
videreformidlet til dem av ledelsen (rektor/avdelingsleder). Flere mener at
henvendelsen var kommet via fylkeskommunen mens andre er usikre pa hvor
den var kommet fra. Et par laerere oppgir at veiviserne selv hadde tatt direkte
kontakt med skolen, eller at skolen/lzereren hadde tatt kontakt med veiviserne
fordi de hadde hatt besgk av dem tidligere og/eller kjente til dem, bl.a. fra
media.

Det blir sagt fra lzererne at veiviserne bgr bli flinkere til a spre informasjon ut til
skolene gjennom f. eks. e-post og brosjyrer. Mange larere har ikke hgrt om
dem.

6.2.2 Innhold og form pa veivisernes presentasjon

For alle klassene/gruppene som hadde hatt besgk av veiviserne, varte besgket i
ca 2 skoletimer. De fleste laererne mener det var pass lang tid. Et par av dem
mener imidlertid at det godt kunne ha veert utvidet dersom opplegget hadde
veert annerledes, f. eks. med praktiske oppgaver.

Larerne er godt forngyd med innholdet i det som ble presentert. Veiviserne
snakket om seg selv og sin egen bakgrunn, det blir sagt at de hadde fine
innfallsvinkler og at temaene (historie, tradisjon, kultur, identitet, sprak,
handverk, kler etc.) traff ungdommen. De viste at de er opptatt av det andre
ungdommer er opptatt av, samtidig som de formidlet ”mellommenneskelig
forstaelse™. Flere av leererne peker pa at veiviserne ’oppklarte noen
fordommer™ og “slo hull pa noen myter”. En av leererne mener innholdet kunne
veert lagt pa et faglig hayere niva, f. eks. med litteratur.

Lererne gir ogsa ros for formen pa presentasjonen. Alle synes veiviserne var
flinke. Det blir sagt at de var dyktige pedagoger, hadde lagt seg pa et forstaelig
niva, var apne og arlige og fikk god kontakt med elevene. Det blir sagt av flere
at de virket trygge pa seg selv og var rolige i fremstillingen. De tre veiviserne
var forskjellige, utfylte hverandre pa en god mate og fikk fram at det er
variasjoner mellom samiske grupper. De hadde en levende mate a fortelle pa,
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varierte virkemidlene med konkrete eksempler, tegnet og spilte musikk. Flere
mener det er viktig at veiviserne er unge og at elevene kan identifisere seg med
dem. Som en sa det: "’Hvis noe virker, sa er det dette.”

Uten at det ble spurt direkte om dette, fikk vi gjennom samtalene inntrykk av at
skolene hadde hatt besgk av de tre veiviserne sammen. | ett tilfelle ble det
opplyst at bare én av veiviserne hadde vaert til stede. Dette besgket hadde gatt
over tre dager med to gkter hver dag, og laereren, som roste den ene veiviseren,
savnet at de hadde veert flere og fra forskjellige samiske omrader som skulle
spille pa hverandre.

Veiviserne klarte, i fglge lererne, a fange elevenes interesse. " Til og med
guttene pa mekanikerfaget satt stille, og det er et godt maleparameter”. Graden
av dialog og sparsmal varierte, vel halvparten av lererne oppgir at det var god
dialog og mange spgrsmal mens det andre steder var fa eller ingen sparsmal. En
leerer legger vekt pa at szrlig de fremmedspraklige elevene var veldig
interesserte og aktive under besgket. En annen laerer mener veiviserne kunne ha
aktivisert elevene mer og fatt dem til & diskutere problemstillinger.

6.2.3 Effekter pa kunnskap

Alle lererne mener at det veiviserne representerer, er et positivt, viktig og
nyttig supplement til undervisningen.

Flertallet av leererne har inntrykk av at elevenes kunnskaper om samene for
veiviserbesgket var darlig. Flere nevner at det er mye fordommer, selv der hvor
kunnskapen om samiske forhold er god. Tror kanskje ikke de vet s& mye, de
har generelt godtatt det samiske, men det angar ikke de fleste heri ........ ” Bare
én laerer sier at det er en positiv holdning til samene.

Lererne har ulikt syn pa om veiviserbesgket har gjort noe vesentlig med
kunnskapen til elevene om samiske temaer: En svarer “sveert mye”, fire svarer
”en del”, tre svarer “kanskje litt” og en vet ikke.

6.2.4 Effekter pa holdninger

Alle lzererne har inntrykk av at elevene var positive til veiviserbesgket. Syv av
de ni leerene mener at besgket har gjort noe med interessen for og holdningene
til det samiske og samisk kultur mens to er usikre pa dette.

6.2.5 Hva bar skje fremover?

Nesten alle lzererne som ble intervjuet, mener at veiviseropplegget stort sett bar
fortsette som i dag. Det blir samtidig pekt pa at det med fordel kan informeres i
god tid slik at de far bedre muligheter til & forberede seg og tilpasse
undervisningen rundt temaet. Et par etterlyser et undervisningsopplegg i
forkant/etterkant for & engasjere elevene mer, og gjerne et nettsted tilrettelagt
for norsk ungdom der en kan finne kildemateriale som ikke er vanskelig &
forsta. En av laererne mener veiviserne ber tarre a utfordre elevene litt mer og
kreve mer at dem, og en annen mener at man fra skolens side bgr gjare
elevgruppene i forbindelse med veiviserbesgkene mer homogene, dvs ikke
blande allmennfag og yrkesfag.
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6.3  Synspunkter fra rektorer, fagkoordinatorer mv.

Nedenfor gjengis noen spontane synspunkter Statskonsult har fatt fra skolene i
tillegg til de ordinzre telefonintervjuene med leerere som har hatt veiviserne
inne. Det er synspunkter som vi har fatt fra rektorer, koordinatorer osv som ikke
ngdvendigvis selv har sett veiviserne i aksjon, men som nar Statskonsult ringer
for a fa tak i rette leerer, uoppfordret forteller hva de har hert.

Pa sitt vis sier utsagnene nedenfor noe om det omdgmmet som veiviserne har
fatt i skolemiljget der de har veert.

Tabell 4 Utsagn fra rektorer mv.

Vgs i by i Nord-Norge:

”Et meget positivt mate.”

V/gs i by i Nord-Norge:

"Entydig positivt. Elevene var ogsa positive.”

\/gs i tettsted i Trgndelag:

"Flinke veivisere, interessant.”

Vgs i by i Trgndelag:

”Husker de var her, det var kjekke ungdommer,
fint opplegg - ble snakk om det etterpa.”

Vgs i by sgnnafjells
(tre forskjellige personer):

“Opplegget var interessant og spennende”.
”Gode tilbakemeldinger fra leerere og elever.”
»Jeg var ikke tilstede under besgket. Min
opplevelse var imidlertid at elevene var sveert
godt forngyd og inspirert av besgket.”

Vgs i by sgnnafijells:

”Hyggelig og interessant med veiviserne.”
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6.4 Elevundersgkelsen

Denne undersgkelsen har falgende to malgrupper:
e Elever som har hatt besgk av samiske veivisere
e Elever som ikke har hatt besgk av samiske veivisere

Undersgkelsen som gikk til elever ved videregaende skoler som har hatt besgk
av veiviserne bestod av tre deler. | den farste delen matte de krysse av for ulike
bakgrunnsvariabler som klassetrinn, kjgnn, kommune og om de kunne snakke
eller forsta noe samisk. Den andre delen bestod av noen fa kunnskaps- og
holdningssparsmal, mens den tredje delen bestod av spgrsmal knyttet til
besgket av de samiske veiviserne.

For & kunne vurdere eventuelle forskjeller i kunnskap og holdninger knyttet til
det samiske blant vare malgrupper, opprettet vi en kontrollgruppe blant elever
som ikke hadde hatt besgk av samiske veivisere. Elever som ikke har hatt besgk
av samiske veivisere har fatt de samme spgrsmalene om bakgrunnsvariable og
som handlet om kunnskap og holdninger som de elevene som hadde hatt besgk
av veiviserne. De ble ogsa spurt om de kunne tenke seg a fa besgk av samiske
veivisere og eventuelt hvorfor/hvorfor ikke.

Det er til sammen 169 personer som har besvart denne undersgkelsen. 75 elever
som har hatt besgk og 94 som ikke har hatt besgk. | den delen av undersgkelsen
som beskriver hva elevene som har hatt besgk av veiviserne mente om dette,
har vi i hovedsak valgt & presentere tallene i hele tall framfor i prosent. Arsaken
til det er at tallgrunnlaget er for lite til at det blir meningsfylt. De spgrsmalene
som alle har besvart om kunnskap og holdninger har vi imidlertid i hovedsak
gjengitt i prosent.

6.4.1 Elevenes bakgrunn

I det fglgende presenterer vi bakgrunnsinformasjon om alle elevene som deltok
i undersgkelsen.

Figur 3 Besgk av samiske veivisere (n=169)

2. Har du/din klasse hatt besok av Samiske veivisere?

B8 Denne qguesten
G0 4 =3 Gutter
= Jenter

1=Jda
2 = Nei
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Blant de 169 personene som har besvart denne undersgkelsen var det 75 av

elevene som hadde hatt besgk av samiske veivisere (25 gutter og 47 jenter’),
mens det var 94 elever som ikke hadde hatt besgk. Blant disse var det 32 gutter
0g 62 jenter. Det var altsa til ssmmen 57 gutter og 109 jenter som besvarte
denne undersgkelsen.

Elevene ble spurt om hvilken kommune deres skole 13 i. Av hensyn til elevenes

anonymitet gjengir vi bare hvilket fylke og landsdel deres kommuner tilhgrer.

Tabell 5 Geografisk svarfordeling (n=169)

Fylke Landsdel Antall Antall elever Antall elever
klasser/ som har hatt |som ikke har
grupper besgk hatt besgk

Troms Nord-Norge 1 23 -

Nord-Trgndelag Midt-Norge 1 19 -

Sgr-Trgndelag 1 - 19

Sogn og Fjordane | Vestlandet 1 - 16

Aust-Agder Sgrlandet 1 11 -

Telemark @stlandet 1 - 22

Oslo 1 - 20

Akershus 1 - 17

@stfold 1 22 -

SUM 9 75 94

Det var til sammen 10 klasser eller grupper som deltok i undersgkelsen. Fem
som hadde hatt besgk og fem som ikke hadde hatt besgk. Svarene nedenfor, og
tabellen ovenfor, gjelder imidlertid bare ni klasser/grupper, i og med at det ikke
kom noen svar fra den ene skolen som valgte den direkte elektroniske
lgsningen, jf redegjarelse i kap. 3 Metode.

Figur 4 Klassetrinn (n=159)

4. Klassetrinn

100

10

1

B8 Denne guesten
B3 Gutter
B8 Jenter

1 = Jeg er i ferd med & avslutte 1. trinn pa videregaende
2 = Jeg er i ferd med & avslutte 2. trinn pa videregaende

" De tre som mangler har unnlatt & krysse av for kjgnn.
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Det var noen flere andreklassinger enn farsteklassinger som besvarte
undersgkelsen. 70 var i ferd med a avslutte farste trinn pa videregaende, mens
89 var i ferd med & avslutte andre trinn. Det er et klart flertall av jenter pa begge
klassetrinn.

Figur 5 Forstar samisk (n=168)

180 7. Kan du snakke eller forsta noe samisk?

B3 Denne guesten
=9 Hatt besek
B3 Ikke hatt besek

140

120

100

1=Jda
2 = Nei

For & kunne vurdere eventuelle forskjeller mellom personer som snakker eller
forstar noe samisk og personer som ikke har noen samisk tilknytning, stilte vi
spgrsmal om elevene kunne snakke eller forsta noe samisk. Vi forutsatte med
dette at personer som har samisk tilknytning men som ikke snakker samisk,
sannsynligvis forstar noe og dermed kunne svare ja. Blant de 31 som svarte at
de kunne snakke eller forsta noe samisk var det 24 fra gruppen som hadde hatt
besgk og 7 blant de som ikke hadde hatt besgk.

6.4.2 Elevenes vurdering av veivisernes besgk

| dette delen presenterer vi funn fra den delen av undersgkelsen som var rettet
mot elever de 75 elevene som hadde hatt besgk av de samiske veiviserne.
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Figur 6 Arstall for besgk (n=74)

s 15, Nar fikk din gruppe besek av Samiske veivisere?

B8 Denne guesten
40 4 B2 Gutter
B8 Jenter

15
10

g 4

o4

1 = 2007
2 = 2006
3 = 2005

Blant de som har hatt besgk av veiviserne var det flest som hadde hatt besgk i
2007 og 2006, mens det bare var 1 som hadde hatt besgk i 2005 (vi antar at
dette er en feil).

6.4.2.1 Forberedelser og oppfalging av veiviserbesgket

Vi stilte ogsa sparsmal om hvilke forberedelser som eventuelt ble gjort far
veiviserne kom og om leaererne i ettertid hadde lagt opp til & undervise mer om
noen av de temaene som de samiske veiviserne hadde presentert.

Figur 7 Kjennskap til besgk pa forhand (n=72)

o 16. Visste du pa forhand at veiviserne skulle kemme?

B3 Denne guesten
8 Gutter
&0 4 == Jenter
50 4
40 4
30 4
20 4
10 4
0 j
1 2
1=Jda
2 = Nei

De fleste visste pa forhand at veiviserne skulle komme.
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Figur 8 Faglige forberedelser (n=72)

17. Hadde dere gjort noen faglige forberedelser fer

veiviserne kom?
70

B3 Denne guesten
8 Gutter
80 1 B Jentar
50 4
40 4
30 4
20 4
10 4
3
o4
1 2
1=Jda
2 = Nei

Det store flertallet hadde ikke gjort noen faglige forberedelser far veiviserne
kom. 15 svarte ja og 57 svarte nei pa dette sparsmalet.

Figur 9 Typer forberedelse (n=14)

18. Hva slags forberedelser ble gjort: (Flere kryss mulig)

B3 Denne guesten
8 Gutter
12 4 == Jenter

10

0
1 2 3 4

1 = Lest pensum

2 = Prosjektarbeid

3 = Leereren har fortalt

4 = Fant informasjon p& Internett

Blant de 14 elevene som besvarte dette sparsmalet, bestod forberedelsene farst
og fremst av det leererne hadde fortalt i forkant. 13 av elevene hadde krysset av
for dette (pa dette sparsmalet var det mulig & krysse av for mer enn ett svar).
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Figur 10 Undervisning i etterkant av besgket (n=71)

26. Har dere hatt mer undervisning om noen av temaene
som veiviserne snakket om etter at de var hos dere?

B3 Denne guesten
45 ] B9 Gutter
40 B2 Jenter
35 J
30 4
25 |
20 1
15 4
10 4
5 4
o4
1
1=Jda
2 = Nei

Som figuren over viser ser det ikke ut til at de leererne har lagt opp til & forfglge
visse temaer som veiviserne snakket om, i etterkant av besgket. Bare 24 elever
sier at dette ble gjort, mens 47 elever svarte at de ikke hadde gjort det.

Figur 11 Tilfredshet med avsatt tid (n=64)

19. Synes du det var satt av passe med tid til veiviserne

da de kom?
40

B3 Denne guesten
8 Gutter
== Jenter

1 = Alt for lite tid
2 = Litt knapp tid
3 = Litt for mye tid
4 = Alt for mye tid

Den starste gruppen mente at det var satt av litt knapp tid til dette. Seks elever
hadde imidlertid notert at de synes det var satt av “passe med tid”. Tre av disse
hadde ikke krysset av for noen andre alternativer. Sannsynligvis ville mange
krysset av for dette dersom alternativet hadde vaert med.
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6.4.2.2 Kuvaliteten pa undervisningen

Veivisernes undervisningsopplegg er i tillegg til det faglige innholdet de skal
presentere, etter vart inntrykk i stor grad basert pa at det skal opprettes dialog
med gruppen de besgker. Dette gir elevene som far besgk mulighet til & sparre
om ting de lurer pa, og kan bidra til at de blir mer engasjerte. | denne delen av
undersgkelsen stilte vi spgrsmal om hvordan dialogen mellom veiviserne og
gruppen/klassen hadde veert. Dessuten om informasjonen de presenterte var lett
a forstd, om de mente & ha leert noe nytt som fglge av besgket, hva som
eventuelt hadde veert spesielt interessant og hvor forngyde de samlet sett var
med besgket.

Figur 12 Dialog mellom veiviserne og gruppen/klassen (n=71)

20. Var det god dialog mellom gruppen/klassen og
veiviserne?

70

B3 Denne guesten
8 Gutter
== Jenter

1=Jda
2 = Nei

Det var 61 av de 71 (86 prosent) som mente at det hadde veert en god dialog
mellom gruppen/klassen og veiviserne.

Pa sparsmal om informasjonen veiviserne presenterte var lett a forstd, svarte 66
av 72 personer (92 prosent) ja, og bare 6 av 72 personer (8 prosent).
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Figur 13 Ny kunnskap (n=72)

- 22. Fikk du vite ting du ikke visste pa forhand?

B Danne guesten
45 B3 Gutter
B2 Jentar
40 4
35
30 J
25
20
15 4
10
5
4
1 = Nei

2 = Litt mer
3 = Ja, en god del mer

De aller fleste hadde fatt tilfart ny kunnskap. Da vi spurte om elevene fikk vite
ting de ikke visste pa forhand, svarte 44 at de fikk vite litt mer. Blant disse var
14 av 25 gutter, og 27 av 45 jenter. Den prosentvise fordelingen pa kjenn er
altsa ganske lik (henholdsvis 56 og 60 prosent). 24 svarte at de fikk vite en og
del mer. 68 av 72 har altsa lzert noe om forhold de ikke visste pa forhand.

I undersgkelsen var det var ogsa et apent sparsmal til elevene om hva de synes
hadde veert var mest interessant av det som kom fram da veiviserne var hos
dem. 41 av de 75 elevene hadde utdypet dette neermere i et eget kommentarfelt.
Det var flest som trakk fram joiken og samisk musikk, og den samiske kulturen
generelt. Noen synes ogsa at historie og det som ble fortalt om samisk religion
0g sjamanisme var mest interessant, og andre at det var interessant a fa vite litt
mer om de samiske koftene og de forskjellige tingene som veiviserne hadde
med og viste fram.

For & oppsummere hvordan elevene samlet sett oppfattet besgket fra veiviserne,

stilte vi spgrsmal om hvor forngyd de var med besgket fra de samiske
veiviserne.
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Figur 14 Tilfredshet med besgket (n=72)
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Pa en skala fra 1 til 5 der 1 er "veldig misforngyd” og 5 er "veldig forngyd”, er
”gjennomsnittskarakteren” 4,0, dvs tilsvarende Forngyd. Det var 33 av 72 som

svarte "forngyd”, og 21 "veldig forngyd”.

Auvslutningsvis i undersgkelsen fikk elevene et spgrsmal om de hadde noen

kommentarer til veiviserbesgket. De fikk anledning til & svare pa dette i et apent

kommentarfelt. Av de 75 elevene var det 44 elever som svarte. Blant de som
hadde uttrykt hva de mente om dette, var det flest som skrev at dette var
interessant/bra/fint a leere om mer om samisk kultur og historie og lignende
(14 personer). Det var ogsa ganske mange som skrev at de ikke hadde noen

ytterligere kommentarer til dette og som hadde skrevet ”nei” i kommentarfeltet

(14 personer). Tre ville gjerne ha veiviserne tilbake, tre takket og oppmuntret
dem til & fortsette med dette arbeidet, fem skrev at de synes veiviserne var

flinke og to skrev at det var darlige greier. Et par kommenterte at de visste mye

av dette fra for.
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6.4.2.3 Endrete oppfatninger og tilfredshet med besgket

Statskonsult mente det var interessant a fa vite hvorvidt elevene mente at
veiviserbesgket hadde bidratt til eventuelt & endre deres oppfatning av samer.
Vi vet imidlertid ikke hva som var deres utgangspunkt.

Figur 15 Endret oppfatning (n=72)

24, Har du pga veiviser-beseket endret din oppfatning

av samer?
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Det er sveert fa som sier at de har endret sin oppfatning av samer pa grunn av
veiviserbesgket. 44 elever sier at de ikke har endret oppfatning mens 24 sier at
er usikre pa dette.
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6.4.3 @nske om besgk av samiske veivisere

For & vurdere de elevene som ikke hadde hatt besgk av de samiske veiviserne
var interessert i & fa besgk av de samiske veiviserne i framtiden, fikk de
spgrsmal om dette.

Figur 16 @nske om besgk av veiviserne (n=91)
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Det var dobbelt s& mange som svarte ja enn som svarte nei til dette: 48 ja og 24
nei. 19 svarte at de var usikre. 53 prosent av jentene og 46 prosent av guttene
svarte ja.

Vi hadde ogsa oppfelgingsspersmal til dette. De som svarte nei ble spurt om
hva som var arsaken til det. Her svarte 19 at det ikke var pd pensum, atte at de
var lei av temaet og tre at de kunne nok om temaet®.

De som svarte at de kunne tenke seg besgk av de samiske veiviserne, begrunnet
dette med at det hgrtes interessant ut. 36 elever hadde krysset av for dette, mens
13 elever hadde krysset av for alternativet "vet for lite, temaet er ganske
ukjent”.

8 Vi gjer oppmerksom pa at elevene fikk anledning til & sette kryss pé flere svaralternativer
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6.4.4 Kunnskapsspgrsmal

I elevundersgkelsen stilte vi noen kunnskapssparsmal for & kunne vurdere
eventuelle forskjeller i kunnskap. Vi har ikke tatt utgangspunkt i
kunnskapsformidlingen fra veiviserbesgkene, men generelt om samiske forhold.

Figur 17 Antall samer i Norge (n=169)
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Mange svarte riktig® pa dette spgrsmélet og krysset av for at det bor mellom
10.000 og 50.000 samer i Norge (65 av 169, dvs 37 prosent). Det var imidlertid
flere blant de elevene som ikke hadde hatt veiviserne pa besgk enn de som
hadde hatt pa besgk av dem, som svarte riktig pa dette. Blant disse var det 22 av
de 75 som hadde hatt besgk (29 prosent) og 43 av 94 blant de som ikke hadde
hatt besgk (46 prosent).

° | falge hjemmesidene Infonuorra Sapmi, regner man med at det er ca. 40.000 samer i Norge.
Det bor samer i Norge, Sverige, Finland og Russland, og man regner med at det er ca. 70.000
samer totalt. Det er flest i Norge, deretter kommer Sverige, Finland og Russland. | falge
Sametingets hjemmeside var det i samemanntallet for 2005 registrert 12 538 personer.
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Figur 18 Samisk flagg (n=168)
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Sa godt som alle vet at det finnes et eget samisk flagg.

Figur 19 Samisk bosetting (n=167)
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Her er det langt flere blant de som har hatt besgk av veiviserne som svarer
riktig pa spersmalet, enn blant de som ikke har hatt besgk. 59 av 75 (79 prosent)
svarer at samene bor i Norge, Sverige, Finland og Russland, mens det blant de
som ikke har hatt besgk er 44 av 92 (48 prosent) som svarer riktig. Nesten like
mange blant de som ikke har hatt besgk svarer dessuten at samene bor i Norge,

Sverige og Finland (44 prosent eller 40 av 92).
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Figur 20 Sametingspresidenten (n=166)
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Som det gar frem av denne figuren er det flest blant de elevene som har hatt
besgk av samiske veivisere som vet hvem som er president pa Sametinget i dag.
26 av 73 svarte at Aili Keskitalo (36 prosent) var sametingspresident, mens det
blant de elevene som ikke hadde hatt besgk var 16 av 93 (17 prosent) som
svarte riktig. Det som imidlertid er mest fremtredende i forhold til dette
spgrsmalet, er at flesteparten av bade de som har hatt besgk og de som ikke har
hatt besgk svarte "vet ikke”. Samlet sett er det dessuten ganske mange som tror
at Ole Henrik Magga er sametingspresident i dag.
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6.4.5 Holdningsspgrsmal

Statskonsult har formulert noen spgrsmal som er ment & avdekke holdninger til
det samiske. For at spagrreskjemaet ikke skulle bli for langt, har vi mattet
begrense antallet slike sparsmal, og muligheten for a tolke undersgkelsen som
et klart uttrykk for elevenes holdninger er derfor begrenset.

Figur 21 Pastand om diskriminering (n=167)
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Samlet sett er det flere som er enige i denne pastanden enn uenige. Bare 18
prosent var uenige og svarte 1 eller 2, mens 35,4 var enige og svarte 5 eller 6.
Nesten dobbelt s3 mange blant de som hadde hatt besgk (24 prosent) var uenige
i at samer ikke diskrimineres i dag (svarte 1 eller 2), mens det var 13 prosent av
de som ikke har hatt besgk som var uenige.
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Figur 22 Pastand om at samer bgr bli mest mulig norske (n=165)
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Det er ganske stor grad av enighet om at samer ikke bgr bli mest mulig norske

Til sammen 62 prosent var uenige og svarte 1 eller 2, mens 12 prosent var enige

og svarte 5 eller 6. Nar vi slar sammen karakterene 1 og 2 for de to gruppene,
det ogsa sma forskjeller i synspunkter pa dette. 64 prosent blant de som hadde
hatt besgk, og 60 prosent blant de som ikke hadde hatt besgk var uenige i at
samer bgr bli mest mulig norske.
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Figur 23 Pastand om rettigheter (n=166)
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Det er ganske mange som sier seg uenige i at samer har for mange rettigheter.
Til sammen 55 prosent var uenige i pastanden (svarte 1 eller 2), og 10 prosent
var enige og svarte 5 eller 6. Det er sma forskjeller i disse oppfatningene
mellom de som har hatt besgk og de som ikke har hatt besgk.
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6.5  Statskonsults observasjon fra et veiviserbesgk

Statskonsult var til stede i et veiviserbesgk pa 9. trinnet ved Bjglsen skole som
varte i ca 1 time og 20 minutter (uten pause). Det var 23 elever til stede, sveert
mange av dem har innvandrerbakgrunn®®. Det var mye uro da elevene kom inn i
filmsalen, og en stund etter. Dette stilnet fullstendig da veiviserne begynte. De
begynte med a fortelle om reiseruten sin. Deretter fortalt de om seg selv, og
hvor de var fra.

Et kart som over Sdpmi ble vist (ved hjelp av PC/projektor). Veiviserne snakket
om begrepene grense, stat, nasjon og urfolk. De spurte om eksempler pa urfolk.
Det kom svar som “eskimoer” og “indianere”. VVeiviserne mgtte svarene pa en
positiv mate, men fikk samtidig frem at begreper som inuitter og “native
Americans” kan vere bedre. Veiviserne gikk deretter inn pa de ulike samiske
sprakene/dialektene, og alfabetene/skriftsprakene. Det kom sparsmal.
Veiviserne viste en oversikt over antall samer i Norge og andre land, etter farst
a ha bedt elevene gjette. De spurte elevene om hva de forbandt med ”samisk”,
og tegnet dette pa flip-over.

Temaer videre var (gjennom orientering fra veiviserne og sparsmal bade fra
veiviserne og elevene):
e Hvaer "norsk” og a fale seg norsk?

e A skjule det samiske.

e Moderne samer —i alle yrker.
e Bruk av drakt

e 6. februar

Samemanntallet og Sametinget ble ikke berart.

Det ble fortalt en historie, og veiviserne presenterte ulike overtroiske
forestillinger og ritualer, og sa at forestillingene om de underjordiske kan leve
ved siden av kristendommen. Det ble lagt vekt pa betydningen av respekt for
alle kulturer. To av veiviserne joiket, og joik ble spilt fra PC. De fikk fram ulike
typer joik. Til slutt presenterte de en liste over nettsteder der en kan finne
musikk som kombinerer det samiske med ulike moderne musikksjangere. Det
ble opplyst om muligheten for a stille spgrsmal i etterkant av besgket. Enkelte
elever ble stdende og snakke med veiviser etter at timen egentlig var slutt.

Lereren tok ikke ordet pa noe tidspunkt.
Statskonsults hovedinntrykk er at veiviserne var dyktige og rolige, brukte

varierte virkemidler og klarte a fange elevenes interesse. Elevene var
oppmerksomme og ganske aktive.

19 Bjglsen skole har 48 pst med innvandrerbakgrunn (Oslo kommunes arsstatistikk 2006)
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7 Analyse

Innledningsvis er det ngdvendig & understreke at prosjektet har vert et
utviklingsprosjekt. I et utviklingsprosjekt er hensikten a komme fram til for
eksempel nye mater & drive arbeidet pa. Det sentrale er da primart & hgste
erfaringer med metoder og verktgy for a se om de overhodet lar seg bruke i den
foreliggende konteksten. | lgpet av et utviklingsprosjekt kan man ofte drive
forbedringer underveis. Det kan vere noe svakere krav til nyttevurderingene
enn for et forsgksprosjekt, men utviklingsprosjektet kan gjerne lede til et
forsgksprosjekt som i sin tur ber pavise (potensiell) nytte.

Det er ogsa sentralt at prosjektet har hatt som formal & drive informasjons- og
kommunikasjonsinnsats med sikte pa holdningsendring.

Kort sagt er altsd Samiske veivisere et utviklingsprosjekt innenfor
informasjons- og kommunikasjonsfeltet. Fglgene punkter vil da veere
interessante a se pa:

e Har malene vert entydige og realistiske?

e Har virkemidlene og ressursene vart egnede og tilstrekkelige for a na
malene?

e Har prosjektperioden veert tilstrekkelig lang?

e Har organisering og styring av prosjektet veert egnet til virkemidlene?

e Har andre aktgrer/forhold pavirket resultatene av veiviserne i positiv
eller negativ retning?

I utgangspunktet kan vi sla fast at ”jobben er gjort” nar det gjelder a
gjennomfare et forsgk. En har bl.a. har oppnadd at

e ungdommer er rekruttert og har fatt kursing

e ungdommene har reist

e det er hgster erfaringer med maten a drive informasjon og pavirkning pa

Nedenfor kommer vi inn pa om malene for veiviserkonseptet er oppnadd (7.1)
og om hvordan prosjektet har veert forvaltet (7.2).

7.1  Vurdering av maloppnaelse

7.1.1 Var malene entydige og realistiske?

Det kan vaere en viss uklarhet mht om malgruppen har veert ikke-samiske
ungdommer eller alle ungdommer i Norge, dvs inkludert samiske ungdommer.
Pa den ene siden synes det fra politisk hold ved oppstarten og ogsa senere i
St.prp.nr. 1 (2006-2007) & vere en fokusering pa ikke-samiske ungdommer. Pa
den andre siden ble det lagt en strategi om a starte i Sapmi og etter hvert dekke
andre deler av landet.

Noen av veiviserne sier at det ikke har veert noen klar policy, mens andre sier at
de har prioritert de kystsamiske omradene i Finnmark, Troms og Nordland.
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Var kommentar til dette er at det uansett vil veere vanskelig a unnta samisk
ungdom. Nar en skal na norsk ungdom, vil det mange steder i Norge
ngdvendigvis ogsa veaere samisk ungdom blant tilhgrerne. Men prosjektet synes
til en viss grad & ha prioritert omrader med et relativt stort islett av samisk
ungdom, nemlig omrader i Nord-Norge og Trgndelag der det er en samisk
minoritet.

Veiviserne har ogsa veert i de samiske kjerneomradene, noe som strengt tatt ut
fra malet om & na ikke-samisk ungdom kan sies a vere en feilprioritering.

Malgruppa for veiviserprosjektet har etter var mening ikke vert helt entydig.

| utgangspunktet ble det sagt at man hapet at ”.. alle videregaende skoler tar
kontakt! (felles informasjon fra departementet og hayskolen). Dette
signaliserer et hgyt ambisjonsniva, men skal antagelig ikke tolkes bokstavelig.
Det ville selvsagt vaert umulig for de tre veiviserkullene a betjene samtlige
videregaende skoler i Norge i lgpet av en trearsperiode.

7.1.2 Var virkemidlene tilstrekkelige til & nd malene?

| dette punktet gis en vurdering av de innholdsmessige sidene ved
veiviserprosjektet. Vi tenker da pa hvilket budskap og hvilken informasjon som
formidles. Dette vil i sin tur sterkt avhenge av veivisernes bakgrunn, det
opplaringstilbudet de gis far de starter pa sine reiser, hvilket
informasjonsmateriell de kan stette seg pa og hvordan budskapet og
informasjonen formidles.

Vurderingene vil skje med utgangspunkt i at budskap og informasjon ma veere
riktig og basert pa anerkjent fagkunnskap. Videre ma det som formidles
oppleves som interessant, og formidlingen bar skje ved hjelp av en metode som
er hensiktsmessig bade i forhold til budskapet/informasjonen og malgruppa.

Leareplaner har malsetninger om hvilke temaer som skal dekkes innen ulike
fag., jf kap. 4.1.

De som er valgt ut til veivisere gjennomgar et studieopplegg fer de reiser ut,
nemlig "Formidling av samisk kultur og samfunn" (15 p) ved Samisk hggskole i
Kautokeino. | studiet inngar skriving av prosjektoppgave og muntlig eksamen i
desember. Veiviserne har gatt gjennom temaer som bl.a. samisk forhistorie,
historie, sprak, duodje, kunst, religion, reindrift og kulturforstaelse. I tillegg har
de hatt et praktisk kurs i presentasjonsteknikker med en skuespiller.

Statskonsult anser den faglige forberedelsen som meget grundig og at den gir en
solid basis for veiviserne ved skolebesgkene. Veiviserne har akademisk
faktakunnskap om samiske forhold, som er gitt dem fra et sentralt
kompetansemiljg pa dette feltet (Samisk hggskole).

Rekrutteringen av de samiske veiviserne er dessuten ogsa veldig grundig.
Personlig egnethet er trolig en viktig faktor for gjgre en god jobb Slik det ser ut
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for Statskonsult, har man lykkes med a finne godt egnede personer til
veiviserjobben i lgpet av den perioden som prosjektet har vart.

Ute pa skolene begynner veiviserne gjerne med en del fakta fordi
basiskunnskapen ofte er lav:
Urfolk, utbredelse, ti sprakomrader, antall personer, Samemanntallet,
hvor mange er samer, hva er samisk kultur — utover kofter, joik og
reindrift. Endringer i kulturen.

Det virker som om veiviserne vektlegger dialog med skoleelevene ved at disse
gis god anledning til a stille spgrsmal. Det synes videre som om veiviserne
vektlegger a bruke en god porsjon med humor og selvironi. De har valgt a vare
tre stykker til stede ved de aller fleste besgk. Disse vektleggingene medfarer
antagelig en uanstrengt tone, at det er lett 8 komme med spgrsmal og
synspunkter fra elevene og at nesten et hvilket som helst spgrsmal vil kunne fa
et svar.

I sum vil vi tro at dette betyr at det & fa besgk av veiviserne er et meget godt
tilbud til skolene, bl.a. ved at det er serigst og samtidig engasjerende. Nar en
sammenholder de temaene som veiviserne behandler med malsetninger i
oppleringsloven, mener Statskonsult at det er et godt sammenfall. Dermed blir
besgk av veiviserne et godt tilbud for de videregaende skolene.

Det var en malsetning for prosjektet & fa utarbeidet informasjonsmateriell for
bruk av veiviserne. Det er laget en informasjonsfolder som nylig er kommet i
revidert versjon. Det vurderes imidlertid av veiviserne a vaere behov for
mer/bedre brosjyrer, og det vises til det svenske brosjyrematerialet.

Veiviserne selv mener at leererne bgr forsta at veiviserne skal veere et
supplement til det skolen/leererne ellers gjgr mht det samiske. Det varierer
veldig hvor godt elevene er forberedt pa det enkelte stedet. Det er mao veldig
ulike kontekster som veiviserne opptrer i nar de kommer til en skole, og dette
avhenger bl.a. av den enkelte lereren.

I Nord-Norge har leererne jevnt over mer kunnskap om temaet, mens det i Sgr-
Norge ofte er svaert mangelfulle kunnskaper.

De stedene hvor det har vert vanskeligst a fa dialog er omrader hvor det har
vaert motsetninger knyttet til samiske rettigheter. Veiviserprosjektet har mao. i
praksis prioritert en del av omradene i Norge hvor det stilles starre krav til
veivisernes kompetanse enn i de omradene i Sar-Norge hvor kunnskapsnivaet
er lavt, sparsmalene er enkle og interessen er positiv. Flere av respondentene
peker pa at veiviserne ikke er spesielt forberedt pa kritiske sparsmal, eller
hvordan man skal mgte taushet. Fra Samiske hagskole har veiviserne fatt
beskjed om at de ikke skal veere politiske i det de fremfgrer, men de
kontroversielle sakene som kan komme opp vil jo i stor grad vare nettopp
politiske, for eksempel ved at de gjelder rettighetssparsmal.
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7.1.3 Effekter av informasjon og kommunikasjon

Effektmalene for prosjektet Samiske veivisere har veert & gke kunnskap om
samiske forhold i omrader der islettet av samisk befolkning er lite, og &
endre/forsterke holdninger i omrader der islettet av samer var starre.

En ofte gjengitt modell (Grunig) for mulige effekter av kommunikative
virkemidler er :

Oppmerksomhet - Kunnskap - Holdning - Atferd

| utgangspunktet vet vi at informasjon og kommunikasjon er sveert egnet til a
gke oppmerksomhet og til a tilfare kunnskap, men at det som oftest er mange
forhold som ma vaere pa plass for at kommunikative virkemidler alene skal
endre holdninger og atferd.

Ett slikt forhold er avsenderen av informasjonen. Hvis avsenderen ikke har
troverdighet hos mottakerne, vil mottakerne heller ikke ta til seg budskapet — ja
de kan faktisk reagere motsatt av hva som var intensjonen.

Et annet forhold er innholdet i informasjonen, dvs selve budskapet. Dette kan
veere rasjonelt og faktapreget eller spille pa falelser. Et rasjonelt budskap egner
seg ofte overfor mottakerne som allerede er opptatt av hva saken gjelder, og
gnsker a fa vite mer. Et fglelsesmessig budskap er mer egnet til & vekke
oppmerksomhet hos mottakere som i utgangspunktet ikke er opptatt av saken.
Det er heller ikke uvanlig & kombinere rasjonelle og fglelsesmessige budskap.
Da har fglelsene som oftest til formal a vekke mottakernes oppmerksomhet om
det rasjonelle budskapet.

At annet forhold gjelder kommunikasjonskanalene som benyttes. Blir
informasjonen sendt fra avsender til mottaker gjennom sakalte massemedier
(TV, radio, aviser, spredning av brosjyrer, informasjonsmateriale og lignende)
eller formidlet gjennom personlig toveis kontakt? Toveis personlig kontakt
virker gjerne sterkere enn massemedier nar det gjelder a pavirke holdninger og
atferd, men massemedier kan bidra til & skape oppmerksomhet og forsterke
effekten av toveis kontakt.

Et tredje forhold som kan pavirke effekten av informasjonen, er hvem som er
mottakere av budskapet. Er mottakerne personlig berart eller ikke bergrt av
problemstillingen? Mottakere som er personlig bergrt av problemstillingen, vil
ha lettere for a ta stilling til budskapet enn de mottakere som budskapet
overhodet ikke angar.

Ser vi veiviserprosjektet opp mot dette, har vi a gjere med en avsender (eller de
som elevene oppfatter som avsender) som i utgangspunktet er forholdsvis like
elevene selv. De er kledd i vanlige ungdomskleer, de er nesten i samme alder,

og de har sannsynligvis en del felles interesser med elevene. Pa den ene siden er
avsenderne samer, som elevene kanskje ser pa som noe fremmed. Pa den andre
siden er avsender ungdommer — noe som skaper identifikasjon og dermed kan
bidra til at avsenderen nar fram med budskapet.
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Nar det gjelder budskapet, er dette preget bade av faktapregede og
folelsesmessige elementer. Veiviserne forteller om urfolk, samiske forhold,
sprak, historie, Samemanntallet osv. Men de formidler ogsa informasjon som er
mer preget av fglelser: joik, overtroiske forestillinger, ritualer, moderne samisk
musikk. P& den maten vil de lettere kunne fange og holde elevenes
oppmerksomhet enn dersom hele undervisningsopplegget var preget av terre
fakta om samer. Spgrsmalet blir likevel i hvilken grad elevene vil huske det de
har fatt presentert nar de ikke har fatt noen knagger i form av skriftlig
bakgrunnsinformasjon & henge presentasjonen pa.

Det er interessant at prosjektet Samiske veivisere i sa sterkt grad har satset
personlig toveis-kommunikasjon som kanal. | utgangspunktet virker dette som
en riktig satsing fordi budskapet forsterkes gjennom & bli kommunisert fra den
enkelte veiviser til den enkelte elev med mulighet til & stille spgrsmal, diskutere
og trekke paralleller til elevenes egen situasjon, for eksempel som innvandrere.

Det er imidlertid tre problemer ved denne maten & formidle informasjon pa. Det
ene er at nedslagsfeltet for informasjonen er ngdt til a bli begrenset. Veiviserne
har besgkt atte prosent av de videregaende skolene. Men i og med at de langt
fra har snakket til alle elevene pa den enkelte skole, blir andelen elever som har
fatt besgk atskillig mindre enn atte prosent. Det andre er en fare for at
veiviserbesgket kan oppleves som en slags "happening” fordi det mangler
skriftlig undervisningsmateriale som kunne forsterket budskapet og fétt elvene
til & huske det bedre. Det tredje er at skolebesgkene tar utgangspunkt i skoler
som har bedt om a fa besgk. Men i hvilken grad skolene overhodet er
oppmerksomme pa tilbudet, ma antas & veare noksa tilfeldig ettersom det ikke
far nylig systematisk er blitt sendt ut informasjon til skolene i forkant.

Nar det gjelder mottakerne av informasjonen, er det rimelig & foreta en
hovedinndeling i de som er og de som ikke er samer. De som er samer kan
defineres som bergrte grupper, som vil ha lettere for a ta stilling til
informasjonen enn de som ikke er samer. Men det finnes ogsa bergrte grupper
blant den ikke-samiske befolkningen, for eksempel de som bor i kommuner
med stort samisk innslag, og innvandrergrupper som Kjenner igjen
problemstillinger som angar samer. Jo sterkere elevene faler at det samiske eller
samiske problemstillinger angar dem, jo lettere vil de oppfatte budskapet.
Derimot er det ikke ngdvendigvis gitt at de oppfatter budskapet positivt — det
kan tenkes at de far forsterkete negative holdninger.

Ser vi disse elementene opp mot malene som er satt for veiviserprosjektet,
nemlig som nevnt & gke kunnskap om samiske forhold i omrader der islettet av
samisk befolkning er lite, og a endre/forsterke holdninger i omrader der islettet
av samer er stgrre, kan vi si at maten veiviserprosjektet er blitt gjennomfart pa
sannsynligvis vil bidra til & skape oppmerksomhet om samiske forhold hos alle
de elevene som har fatt besgk. Sparsmalet er om det har gkt kunnskapen hos
elevene pa lengre sikt, og om det har bidratt til positive eller negative
holdninger hos elever som selv er bergrt av samiske problemstillinger og
forhold.
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Uansett er det etter var oppfatning sma muligheter for at veiviserprosjektet hittil
har gitt noe resultat i form av kunnskapsoppbygging og holdningsendring/-
forsterkning pa samfunnsniva. Til det har prosjektet vert for lite, vart for kort
og har ikke i tilstrekkelig grad veert bakket opp av skriftlig informasjons- og
undervisningsmateriale. En endring pa samfunnsniva har imidlertid ikke veert
ambisjonen i forsgksprosjektet, etter det vi forstar.

Det interessante er om forsgksprosjektet har gitt interessante erfaringer, og hvis
sa er tilfellet, om disse erfaringene kan brukes direkte i en fortsatt satsing pa
holdnings- og kunnskapsarbeid om samiske forhold.

Vurdert ut fra hva referansegruppemedlemmene og veiviserne mener, ma
intensjonene i prosjektet sies a veere oppfylt i stor grad. | det store og hele
slutter Statskonsult seg til den "selvforstaelsen” akterene i prosjektet har.

Leererintervjuene gir en positiv tilbakemelding mht hvordan veiviserbesgket
slar ut mht kunnskap og holdninger. Sarlig synes det & vere tydelig at
veiviserbesgket bidrar til & fjerne fordommer og stereotypier.

Elevundersgkelsen viser at elevene selv mener at de har fatt mer kunnskap, men
de mener i liten grad at holdningene deres er endret (en del er usikre). Nar vi ser
pa svarene pa de spgrsmalene som er ment 4 teste ut om kunnskaper og
holdninger faktisk er endret, er det en tendens til at besgket slar positivt ut. Men
tendensen er svak, og vi understreker at antall respondenter og antall spgrsmal
som er stilt rund dette er lavt. Blant elever som ikke har hatt besgk, synes det &
veere en viss interesse for & motta veiviserne.

Statskonsults vurdering er alt i alt at forsgksprosjektets erfaringer med
veiviserkonseptet er sa gode at de kan brukes direkte i en fortsatt satsing.

7.2  Vurdering av drift og reiseruter

Kilder for denne vurderingen er den opprinnelige prosjektplanen, arsrapporter
fra prosjektet, tilsagnsbrev fra departementet og referater fra
referansegruppemater.

7.2.1 Drift

Den ordningen man hadde innledningsvis med atskilt faglig og administrativt
ansvar ble endret, noe som synes a bli oppfattet positivt blant veiviserne. Det
ble hgsten 2006 vurdert som ngdvendig a endre stillingsbraken for
prosjektleder. Statskonsult har ikke kunnet vurdere konkret omfanget av
administrativt arbeid, og hvordan dette har vart handtert'!. Noen av veiviserne

! prosjektleders oppgaver er bl.a. & ta den farste henvendelsen til skolene, oppdatere
reiseplanen, skriver pressemeldinger ved behov, ha telefonmgter med veiviserne og avlaste
veiviserne ndr de har arbeidsmessige topper (veiviserne gjgr mye praktisk selv).
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sier at de kunne reist mer hvis de hadde utfert mindre administrativt arbeid selv.
Pa den annen side er det grenser for hvor mye reiser som kan legges inn i
planene. P4 ett tidspunkt matte reisningen begrenses fordi veiviserne var slitne.

Den reduserte mgteaktiviteten i referansegruppa kan ha fart til mindre mulighet
for underveisevaluering. Imidlertid er det et vesentlig poeng i denne
sammenheng at den reduserte mgtevirksomheten skyldes at prosjektet gikk bra,
og at underveisevaluering da heller ikke ble viktig.

| tilsagnsbrevene har departementet krevd regnskapsrapporter og
resultatrapporter, sistnevnte med beskrivelse av prosjektet og skjgnnsmessig
vurdering av resultatene. Prosjektet/Samisk hggskole har rapportert
regnskapsdata og avgitt forskjellige rapporter’?.

Vi kan ikke se at de “avvikene” som er nevnt i kap. 5.1. utgjgr noe vesentlig
problem i prosjektet. De har ikke veert til hinder for at veiviserne har kunnet
gjare sin hovedoppgave, nemlig a reise rundt og mate ungdom personlig. Det
man imidlertid kunne ha forventet, var en noe mer formalisert drgfting i
referansegruppemgter til disse endringene. Vi vil tro at det uansett bar
berammes noen fa referansegruppemater i god tid.

Noen av veiviserne nevner at de gjerne skulle hatt noen systematiske
tilbakemeldinger fra elevene pa skolene de har vert, og at dette har veert
foreslatt, men ikke blitt noe av. Ogsa noen skoler skal ha gnsket mulighet til
dette. Veiviserne tenkte da pa a fa svar pa e-post pa en del enkle sparsmal, for &
fa vite hva skolene gnsket og for & “bevise” at man lykkes. Her ser det ut til at
det har veert uenighet mellom (enkelte) veivisere og prosjektleder, som mente
det var for mye arbeid. Det er imidlertid nylig etablert en rutine for lgpende
tilbakemeldinger®®.

Tilknytning til Samisk hagskole synes a ha vert vellykket. Det faglig mht
veiviseropplaringen har fungert bra etter veivisernes egen vurdering. Det er
ikke kommet vesentlige innsigelser fra laerere eller elever mht innhold eller
form i det som presenteres, bortsett fra at en veiviser mener at det har veert en
konsentrasjon om det nordsamiske.

Budsjettmidlene synes & ha veert tilstrekkelige til & drive prosjektet som
fortutsatt. Reisebudsjettets starrelse har ikke vaert noen begrensing for reisene
rundt om i landet, jf skningen som ble gjort i 2007. Kapasitetsfaktoren som har
satt grenser for reisingen, har vaert hvor mye reiser det har vaert mulig og
gnskelig a palegge de tre veiviserne i det enkelte kullet. Det har altsa veert en
god “utnyttelsesgrad” av veiviserne.

12 Faglig resultatrapport, prosjektrapport og arsrapport. Forskjellene mellom disse kan synes litt
utydelige.

B3 Det er utarbeidet ett skjema for elever og ett noe lengre for leerere. Det sparres om tidligere
kunnskap og hva som var mest/minst interessant ved besgket. Learerne spgrres ogsa om
leereplanen, undervisningsmateriell med mer.
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Hvis det skulle veert reist mer, og man skulle dekket flere skoler enn de ca 8 pst
av landets videregaende skoler som er dekket, matte man hatt flere
veivisergrupper som opererte parallelt.

Den manglende utarbeidelsen av informasjonsmateriell (jfr. kap 5) er forklart
med at det ville veere ressurs- og kompetansekrevende utover det veiviserne og
prosjektet ville kunne klare (rapportering fra prosjektet for 2004). Antagelig har
dette veert en riktig prioritering innenfor de gitt rammene og
kompetansen/kapasiteten i prosjektet.

Statskonsult mener at det er forstaelig at man ikke har fatt gjort mer pa
informasjonsmateriellsiden. Imidlertid kunne man kanskje allerede i
forsgksprosjektet hatt en nettside som viste undervisningsmateriell for leerere og
elever. Infonuorra har fungert som den primare kilden for informasjon om
prosjektet og om veivisertilbudet. Det er viktig & peke pa at i en fortsettelse av
tiltaket bar Samiske veivisere forsterkes med mer informasjons- og
undervisningsmateriell hvis en skal oppna varige samfunnseffekter, jf kap 7.1.

7.2.2 Reiseruter

Prioriteringen av kystsamiske omrader i startfasen er i samsvar med den
opprinnelige prosjektplanens omtale av malgruppe og med drafting i
referansegruppa i 2004.

Nar en ser forsgksperioden samlet, kan man spgrre seg om reisevirksomheten i
for liten grad har skjedd i Sgr-Norge sgr for Nord-Trgndelag og i for liten grad
har nadd "fortrinnsvis ikke-samiske ungdommer”.

Den geografiske spredningen er relativt skjev, i den forstand at mange fylker
aldri har hatt veiviserbesgk. Dette gjelder Telemark, Buskerud, Oppland,
Hedmark og Vestfold. Oslo og Akershus har hatt relativt fa besgk pa
videregaende skoler, pa den annen side har det veert en del besgk pa barneskoler
her.

Etter var vurdering er den starste utfordringen for veiviserprosjektet a fa til flere
besgk i @stlandsomradet. Fylkene med lite besak - eller ikke besgk i det hele
tatt - har en sveert stor del av Norges befolkning, og det a fa til noen besgk her
vil derfor vaere viktig for prosjektets malsetning, slik vi har tolket det (men som
nevnt kan malene vare tvetydige). Dette vil muligens kreve en offensiv satsing,
der man for eksempel kontakter media, leererorganisasjoner og
fylkeskommuner. Statskonsult ble i slutten mai kjent med at det er gatt en
henvendelse pa e-post til samtlige fylkekommuner, noe vi ser pa som en
negdvendig arlig rutine.

Praksisen med "a skjgte pa” med andre skoler og skoleslag i na&rheten av der
man har fatt henvendelse og skal pa besgk, synes fornuftig ut fra en praktisk og
gkonomisk synsvinkel.

Gitt den begrensede kapasiteten som veiviserne har hatt mht & gjennomfare

besgk, synes de reiserutene man har hatt a veaere en hensiktsmessig oppfelging
av de henvendelsene som har kommet. A presse seg pa skoler som ikke har gitt
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uttrykk for interesse, er arbeidskrevende administrativt, mens det a besgke en
skole gang nummer to og tre er relativt lite ressurskrevende mht forberedelser.
Det vil ogsa a veere problematisk & matte avvise skoler som har stor interesse av
besgk.

Prioriteringene av skoler har i stor grad veert overlatt til veiviserne selv. Det
burde kanskje vaert en ny malgruppediskusjon i referansegruppa mht hvordan
man skulle prioritere hhv skoler i kommuner der samer er i flertall, i kommuner
der samene utgjer en minoritet og i andre kommuner. For sistnevnte gruppe
burde det kanskje ogsa ha veert en diskusjon om fordeling pa fylker. Videre
burde man kanskje hatt en policy pa prioritering av gjenbesgk vs nye skoler, og
en policy pa hvem som skal fa avslag (jf at man i den senere tid far flere
henvendelser enn man greier & dekke). En slik diskusjon ville imidlertid ikke
ngdvendigvis har fart til et annet utfall. Departementet har veert kjent med og
ikke hatt innvendinger til den balansen mellom ulike geografiske omrader som
har veert.

Statskonsult mener at det er positivt, ut fra prosjektets malsetning, at det na er
tatt initiativ som ogsa dekker fylkeskommuner i Sgr-Norge der veiviserne sa
langt ikke har veaert. Dette kan imidlertid fare til et kapasitetsproblem hvis/nar
ettersparselen overstiger muligheten for a reise. Viktigere er det imidlertid at en
jevnlig og bred informasjon om at man finnes, vil kunne bidra til & avdekke det
egentlige behovet.
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8 Hovedkonklusjoner og anbefalinger

Statskonsults hovedkonklusjoner er at:

e Prosjektet har fatt prevd ut veiviserkonseptet, har foretatt visse
justeringer i opplegget underveis og har nylig gjennomfart ytterligere
forbedringer.

e Veiviserne og deres budskap har et meget positiv omdgmme ved de
skolene de har veert.

o Tiltaket ber fortsette, men med starre kapasitet for & dekke flere skoler
og i kombinasjon med mer og bedre informasjons-
/undervisningsmateriell.

8.1 Hvabgar skje ved forsgksperiodens utlgp?

Med den sveert positive mottakelsen veiviserne far blant lzererne ved de
videregdende skolene de har besgkt, bgr det absolutt vaere aktuelt & fortsette
tiltaket.

De naverende ressursene er svart begrenset i den forstand at de hvert ar kun
gjer det mulig & besgke noen fa prosent av norske videregaende skoler. Vi vil
tro at ettersparselen etter veiviserne vil kunne gke, og at det da vil vaere
gnskelig a kunne dekke behovet. Dette vil kreve en kapasitetsgkning i form av
at flere veivisere enn de naveerende tre er tilgjengelige, og/eller at veiviserne i
stgrre grad reiser to og to.

Vi vil peke pa at et veiviserkorps pa tre personer er sveert sarbart nar det gjelder
sykdom og annet fraveer. Det er per i dag personer som er utpekt som vara-
veivisere, men disse gjennomgar ikke et opplaringstilbud. Her ligger et
risikomoment mht & gjennomfare planlagte reiser og falge opp avtaler som er
gjort med skolene. Som et minimum ber derfor antall veivisere settes til fire.

En annen mulig lgsning er & planlegge med to grupper pa tre personer hver,
som har hver sin reiserute. Det bgr da tas hgyde for at én i hver gruppe kan
veere forhindret, slik at programmet kan gjennomfares av to (dette har ogsa
skjedd hittil). Ved skolebesgk som ikke anses spesielt krevende, og mot slutten
av perioden nar veiviserne er blitt varme i trgya, kan det i utgangspunktet
legges opp til at grupper pa to og to reiser rundt, dvs at det da blir tre samtidige
reiseruter.

Ved rekruttering og kursing av nye veiviserkull bar det fortsatt settes store krav
til personlig egnethet og faglig kvalitet. En nivasenkning pa dette vil kunne sla
direkte ut pa tilfredsheten blant lrere og elever, og sette tiltaket i fare. Det bar
vurderes a fa inn flere menn blant veiviserne, og undersgke om dette gjor at
man treffer guttene i enda sterre grad. Systematiske tilbakemeldinger fra elever
som far besgk vil kunne gi informasjon om hvilke temaer gutter synes det er
interessant & vite noe om. Slik informasjon kan nyttes til & utvikle innholdet i
veiviserprogrammet.
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Det at ulike samiske miljger skal vere representert blant veiviserne er en
vesentlig del av konseptet og bar beholdes, men man vil uansett ikke fa
representasjon fra alle samiske miljger i det enkelte kull. Vi mener det derfor
bar kunne aksepteres at representanter fra kun to ulike miljger reiser sammen,
men at disse er en fra hvert kjgnn.

8.2 Forbedringsbehov og utviklingspotensial

Veiviserprosjektet er bare én av flere ting som staten har ansvar for nar det
gjelder kunnskap og holdninger til det samiske. Veiviserne kan derfor ses som
del av en starre satsning, der leeremateriell, samiske forhold i lererutdanningen
og lereplaner bgr innga. Flere av vare informanter mener at veiviserne ellers
kan bli noe som kommer i stedet for og ikke i tilegg til andre tiltak. Ogsa fra et
informasjonsfaglig stasted vil det veere riktig a papeke at et konsept som
veiviserne vil fa starre effekt dersom det kombineres med og passes inn i et
opplegg som ogsa omfatter andre virkemidler.

I denne forbindelse kan man reise spgrsmalet om hvor langt veiviserprosjektet
skal gd mht & ta ansvar for tilrettelegging av for- og etterarbeid. | den ene enden
av skalaen og som et minimum kan man si at veiviserne ber vise til aktuelle
nettsteder og litteratur (dette gjeres). Den andre enden av skalaen vil veere &
tilby et starre undervisningsopplegg der besgket bare utgjer en del, noe som
eventuelt vil vare ressurskrevende og som det vil vaere diskutabelt om kun ber
tilbys de skolene som far besgk. Dette vil veere en mer omfattende vurdering
som for en stor del ligger utenfor denne evalueringens mandat. Det er imidlertid
en tilknytning til diskusjonen om utvikling av informasjonsmateriell innenfor
prosjektets ramme.

Statskonsult er kjent med at det i Utdanningsdirektoratet jobbes med det
samiske innholdet i Kunnskapslgftet. Statskonsult har ikke vurdert om og i sa
fall pa hvilken mate dette kan ha forbindelse til veivisertiltaket, og har heller
ikke gatt inn i grenseflater og samarbeidsforhold mellom
undervisningssektoren, samiske institusjoner og AID i denne forbindelse.

Som det fremgar over er veivisertiltaket etter Statskonsults mening et tiltak som
har en positiv effekt i den norske konteksten. Har tiltaket overfgringsverdi til
andre kontekster? Slik overfgring kan enten veere

e 4 bruke konseptet i en samisk sammenheng i andre land

e 4 bruke konseptet for andre minoriteter i Norge

e 4 bruke konseptet for andre minoriteter i andre land

Vi vil tro at nar det gjelder & bruke konseptet i en samisk sammenheng i Finland
og Sverige, vil det vaere gode muligheter. Situasjonen er ikke vesensforskjellig,
sa vidt vi kan bedgmme. Vi har ikke oppfattet at konseptet har elementer som er
spesielt tilpasset norske forhold eller den norske videregaende skolen spesifikt.
Konseptet er i Norge brukt i sveert forskjellige videregaende skoler (geografisk,
mht innvandrerandel, mht sameandel, bade i teoretisk og praktisk orienterte
grupper), og ogsa i andre skoleslag.
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Et sentralt trekk ved konseptet er at det skapes dialog mellom veiviserne og
elevene. Gitt at det i finsk og svensk skole er en kultur for muntlig
elevdeltakelse i undervisningen pa linje med den norske, skulle derfor konseptet
la seg bruke. Om kunnskapsnivaet, holdninger og politisk fglsomhet rundt
samiske temaer skulle vere pa et annet niva i de to landene, anser vi ikke det
som et hinder. Forutsetningen om personlig egnethet og kvalitet ma selvsagt
legges til grunn ved en bruk av konseptet i Finland og Sverige.

Vi har ikke grunnlag for a vurdere overfgringsverdien til for eksempel Russland
Et farste steg vil eventuelt uansett vare a informere bergrte myndigheter og
institusjoner om konseptets gjennomfering i Norge.

Nar det gjelder muligheten for & anvende konseptet nar det gjelder andre
minoriteter i Norge, har vi ikke satt 0ss inn i hva som er kravene i leereplanene,
og hva som eventuelt finnes av alternative undervisningsopplegg nar det gjelder
minoritetenes religion og kultur.

Anvendelse av konseptet i andre land for andre minoriteter vil kanskje vaere
mest naerliggende nar det gjelder Danmark og/eller Grgnland vedrgrende
inuitter. Her vil det vaere de samme forutsetningene som ma legges til grunn
som ved en eventuell bruk av konseptet for samer i Finland og Sverige, nemlig
at kulturen i skolen er noenlunde lik den norske og at kvalitetskravet beholdes.
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Resymé/omtale:

Statskonsult har evaluert Samiske veivisere, som er et forsgksprosjekt i perioden
2004-2008. Veiviserkonseptet gar ut pa at tre ungdommer fra ulike samiske
omrader sammen reiser rundt pa videregaende skoler og orienterer om samisk
kultur og historie, samfunnsforhold, det & vaere ung same i dag med mer. Dialog
med elevene vektlegges.

Statskonsult har intervjuet aktarene i prosjektet og leerere ved de skolene som har
hatt besgk. Det er dessuten gjennomfart en sparreundersgkelse bade ved skoler
som har hatt besgk og ved skoler som ikke har hatt besgk.

Evalueringen viser at lzererne er svert godt forngyd med det tiloudet som
veiviserne representerer. Elevene er ogsa forngyd. Tiltaket bgr etter Statskonsults
mening fortsette uten vesentlige innholdsmessige endringer, men gjerne med starre
kapasitet for & dekke flere skoler og alle deler av landet. Tiltaket ber kombineres
med mer og bedre informasjons-/undervisningsmateriell.
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