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HORING - FORSLAG TIL ENDRINGER 1 OPPLERINGSLOVEN OG
FRISKOLELOVEN

Departementet sender med dette forslag til endringer i lov 17. juli 1998 nr. 61 om
grunnskolen og den videregiende opplaringen (oppleringsloven) og forslag til
endringer i lov 4. juli 2003 nr. 84 om frittstiende skoler (friskoleloven). Forslaget til
endringer er utarbeidet som en del av oppfelging av de synspunkter FNs
Menneskerettighetskomité har fremmet i avgjorelse av 3. november 2004, mottatt av
norske myndigheter 8. november. Uttalelsen konkluderer med at gjeldende ordning med
delvis fritak i KRLfaget er i strid med artikkel 18 nr. 4 i FN-konvensjonen om sivile og
politiske rettigheter, som omhandler foreldres frihet til 4 serge for sine barns religiose
og moralske oppdragelse.

Departementet ber om heringsinstansenes merknader innen tirsdag 29. mars 2005.
Det forutsettes at heringsinstansene selv vurderer om underliggende instanser skal

uttale seg.
Horingsbrevet blir lagt ut pi departements Internettside: http://odin.dep.no/ufd/

1. LOVFORSLAGETS BAKGRUNN

1.1 Historikk

Kristendomskunnskap med religions- og livssynsorientering (KRL) ble innfert i
grunnskolen som obligatorisk fag fra hesten 1997, og var innfert pi alle klassetrinn i
lapet av skoledret 1999-2000. Det opprinnelige utgangspunktet for utviklingen av faget
ligger i NOU 1995:9 Identitet og dialog.
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Det er lagt til grunn at KRI £aget er et ordinzert skolefag pa linje med de andre fagene i
skolen. Faget skal gi kunnskap om religioner og livssyn, ikke opplacring til en bestemt
tro. Faget skal vaere &pent, bidra til innsikt, respekt og dialog p4 tvers av tros- og
livssynsgrenser og fremme forstielse og toleranse i religisse og moralske sparsmail.
Hensikten er i fa til et samlende skolefag, der elevene si langt som mulig deltar i en
felles undervisning. Dette skal gi et vesentlig bidrag til det felles kunnskaps-, kultur- og
verdigrunnlaget dagens samfunn bygger p4, med innslag fra forskjellige kulturer,
religioner og livssyn. Undervisningen skal gjennomferes med respekt for elevenes
livssynsbakgrunn, stimulere til allsidig dannelse og vaere med pi 4 gi felles kulturelle
referanserammer.

Faget har vart behandlet av Stortinget i flere sammenhenger, blant annet spersmal
knyttet til fritaksretten. I Innst. S. nr. 103 (199?-96) om St.meld. nr, 14 (1995-96) om
KRIfaget bad flertallet om & fi en oversikt over praktiseringen av fritaksretten etter at
fritaksreglene hadde veert i bruk i en tredrsperiode. P4 grunnlag av blant annet to
uavhengige evalueringer av KRL-faget, igangsatt av Norges forskningsrad, ble det
besluttet 4 foreta en omfattende revisjon av leereplan og fritaksordning. St.meld. nr. 32
(2000-2001) og Innst. S. nr. 240 (2000-2001) ga grunnlaget for revisjonsarbeidet.
Reglene for fritak ble tydeliggjort, og innholdet i selve faget ble forenklet med virkning
fra henholdsvis oktober 2001 og skoledret 2002/2003. Navnet pa faget ble endret til
Kristendoms-, religions- og livssynskunnskap, blant annet for 4 tydeliggjere den
kvalitative likestillingen mellom de ulike delene av faget.

De siste drene har det vaert gkt internasjonal oppmerksomhet om skolens bidrag til &
styrke den interkulturelle dialogen mellom nasjoner og religioner. Manglende
kunnskap om andres kulturelle og trosmessige bakgrunn har vaert brukt for 4 skape
konflikter. Derfor har blant annet UNESCO og Europaridet sett pa skolens rolle for &
bidra til dialog, forstielse og toleranse i religiase sporsmal.

1.2 Rettsbehandlingen i Norge

Faget forte til kritikk fra ulike livssynssamfunn, og staten ble i 1999 saksekt med krav
om rett til fullt fritak fra faget, med den begrunnelse at gjennomferingen av faget med
begrenset rett til fritak representerer brudd p4 FN-konvensjonen om sivile og politiske
rettigheter og Den europeiske menneskerettskonvensjonen. Saken er behandlet i
samtlige norske rettsinstanser. Borgarting lagmannsrett frifant staten og fant at det
innenfor de formelle rammene rundt faget er mulig 4 gjennomfore en avgrenset
fritaksordning slik det er forutsatt. 22. august 2001 opprettholdt Hayesterett
lagmannsrettens dom.

Sakspkerne klaget, etter avgjerelsen i Hoyesterett, Norge inn for FNs
menneskerettighetskomité og for Den europeiske menneskerettsdomstol med pistand
om at mangel pd fullt fritak er i strid med henholdsvis konvensjonen om sivile og
politiske rettigheter og den europeiske menneskerettighetskonvensjonen.
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1.3 Uttalelsen fra FNs menneskerettighetskomité

FNs menneskerettighetskomité har pd grunnlag av klagen fremmet synspunkter i
avgjerelse av 3. november 2004, mottatt av norske myndigheter 8. november, om at
ordningen med delvis fritak i KRLfaget er i strid med artikkel 18 nr. 4i FN-
konvensjonen om sivile og politiske rettigheter, som omhandler foreldres frihet til &
sorge for sine barns religiose og moralske oppdragelse. Uttalelsen er formelt sett ikke
bindende for Norge som en dom, men komiteen er det eneste internasjonale organ som
avgir autoritative uttalelser om konvensjonen, som er en del av norsk lov.

Spersmélet som FNs menneskerettskomité konsentrerte seg om, var om obligatorisk
undervisning i KRL uten full fritaksmulighet er i strid med konvensjonens artikkel 18,

Komiteen uttaler at religionsundervisning og livssynsundervisning i den offentlige
skolen ikke vil veere i strid med artikkel 18, hvis det er gjort pa en neytral og objektiv
mite, men at offentlig undervisning som inkluderer oppleering til en spesiell religion
eller tro, vil vaere i strid med artikkel 18 med mindre det er ipnet for ikke-
diskriminerende fritaksmuligheter eller andre alternativer som imstekommer
foreldrenes ensker.

I den konkrete vurderingen av hvorvidt undervisningen i KRI-faget er 'naytral og
objektiv’ foretar komiteen en helhetsvurdering. Komiteen viser til forbindelsen mellom
oppleringslovens § 24 (om KRLfaget) og § 1-2 (formélsparagrafen). Komiteen viser
videre til at enkelte aktiviteter i KRL-faget ikke bare er religionsundervisning, men ogsi
religionsutevelse. Komiteen konkluderer derfor med at undervisningen i KRL-faget
ikke kan sies & vare noytral eller objektiv, med mindre fritakssystemet faktisk
innebaerer at undervisningen som tilbys disse barna, er neytral og objektiv.

Komiteen gér deretter over til 4 vurdere om ordningen med delvis fritak kan anses som
ikke-diskriminerende fritaksmuligheter eller alternativer som imetekommer
foreldrenes gnsker’, og kommer til at det ikke er tilfelle. Komiteen anser at den
gieldende ordningen med delvis fritak ikke kan aksepteres ettersom den palegger
foreldrene en betydelig byrde ved at de mi sette seg inn i fagets enkelte deler, og at
belastningen for barna med delvis fritak kan innebzre at de kvier seg for & benytte seg
av denne muligheten. Komiteen peker ogsi pi at religionsorientering og
religionsutavelse i dagens praksis er s lite atskilt at fritaksordningen ikke er
praktiserbar.

Komiteen pilegger Norge 4 gi klagerne en effektiv og formélstjenelig utbedring. Videre
papekes det at Norge er forpliktet til 3 unngi lignende brudd i fremtiden.

Uttalelsen fra FN's menneskerettighetskomité er blant annet tilgjengelig pa UFDs

nettsted: http://odin.dep.no/ufd/norsk/aktuelt/pressesenter/pressem/045071-
990398/dok-bn.html.
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14 Regjeringens forslag til oppfolging
Regjeringen har tatt FN-komiteens uttalelse til etterretning, og foreslér 3 gjore de

endringer i bestemmelsene om KRL-faget i opplaeringsloven, reglene for fritak og i
lzereplan for faget, som er nadvendig for 3 imetekomme komiteens anfersler.

1. Bestemmelsen i § 2-4, om at den som skal undervise i faget skal ta utgangspunkt i
formalet i § 1-2, fjernes.

2. De ulike religioner og livssyn gis samme kvalitative omtale i milene for faget.
Dagens fordeling av sentralt leerestoff mellom ulike religioner og livssyn
opprettholdes.

3. Bestemmelsen i § 24 om fritak skilles ut som egen bestemmelse. Fritaksordningen
m ta tilstrekkelig hensyn til foreldrenes rettigheter/minoritetsvernet. Reglene for
melding om fritak forenkles, og skolens plikt til 4 gi informasjon tas inn i loven. Det
sendes informasjon til skolene om praktisering av fritaksordningen.

4. Lereplanen endres slik at det blir et tydeligere skille mellom elementer som kan
oppfattes som religios utevelse og elementer som ikke kan det. Ny lzereplan utvikles
som en del av oppfelgingen av St.meld. nr. 30 (2003-2004). Den fastsatte fordeling
mellom delene i faget fastholdes.

5. Valg av arbeidsmiter presiseres i innledningen til leereplanen og i egen veiledning
for faget for & begrense mulighetene for at deler av opplaringen skal kunne
oppleves som utevelse av religion. Varierte og engasjerende arbeidsmater fortsatt
skal bidra til 4 formidle alle sider ved faget, og bestemte arbeidsmater ikke skal
utelukkes. Det presiseres at arbeidsmater som kan oppleves slik at de ligger tett
opptil religionsutovelse krever spesiell varsomhet fra leerernes side, herunder tilbud
om tilpasset opplaring,

6. Det hor vises stor romslighet i forhold til foreldrenes snske om tilpasset oppleering
for sitt/sine barn. Om nedvendig &pnes det likevel for midlertidig fullt fritak for
foreldre som ensker det, inntil den foreslatte, varige ordningen trer i kraft, De
foreslitte endringene iverksettes fra skoledret 2005/2006.

7. Iverksettingen av tiltakene fra hosten 2005 gir behov for styrket kompetanse hos
lzererne. Regjeringen vil starte kompetanseutviklingen umiddelbart nar ny kereplan
foreligger

Pa grunnlag av denne avgjerelsen vil departementet sette i gang arbeid med
ngdvendige endringer.

2. BESTEMMELSENE OM KRL-FAGET I OPPLERINGSLOVEN

2.1 Gjeldende rett

KRI-faget har formdl og innhold bestemt i opplzeringslovens § 24, ledd 1-3. Dagens
bestemmelse er slik:
Undervisninga i kristendoms-, religions- og livssynskunnskap skal
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- gie grundig kjennskap til Bibelen og kristendommen som kulturarv og evangelisk-
luthersk tru,

- gje kjennskap til andre kristne kyrkjesampunn,

-~ gje kjennskap til andre verdsreligionar og livssyn, etiske og filosofiske emne,

- fremje forstaing og respekt for kristne og humanistiske verdiar og

- fremje forstding, respekt og evne til dialog mellom menneske med ulik oppfatning av
trudoms- og livssynssparsmdl.

Kristendoms-, religions- og livssynskunnskap er eit ordincert skolefag som normait skal
samle alle elevar. Undervisninga i faget skal ikkje vere forkynnande.

Den som skal undervise i kristendoms-, religions- og livssynskunnskap, skal ta
uigangspunkt i grunnskolen sin foremdisparagrafi § 1-2 og presentera kristendommen, dei
ulike religionar og livssyn ut fvd sin eigenart, Dei same pedagogiske prinsipp skal leggiast
til grunn for undervisninga i dei ulike emne.

2.2 Vurdering av KRL-fagets innhold og arbeidsmater

Bestemmelsen gir kvantitativ prioritet til kristendommen, men legger samtidig opp til at
de ulike verdensreligionene og livssyn skal presenteres etter de samme pedagogiske
prinsipper. I Stortingets behandling av St.meld. 32 (2000-2001) forutsatte flertallet at
fagstoffet skulle vektes slik at kristendommen beholdt en sterre kvantitativ andel som
angitt i leereplanen i L 97. FN-komiteens uttalelse er ildke til hinder for dette. Et storre
kvantitativt omfang kommer i dag til uttrykk ved at beskrivelsen av innholdet i
kristendommen inneholder ordet *grundig”. Et sterre kvantitativt omfang kan blant
annet fastsettes ved at Bibelens og kristendommens betydning for utviklingen av norsk
historie og kultur gis et eget punkt i lovteksten,

Det samme ferste ledd i innholdshestemmelsene inneholder begrepet "evangelisk-
luthersk tru”. Fortsatt er mer enn 85 % av befolkningen medlemmer i Den norske kirke,
som er evangelisk-luthersk. Det er derfor rimelig 4 beholde vektleggingen av
evangelisk-luthersk kristendomsforstielse, bade fordi det er den de fleste vil mete i sitt
lokalmiljs, og fordi den har preget det norske samfunnet siden reformasjonen. Derimot
kan bruken av ordet "tru” utelukkende i ssmmenheng med begrepet "evangelisk-
luthersk” gi inntrykk av at troselementet skal gis en seregen plass for kristendommen i
motsetning til andre kirkesamfunn og andre religioner.

Bestemmelsen om KRLfaget fastslr at kristendom, de ulike religioner og livssyn skal
presenteres ut fra sin egenart, og at de samme pedagogiske prinsipper skal legges til
grunn. FN-komiteen peker pa at praktiseringen av faget har hatt preg av utevelse av
religion. Det tyder pa et behov for 3 presisere at skolene m4 vise serlig aktsomhet ved
praktisering og valg av arbeidsmater og tilse at nir elever gis fritak fra deler av den
ordinere undervisning, felges dette opp med egnet tilbud om tilpasset opplaering.

23 Forslag

Departementet mener det er viktig at de ulike verdensreligionene og livssyn gis en
kvalitativt likeverdig behandling. Det er likevel naturlig at kristendommen har en storre
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kvantitativ andel, slik Stortinget tidligere har gitt inn for. Departementet mener det er
hensiktsmessig & fastsette et storre kvantitativt omfang av kristendomsfaglig leerestoff
ved at kristendommens betydning for utviklingen av norsk historie og kultur gis egen
begrunnelse i et eget punkt. Det foreslds derfor at kristendommens og Bibelens
betydning for kulturarven gis eget punkt i bestemmelsen.

Departementet vil beholde vektleggingen av evangelisk-luthersk kristendomsforstielse,
béde fordi storparten av befolkningen har slik kirketilknytning, og fordi den har preget
det norske samfunnet siden reformasjonen. For 4 sikre en kvalitativt likeverdig
behandling av religioner og livssyn, og fierne inntrykk av at troselement, foreslas det &
endre begrepet "tru”. Departementet gir derfor inn for at begrepet "evangelisk-luthersk
tru” endres til "evangelisk-luthersk kristendomsforstiing”. Det vil mer klart f4 frem at
det fortsatt er denne forstielsen av kristendommen som skal vektlegges i opplaeringen.

Ny lzereplan utvikles som en del av oppfelgingen av St.meld. 30 (2003-2004) Kultur for
leering. Laereplanen ma ogsi gjere det enklere for de foresatte 4 vite hva de vil at deres
barn skal ha fritak fra.

Skolenes valg av arbeidsmater i KRL-faget skal folge de samme prinsipper som all
annen opplering og bidra til en variert og tilpasset oppleering. Undervisningen ma gi
elevene kiennskap til forskjellige religioner og livssyn, herunder den funksjon de har
bé&de som tradisjon og som kilde til tro, moral og livstolkning. Laererne ma mete alle
elever med respekt for deres tros- og livssynsbakgrunn.

I skolenes utforming av den lokale undervisningsplan mi det tas hensyn til
sammensetningen av den elevgruppe en faktisk skal undervise. En slik lokal tilpasning
er hjemlet for faget, og er spesielt viktig pa smiskoletrinnet.

Varierte og engasjerende arbeidsméter skal fortsatt bidra til 4 formidle alle sider ved
faget, og bestemte arbeidsmater skal ikke utelukkes. Det presiseres at arbeidsmiter
som kan oppfattes som at de ligger tett opptil religionsutevelse, krever spesiell
varsomhet fra lzerernes side, herunder tilbud om tilpasset opplering. Valg av
arbeidsméter vil bli tydeliggjort i innledningen til lereplanen og i egen veiledning for
faget for 4 begrense mulighetene for at deler av oppleringen skal kunne oppleves som
utevelse av religion. I arbeidet med laereplanene vil departementet gi retningslinjer for
skolens praktisering av KRL-faget, blant annet gjennom en egen aktsomhetsregel.

Det vil vare behov for styrket kompetanse hos lererne om praktisering av KRLfaget i
samsvar med FN-komiteens uttalelse, bide for 4 unng3 at faget kan oppleves som
utevelse av religion og at faget blir unedig teoretisk med et begrenset utvalg av
arbeidsméter. Departementet vil komme tilbake til hvordan slik styrking av
kompetanse kan foregi.
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2.4 Vu:‘dering av bestemmelsen om & ta utgangspunkt i forméaleti § 1-2

§ 2-4 slar fast at undervisningen i faget ikke skal vare forkynnende. Samtidig sier
bestemmelsen at den som skal undervise i faget, skal ta utgangspunkt i formélet i § 1-2.
I sin uttalelse peker FN-komitéen p4 spenninger og motsetning mellom skolens formét
og § 2-4. All virksombhet i skolen skal i sum bidra til 4 realisere skolens formal. Det at
undervisningen i KRI-faget har en egen bestemmelse om at den skal ta utgangspunkt i
skolens formadl, kan skape uklarhet om hva det innebarer at faget ikke skal veere
forkynnende og oppleves som en motsetningen.

Formadlet med oppleringen i grunnskolen er fastsatt i opplaeringslovens § 1-2. og
gielder for alle fag og for all oppleering i skolen. Siden KRIfaget skal vaere et ordinart
skolefag pé linje med andre fag, og etter forslaget til ny § 2-4 ikke har noen spesiell
henvisning til forméilet med opplaeringen, kan ikke departementet se at
formélsparagrafen har noen saregen betydning for det nye KRL-faget sett i forhold til -
andre fag.

2.5 Fagets navn

I St.meld. 32 (2000-2001) om evaluering av det davaerende faget "Kristendomskunnskap
med religions- og livssynsorientering” ble det pekt pa at navnet kunne gi feil signaler
om intensjonene med faget. Det kunne argumenteres for at navnet ikke samsvarte med
den kvalitative likebehandling av de ulike tros- og livssyn som 14 til grunn for faget.

Evalueringen av det davaerende faget forte til en revisjon av leereplanen, en forbedring
av fritaksordningene og at det reviderte faget fikk et nytt navn. I Innst.S.nr. 240 (2000-
2001) bestemte Stortinget at det nye fagets navn skulle vaere ”Kristendoms-, religions-
og livssynskunnskap”.

En eventuell ny navneendring ville i dag ferst og fremst ha en symbolfunksjon, P4 den
annen side er navnet godt innarbeidet i skolen, ikke minst forkortelsen KRL, Navnet
gjenspeiler dessuten hovedinnholdet i faget, slik det er foreslatt i ny § 24, og det
fremgdr direkte av fagets navn at formélet er 3 gi kunnskap. Departementet vil derfor
ikke fremme forslag om noen endring av fagets betegnelse.

2.6 Forslag

Departementet gér inn for 4 fierne henvisningen til formélet i § 1-2 fra bestemmelsen
om KRI-faget i § 2-4. Det vil gjore at fagets rolle som et ordinzrt og samlende fag for
kunnskap, forstielse og dialog, blir tydeligere. En slik endring vil samtidig
imatekomme FN-komitéens uttalelse p3 dette punktet.

I og med forslaget om & fierne referansen til § 1-2 fra bestemmelsen om KRL-faget, er
ikke § 1-2 i oppleeringsloven tatt opp til nzermere behandling i dette heringsbrevet.
Dersom den skal tas opp til nzrmere vurdering, mé det etter departementets vurdering
vaere i en annen og betydelig bredere sammenheng enn i forhold til KRLfaget alene.
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Departementet foreslar derfor ingen endringer i opplaringslovens formélsbestemmelse
i§1-2

Det foreslas at dagens navn p3 faget beholdes.
3. FRITAKSREGELEN

3.1 Gjeldende reit og praktiseringen av denne

Opplzringsloven § 2-4 fierde og femte ledd sier:

Eleven skal etter skriftleg melding fva foreldre fi fritak frd dei delar av undervisninga
ved den enkelte skolen som des ut frd eigen religion eller eige livssyn opplever som utoving
av annan religion eller tilslutning til anna livssyn. Dette kan m.a. vere religiose aktivitetar
i eller utanfor klasserommet. Skolen skal ved melding om fritak, s langt det er rdd og
scerleg pa smaskoletrinnet, sokje d finne loysingar ved a leggje til rette for differensiert
undervisning innanfor lereplanen.

Elevar som har fyit 15 ar, gir sjaly skrifileg melding som nemnd i fierde leddet.

I folge bestemmelsen skal elevene ha fritak fra de deler av grunnskoleopplzringen som
det ut fra egen religion eller eget livssyn er rimelig 4 oppleve som utevelse av annen
religion eller tilslutning til annet livssyn enn egen tro eller eget livssyn. Etter
odelstingsproposisjon nr. 46 (1997-98) vil dette i hovedsak vare 3 fremsi
trosbekjennelser eller bonner, lere utenat religiose tekster, delta i salmesang og 4 vare
tilstede i ritualer eller gudstjenester i ulike trossamfunn, Elever som er fylt 15 ar kan
selv gi melding om fritak. Retten til fritak gjelder alle skolens fag og aktiviteter.
Fritaksretten gjelder avgrensede deler av undervisningen og gir for eksempel ikke rett
til fritak fra hele faget kristendoms- religions og livssynskunnskap. Elever som er fritatt
skal s3 langt det er mulig fi tilbud om alternativ undervisning innenfor laereplanen.

Den delvise fritaksretten skal i praksis sikres ved en enkel meldingsprosedyre, f.
rundskriv F-32-01 og meldingsskjema for fritak utarbeidet av departementet oktober
2001. Meldingsskjemaet skiller mellom aktiviteter som det kan meldes fritak fra og
undervisning som det m sokes om fritak fra. Meldingsskjemaet (del A) er utformet slik
at det er elev- og foreldrebestemt fritak fra dtte forskjellige aktivitetstyper (religiost
pregede aktiviteter). Slik melding er skolen forpliktet til 4 legge til grunn uten nzermere
vurdering. Ved seknad om fritak (del B) m4 det gis en nrmere begrunnelse. Det skal
mye til fer skolen kan avsla foreldrenes soknad om avgrenset fritak, Ved melding eller
soknad om fritak er foreldrene ikke forpliktet til & bruke meldingsskjemaet, men
departementet anbefaler at skjemaet benyttes.

3.2 Vurderinger

Religionsutevelse er ikke en del av faget Kristendoms- religions- og livssynskunnskap
(KRL) eller skolens undervisning. Arbeidet med faget kan allikevel vzere slik at det vil
vere behov for fritak, seerlig ved bruk av arbeidsmater i faget som skal gi innlevelse og
opplevelser i mote med leerestoffet. De aktivitetene som gir rett til fritak er en del av

Side 8



'y

den ordinere undervisningen/ordinaer pedagogisk virksomhet. Det som er omtalt som
"religiose aktivitetar” i gjeldende lovbestemmelse er aktiviteter som er relevante for 4 gi
elevene innblikk i ulike religioners ritualer og szerpreg. Det kan lett misforsties nir
loven taler om fritak fra "religiose aktiviteter”, Retten til fritak har ssammenheng med at
foreldre ut fra egen religion eller eget livssyn kan oppleve pedagogisk virksomhet som
uteving av annen religion eller tilslutning til annen tro eller annet livssyn. I s fall ma
det gis fritak fra undervisningen slik at FN-konvensjonens krav om foreldrenes frihet til
4 serge for sine barns religiose og moralske oppdragelse overholdes.

Bestemmelsen om fritak er i dag plassert i oppleeringsloven § 24 Undervisninga i faget
kristendoms-, religions- og livssynskunnskap. Fritak frd religinse aktivitetar m.m.. Med en
kopling av regler om undervisningen i faget og regler om fritak i samme paragraf er det
lett & tro at fritaket primzert gjelder KR faget. Departementet mener at et skille mellom
bestemmelsen om fritak og bestemmelsen om KRIfaget vil gjare det tydelig at
bestemmelsen om delvis fritak gjelder hele skolens virksomhet.

Dagens praktisering av fritakshestemmelsen hvor det skilles mellom melding og
seknad om fritak kan oppleves av foreldre/elever som tungvinn, serlig fordi fritak ma
begrunnes sarskilt nar aktiviteten eller arbeidsméten ikke stir oppfert under
meldingsskjemaets del A, se ovenfor Listen over aktiviteter som det kan meldes fritak
fra er ikke nedvendigvis uttemmende. Det vil ogs3 vaere foreldre/elever som gnsker
mellomlgsninger som fritaksskjemaet ikke tar hayde for. Eksempelvis vil enkelte enske
at eleven kan veere til stede under en gudstjeneste, men at eleven da kun observerer og
jkke deltar aktivt. Dagens fritaksbestemmelse &pner for en slik losning, men
meldingsskjemaet gir ikke tilstrekkelig informasjon om slike differensierte muligheter.

P4 denne bakgrunn gir departementet inn for at meldingsprosedyrene forenkles slik at
skriftlig krav til begrunnelse fra foreldrene/eleven utgir og at det vil veere tilstrekkelig
at foreldrene/eleven skriftlig melder om delvis fritak fra spesielle typer aktiviteter i alle
tilfeller hvor de onsker dette. Det er skolen som mé begrunne hvorfor fritak eventuelt
ikke gis.

Utgangspunktet for fritak er hva foreldrene/eleven opplever som religios utevelse eller
tilslutning til annen religion eller livssyn. Fritaksretten m4 praktiseres pa en romslig og
fleksibel méte. Det mi allikevel vaere en grense slik at det ikke blir et for vidtgiende
fritak eller fullt fritak. Det vil velte intensjonene med faget. Det skal ikke vaere mulig &
velge seg bort fra kunnskap om andre religioner og livssyn, men det skal vare adgang
til fritak fra aktiviteter som kan oppleves som religiss utevelse som den enkelte ikke vil
delta i eller overvaere. Det vises i denne sammenheng til at folkeretten ikke er til hinder
for at kunnskap om religioner, generell religionshistorie og etikk gjeres obligatorisk. Et
for vidtgdende fritak kan ogsé vare vanskelig 4 forene med statens plikt og barnas rett
til undervisning etter barnekonvensjonen art. 29 og konvensjonen om gkonomiske og
sosiale rettigheter art. 13.. Meldingsordningen m innebzre at foreldrene kan velge &
frita barnet fra bestemte aktiviteter og arbeidsformer, og at skolen i slike tilfeller ma
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legge til rette for en tilpasset undervisning. Meldingsordningen mé imidlertid ha en
begrensning, ved at det ikke kan kreves fritak fra innholdet i 1zereplanens ulike emner,
for eksempel kjennskap til forskjellige religioner, livssyn og filosofiske emner. Dersom
skolen pd et slikt grunnlag ikke godtar meldingen, er dette et enkeltvedtak som kan
péklages etter forvaltningsloven.

Som et hovedprinsipp skal skolen mate enske om fritak fra deler av undervisningen
med et tilbud om tilpasset opplering innenfor den aktuelle 1zreplanen, i samrid med
foreldre eller andre foresatte.

3.3 Forslag

Departementet foreslar en videreforing av regelen om at eleven s langt som mulig fir
tilpasset opplering innenfor leereplanen nir det meldes om fritak for eleven. Elevene
skal arbeide med faget innenfor den samme lzereplan, men pi andre méter enn de
andre elevene. Dette skal sikre at elever med fritak fir tilsvarende kunnskaper som de
andre elevene. Undervisningen skal tilpasses elevens bakgrunn og forutsetninger slik
at hensynet til elevenes og foreldrenes overbevisning ivaretas.

Det er vesentlig med generell informasjon og god dialog med foreldrene for 4 sikre den
delvise fritaksretten. I dag er det slik at det er opp til de lokale myndigheter & fastsette
rutiner for informasjon til foresatte og elever om KRLfaget og fritaksretten.
Departementet mener at det ber inntas en bestemmelse i oppleringsloven som i
innebzerer en plikt for den enkelte skole til hvert ir 4 gi informasjon om fritaksreglene
til foreldrene/eleven slik at de sikres nedvendig kunnskap om fritaksretten.

Foreldrene skal ogsi etter forespersel f4 forelagt skolens plan for undervisningen, slik
at de far anledning til 4 vurdere et eventuelt behov for fritak. En slik plikt til 4 gi
informasjon etter forespersel folger allerede av den alminnelige veiledningsplikten i
forvaltningsloven § 11, og det beheves derfor ikke en sarskilt lovregulering av denne
veiledningsplikten.

En viktig forutsetning for at fritaksordningen skal fungere er at skolen serger for at
melding om fritak etterleves. Departementet mener at det ber presiseres i loven at det
er skolens ansvar  se til at fritak blir gjennomfert nir foreldre/eleven har meldt fra om
dette slik at foresattes rettigheter blir sikret. Dersom foreldrene/eleven mener at
skolen forsemmer 4 gjennomfere fritaket kan de henvende seg til fylkesmannen som
forer tilsyn med all virksomhet etter oppleeringsloven og skoler som er godkjent etter
friskoleloven, jf. opplaeringsloven § 14-1, friskoleloven § 7-2 og delegasjonshrev fra
Utdanningsdirektoratet av 29.06.2004,

Departementet foreslir 4 skille ut fritakshestemmelsen som egen paragraf i
oppleeringsloven. Med et slikt skille vil det bli kiarere at bestemmelsen gjelder delvis
fritak fra hele grunnskoleoppleeringen, ikke bare undervisningen i KRL faget. Erfaring
viser at det ut fra hensynet til eget livssyn ogsé er funnet grunnlag for 4 innvilge fritak
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fra enkelte deler av undervisningen i andre fag, herunder kroppseving og
heimkunnskap. Bestemmelsen plasseres som en ny § 2-3 a for 4 understreke at den
gielder fritak fra alt innhold som er regulerti § 2-3.

Departementet foreslar at uttrykket "religiose aktivitetar” endres til "aktivitetar” slik at
lovteksten ikke gir inntrykk av at det er tillatt med undervisning som er forkynnende.
Aktivitetene som det kan meldes fritak fra, er aktiviteter som er relevante for & gi
elevene innblikk i ulike religioners ritualer og serpreg og er en del av skolens ordinzre
pedagogiske virksomhet.

Departementet foreslir at det presiseres i oppleeringsloven at dersom skolen ikke
godtar melding om delvis fritak mé skolen behandle saken etter reglene om
enkeltvedtak i forvaltningsloven. '

Som felge av endringer i opplaeringsloven mé det ogsa gjeres endringer i friskoleloven
§ 3-12 som viser til at opplaeringsloven § 2-4 fierde og femte ledd gjelder tilsvarende for
elever i friskoler.

For & imetekomme FN-komiteens uttalelse om at det ma vaere et fritakssystem som i
praksis leder il at undervisningen kan oppleves for alle 4 vaere neytral og objektiv, ma
endringer i fritaksbestemmelsen sees i sammenheng med endringer i laereplanen i
KRL-faget og forslaget om 4 styrke kompetansen hos lzererne om praktiseringen av
KRI Afaget.

4. @QKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Endringen i opplaeringslovens § 2-4 og fritaksreglene kan medfere gkt behov for
informasjon til skolene og skoleeier, men dette ber kunne dekkes innenfor
eksisterende budsjettrammer. I forbindelse med iverksettingen av Kunnskapsloftet er
det allerede avsatt midler til utvikling av nye leereplaner. Ny lzreplan i KRLfaget vil
derfor ikke medfere kostnader ut over det som allerede er avsatt til formélet. Imidlertid
vil iverksettingen av lzereplanen allerede fra hesten 2005 forsere behov for styrket
kompetanse hos lzrerne. Departementet vil starte kompetanseutviklingen umiddelbart
ndr ny leereplan foreligger. Dette vil medfere kostnader til kompetanseheving pé et
tidligere tidspunkt enn forutsatt. Departementet vil komme tilbake til dette i de
ordinzre dokumenter til Stortinget om statsbudsjettet.

5. FORSLAG TIL NYE LOVTEKSTER
Departementet foreslir at § 2-3 a og § 2-4 i oppleeringsloven gis slik utforming:

Forslag til ny § 2-3 a i opplaeringsloven. Fritak frd aktivitetar m.m. i oppleeringa
Fleven skal etter skriftleg melding fra foreldre fa fritak fra dei delar av undervisninga

ved den enkelte skolen som dei ut frd eigen religion eller eige livssyn opplever som
uteving av annan religion eller tilslutning til anna Jipssy.
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Det kan ikkje kreviast fritak fré oppleering som openbert er kunnskapsformidling om
innhaldet i dei ulike emna i lereplanen. Dersom skolen pd eit slikt grunnlag ikkje godiek
e melding om fritak, ma skolen behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i
Jorvaliningslova.

Skolen skal ved melding om fritak sid til at fritaket vert giennomfort, og si langt det er
rad sekje 4 finne laysingar ved 4 leggje til rette for tilpassa opplering innanfor
leereplanen.

Skolens skal drleg informere elevane/foreldra om reglane om fritak.

Elevar som har fylt 15 ar, gir sjolv skriftleg melding som nemnd i forste leddet.

§ 24, Undervisninga i faget kristendoms-, religions- og livesynskunnskap

Undervisninga i kristendoms-, religions- og livssynskunnskap skal
- gje grundig kjennskap til Bibelen og kristendommen som kulturarv,
- gje grundig kjennskap til evangelisk-luthersk kristendomsforstding og ulike krisine
kyrkjesamfunn,
- gje kjennskap til andre verdsreligionar og livssyn,
- gje kjennskap til etiske og filosofiske emne,
- fremje forstding og respekt for kristne og humanistiske verdiar og
- fremje forstiing, respekt og evne til dialog mellom menneske med ulik oppfatning
av trudoms- og livssynsspersmdl
Kristendoms-, religions- og livssynskunnskap er eit ordinzert skolefag som normalt
skal samle alle elevar. Undervisninga i faget skal ikkje vere forkynnande.
Den som skal undervise i kristendoms-, religions- og livssynskunnskap skal
presentera kristendommen, dei ulike verdsreligionar og livssyn ut fré sin eigenart. Dei
same pedagogiske prinsipp skal leggjast til grunn for undervisninga i dei ulike emne,

Forslag til endring i friskoleloven § 3-12 Fritak frd aktivitetar m.m.
Oppleringslova § 2-4a om fritak frd aktivitetar m.m. gjeld tilsvarande for elevar i

grunnskolar godkjende etter lova her. Retten til fritak frd aktivitetar m.m. gjeld likevel
ikkje for elevar i grunnskolar som er oppretta av religiase og/eller etiske grunnar.

/ Med hils

! Gjauw\ Q&sz wA

Johan Raaum (e.f)

ekspedisjonssjef
Gunnar Mandt
avdelingsdirekter
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