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Arbeldsgruppens mandat

Arbeidsgruppen ble oppnevnt 13. februar for a
foresla tiltak som kan styrke demokratiet i Den
norske kirke. Gruppen ble seerskilt bedt om a
vurdere tiltak sem kan:

> styrke oppslutningen ved menighetsradsvalget |
2009

> styrke den demokratiske legitimiteten til ulike
organer

> styrke prosessene rundt framtidig utvelgelse av
proster og biskoper



Arbeldsgruppens sammensetning

Trond Bakkevig, prost | Vestre Aker (Oslo), leder

Knut Andresen, domprost | Nidaros og nestleder | styret
I Kirkelig arbeldsgiver- og interesseorganisasjon (KA)

Berge Furre, professor emeritus ved Teologisk fakultet
ved Universitetet | Oslo

Elin Horn Galtung, leder av bydelsutvalget | VVestre
Aker, Oslo

Harald Hegstad, professor ved Det teologiske
Menighetsfakultet

Sissel VVartdal, kirkeverge | Fjell og nestleder |
Kirkeradet

Inger Johanne Wremer, seniorradgiver i HSH



Den politiske avtalen 10.april 2008

Den politiske avtalen mellom partiene pa Stortinget har hatt
betydning for arbeidsgruppens arbeid.

Avitalen skisserte hovedlinjene I en demokratireform sem
skal gjennomfgres fgr uthevning av biskoper og proster
kan overfgres fra kirkelig statsrad til kirkelige organer
som kirkemgte eller bispedgmmerad.

Demokratireformen skulle inneholde fglgende
hovedelementer:

o etablering av reelle valgalternativer
o gkt bruk av direktevalg
o Kirkevalg samtidig med offentlige valg

Demokratireformen skal gijennomfgres med utgangspunki |
arbeldsgruppens innstilling. Det bar gjennemigres forsgk
med ulike ordninger som evalueres | samarbeid mead
Kirkens erganer.



Arbeidsgruppens innstilling

> 2. Arbeidsgruppens mandat og oppnevning,
arbeidet 1 gruppen, sakens forhistorie og aktuelle
sammenheng.

> 3. Prinsipper og premisser som ligger til grunn
for arbeidsgruppens overveielser og forslag.

> 4. Beskrivelse av dagens valgerdninger og
erfaringene med disse.

> 5.-8. Forslag til nye tiltak med motivering.
> 9. Om de regelendringer beskrives.

> 10. Okonomiske og| administrative konsekvenser
av arbeidsgruppens forslag.



3. PrinsSipper og premisser

> Demokratisk kultur
> Soknet som grunnenhet

> Den norske kirke skal ha
Styringserganer med
kirkelig og demokratisk
representativitet og legitimitet.



Kirkelig legitimitet (3.2)

> Det allmenne prestedgmme som teologisk

oremiss

> Styringsorganenes forpliktelse pa kirkens

nekjennelse

> Kirkelig stemmerett og valgbarhet knyttes til dap
og medlemskap | Den norske kirke

> Et kirkestyre med mandat fra soknets organer

og/eller soknets mec
> Styringsorganer megc

lemmer
kirkelig representativitet

(leke medlemmer, le

ke kirkelig tilsatte, den

ordinerte tjeneste — prest og biskop)
> Sammenheng mellom de ulike beslutningsnivaer

| Kirken



Demokratisk legitimitet (3.3)

> Lik mulighet til innflytelse I styringsstrukturen for
alle stemmeberettigede

> Velgerne ma ha reelle pavirkningsmuligheter pa
avem som blir valgt

> Representativ bredde
> Informasjon

> Tilgjengelighet

> Medbestemmelse

> Apenhet og offentlighet

> Velfungerende administrasjon under
demokratisk kontroll




Kapittel 5

Valgordninger



Valgordningen ved
menighetsradsvalg (5.1)

> Arbeidsgruppen foreslar ikke endringer |
valgordningen ved menighetsradsvalg.

> Foreslar endringer i valgreglene som falge
av forslagene om tiltak for a styrke
oppslutningen om valgene og andre tiltak
for a bedre tilretteleggingen omkring
valgene og styrke interessen for a stille til

valg (se kapitiell 6).



\/algordning ved kirkemgtevaig
(5.2)

> Arbeidsgruppen foreslar at Kirkemotet
bestar av biskopene og et antall
rlepresentanter som velges med

pispedgmmene som valgkretser.

> De medlemmene som er valgt fra et
pispedgmme, utgjar sammen med
piskopen bispedgmmeradet.




ke antall leke medlemmer av
Kirkemgtet (5.2.1)

Arbeidsgruppen foreslar a gke antall leke medlemmer |
Kirkemgtet | forhold til antall representanter for den
ordinerte tjeneste og de leke kirkelig tilsatte.

Dette vil styrke den demokratiske legitimiteten |
Kirkemgtet.

Det foreslas en forsiktig differensiering etter antall
kirkemedlemmer | bispedgmmene.

Arbeidsgruppen foreslar at antall leke medlemmer gkes
fra 4 til 9 1 bispedgmmer med over 450.000
kirkemedlemmer (Oslo, Borg og Bjgrgvin), til 8 |
bispedgmmer med mellom 300.000 og 450.000
kirkemedlemmer (Hamar, Tunsberg, Agder og Telemark,
Stavanger og Nidaros), og til 7 I bispedgmmer med
under 300.000 kirkemedlemmer (More, Sgr-Halogaland
09 Nord-Halegaland).



Bispedomme Medlemstall |Antall leke
(1.1.2008) medlemmer

Borg 001.550 9

Bogin _ioLow 19
Oslo 478.524 9

Tunsbersg (38760 8
Nidaros 362.641 8

Auderog Telemark |347474 |5
Stavanger 340.208 8

Hamar slds 5
More 221.386 7

Ser-Halogaland 210.736

Nord-Halogaland 200.694 7



ke antall leke medlemmer av
Kirkemgtet (5.2.1) (2)

> Arbeidsgruppen foreslar at ordningen med a
velge 5 medlemmer av Kirkemgtet pa fritt
grunnlag opphgarer.

» Begrunnelse: valgordningen: til kirkelige organer
skal ikke veere slik at organene supplerer seg
selv.

> Kirkemgtets representanter fra hvert
bispedgmme utgjer bispedgmmeradet.

> Arbeidsgruppens forslag innebaerer en utvidelse
av: Kirkemgtet til 125 representanter (I dag 86).

> Bispedgmmeradene vil fa fra 10-13 medlemmer
(Ildag 7-8).



Etablering av reelle valgalternativer og
Innfaring av: preferansevalg (5.2.2)

Arbeidsgruppen foreslar

> at det innfares ordninger for valg til Kirkemgtet/
bispedgmmeradene som sikrer at velgerne kan
fa klare alternativer.

> at det lages en valgliste satt opp I alfabetisk
rekkefglge, slik at alle er likeverdige kandidater.

> Listen forberedes av en nominasjonskomite.

> | tillegg kan et antall stemmeberettigede stille

xandidater som skal fgres opp pa den endelige
valglisten.




Etablering av reelle valgalternativer og
Innfaring av: preferansevalg (5.2.2) (2)

> at valget glennomfgres som preferansevalg.
> Velgerne rangerer kandidatene | nummerorden.
> Stemmesedler uten angivelse av preferanse

forkastes.

> Minst en kandidat ma veere rangert for at

stemmen goc

> at presentas|

Slik at den bic

Kjennes.

onen av kandidatene forbedres,
rar til a tydeliggjore for velgerne

hvilke alternativer de har a velge mellom ved

valget.



@kt bruk av: direkte valg (5.2.3)

Arbeidsgruppen foreslar

> at det prgves ut to ulike erdninger ved
valget til Kirkemgtet 1 2009 og 2011 som
begge Innebaerer gkt bruk av direkte valg.

> Den ene ordningen innebzerer direkte valg
av alle leke medlemmer.

> Den andre ordningen innebaerer en
kombinasjon av: direkte og indirekte valg
av de leke medlemmene.



@kt bruk av direkte valg (5.2.3) (2)

> Ordning 1: Direkte valg av leke medlemmer.
Sju/atte/ni medlemmer velges pa den felles kirkelige
valgdag, samtidig med menighetsradsyvalget.

> Ordning 2: Direkte valg av et flertall av
Kirkemgtets/bispedgmmeradenes leke medlemmer.
Fire/fem/seks medlemmer velges pa den felles
kirkelige valgdag, samtidig med menighetsradsvalget.
Tre medlemmer velges av menighetsradene. Hvert
rad avgir en samlet stemme.
Det er ulike lister ved de to valgene.

> Hele arbeidsgruppen mener at begge ordninger, bade
den med direkte valg og den med en kombinasjon av
direkte og indirekte valg, vil styrke demokratiet I kirken.

> Hele arbelidsgruppen mener at begge ordninger bar
proves ut ved de kirkelige valg I 2009 og| 201.1.



Annet vedrgrende valgoerdninger
(5.3-5.5)

> Arbeidsgruppen bergrer kort bispeembetets medvirkning
I de kirkelige styringsorganer, og et mulig behoyv for
styrking av: presesfunksjonen; (5.3).

> Arbelidsgruppens forslag medfgrer endringer |
- regler for valg av Kirkerad,
- | statutter for Samisk kirkerad og Mellomkirkelig rad nar
det gjelder valg av leder,
- | Kirkemgtets forretningsorden; for kirkemgtedelegater
med tale- og forslagsrett,
- | bestemmelsene om organenes funksjonstid, ogsa til
de valgte rad i inneveerende funksjonsperiode (5.4).

> Enkelte mulige alternativer till arbelidsgruppens ferslag
omtales kort (5.5).



Kapittel 6

Yiterligere forslag til tiltak for a
styrke oppslutningen ved de
kirkelige valgene



T1d og sted for valgene (6.1)

Arbeidsgruppen foreslar

> at de direkte kirkelige valgene 1 2009 legges til

en felles valgdag over hele landet, samme dag
som stortingsvalget.

~ Dette vil bidra til & gjgre valgene tilgjengelige for
flest mulig av kirkens stemmeberettigede
medlemmer.

> Fra 2011 finner de kirkelige valgene sted
samtidig med kommune- og fylkestingsvalget.

~ Dette vil medigre at valgperioden for de som
velges i 2009 blir 2 ar.

> Dette vil gi to anledninger til utpraving av: ulike
valgoraninger innen utgangen av: 2011.



T1d og sted for valgene (6.1) (2)

> at valgene pa den felles valgdagen av
praktiske grunner finner sted | lokaler |
umiddelbar ngerhet til stedet for de
politiske valg.

> at det kirkelige valglokalet holder samme
apningstid som det offentlige valglokalet.



T1d og sted for valgene (6.1) (3)

> at det bar veere rikelig mulighet for forhandsstemming.
Bidrar til at valgene blir tilgjengelige for sa mange av
kirkens medlemmer som mulig.

> Nar de ordinzere valgene legges samtidig med offentlige
valg, foreslar arbeidsgruppen at det gis anledning til
forhandsstemming i tilknytning til gudstjenestene i
perioden for forhandsstemming.

> Arbeidsgruppen mener forhandsstemming ma finne sted
pa sentrale og tilgjengelige steder i soknet.

> Arbeidsgruppen foreslar at forhandsstemming| i
tilknytning til gudstjenester finner sted I kirken eller
neerliggende lokale.



\/algkort og annen infermasjon

> Ar

va
KIr

(6.2)

neidsgruppen foreslar at det sendes ut
gkort til alle stemmeberettigede

<emedlemmer.

> Dette understgttes av koordinerte
Informasjonskampanjer med informasjon
om stemmerett og valgbarhet, tid og sted
for valgene.



Manntall, stemmerett I annet sokn,
elektronisk stemmegivning (6.3, 6.4 0g 6.5)

> Arbeidsgruppen foreslar at det utvikles en modul
I medlemsregister for Den norske kirke for
produksjon av manntall.

> Arbeidsgruppen mener at det bar bli lettere
adgang til a oppna stemmerett og valgbarhet |
annet sokn enn der man er bosatt.

> Nar det gjelder elektronisk stemmegivning
avventes forsgk ved andre offentlige valg.



Infermasjon om
nominasjoenssystem 0g Prosess.
Presentasjon av kandidatene (6.6)

> Arbeldsgruppen mener at alle
stemmeberettigede kirkemedlemmer ma
fa informasjon om
o Nye valgordninger,
o NOMINAasjonssystem og
o MOMINAS|ONSPrOSESS.



Senket stemmerettsalder og andre tiltak for
a styrke ungdoms demokratiske deltakelse i
kirken (6.7 og 6.8)

Arbeidsgruppen foreslar

> at den kirkelige stemmerettsalderen senkes til
det aret kirkemedlemmet fyller 15 ar (religigs
myndighetsalder).

> Spgrsmalet om valgbarhet for ungdom mellom
15 og 18 ar avklares juridisk.

> at ordningen med at fire representanter valgt fra
Ungdemmens Kirkemgte har tale- og
forslagsrett pa Kirkemgtet viderefgres.



Tiltak for a gjgre det mer attraktivt a pata
seg kirkelige verv (6.9, 6.10 0g 6.11)

Arbeidsgruppen foreslar

>

at ordningen med kompensasjon for tapt
arbeidsfortjeneste styrkes slik at det blir mulig for
kandidater i alle slags yrker a pata seg arbeidskrevende
kirkelige verv.

at ordningen med frikjgp for de mest arbeidskrevende
kirkelig verv styrkes slik at muligheten til a pata seg
lederverv ikke er avhengig av yrkessituasjon.
Mgtegodtgjarelse bar ogsa vurderes.

at det innfgres en ordning med rett til barnepass under
moter i de kirkelige radsorganene.

at oppleeringen; av menlghetsrads 0]0]
fellesradsmedlemmer og radsledere viderefgres og
styrkes.

at det etableres oppleering for bispedgmmerads- og
kirkemgtemediemmer.



Styrking av: valgapparatet — administrativ
kapasitet og oppleering (6.12)

Arbeidsgruppen foreslar

> at Kirkeradets valgadministrasjon styrkes med en
valgkoordinator som skal lede det administrative arbeidet
med demokratireformen og styrke informasjonsarbeidet
knyttet til reformen. Administrasjonen ma styrkes fra
sommeren 2008 for a kunne forberede valgene i 2009
tilfredsstillende.

> at bispedgmmekontorene tilfgres ekstra administrative
ressurser til valgadministrasjon og koordinering av.
Informasjonstiltak.

> at den lokale valgadministrasjon tilfgres de ngdvendige
ressurser gjennom; kirkelig fellesrad.



Styrking av valgapparatet —
opplaenng (6.12) (2)

~ at det gis godtgjgrelse til valgstyre og
stemmestyrer pa linje med godtgjarelsene ved
andre offentlige valg.

> at det gis ngdvendig opplaering av
valgansvarlige og annet ngkkelpersonell |
bispedgmmene, av ressurspersoner som kan
bista menigheter, og av valgansvarlige |
soknene.

Endring av betegnelse (6.13)

~ Arbeidsgruppen mener det bear vurderes a endre
betegnelsene pa organene fra "rad” til ”styre”.



Kapittel 7

Tiltak for a styrke prosessene
rundt utvelgelse av proster og
biskoper



7.1 0g 7.2 Biskoper og proster

Arbeidsgruppen foreslar

~ at en revidert ordning for nominasjon og
radgivende avstemning prgves ut fram til 2013.

> Erfaringene fra forsgket legges til grunn ved
utferming av ordning for tilsetting av biskop ved
kirkelige organer.

~ at tilsetting av proster legges til
bispedgmmeradet nar dette skal overigres fra
kirkelig statsrad.

> Allerede na bgr de gjeldende
sakshehandlingsreglene ved utnevning av: prost
endres, slik at bispedgmmeradene far eni rolle: |
PIOSESSEN.



Kapittel 8 Evaluering o0g
forskning

Arbeidsgruppen foreslar

>

>

at det foretas en forskningsbasert evaluering av
valgordningsforsgkene | 2009 og 2011.

at det bgr giennomfgres ulike former for
valgundersgkelser for a gi best mulig kunnskapstilfang
for evalueringen, og for a gi kunnskapsgrunnlag for
videre utvikling av kirkens demokrati. Pabegynnes |
forbindelse med valgene | 2009.

at det gjennomf@res erfarings- og
motivasjonsundersgkelser blant
menighetsradsmedlemmer i hver valgperiode.

at tilsvarende undersgkelse gjennomfgres blant
Kirkemgtets medlemmer (og dermed blant
bispedgmmeradsmedlemmer).

at det etableres en historisk database for valgresultater.



Kapittel 9 Forslag till endringer |
regelverket

> Det foreslas en ny forsgkshjemmel i kirkeloven,
som kan gi rettslig grunnlag for a gjennomfare
arbeidsgruppens forslag em utpragving av. to
alternative ordninger for valg til Kirkemgtet og
bispedgmmeradene.

> Arbeidsgruppen foreslar at Kirkemgtet gis
myndighet til a utforme nsermere regler for
gjennomigring av forsgkene, og at
departementet skal godkjenne forsgkene.



Kapittel 10 @konomiske og

administrative konsekvenser

Arbeidsgruppens forslag har betydelige
gkonomiske og administrative konsekvenser.

> Skal reformen lykkes, er det etter
arbeldsgruppens oppfatning helt avgjgrende
med et styrket valgapparat, og at oppbyggingen
av det ngdvendige administrative apparat
kommer | gang sa shart som mulig.

> Det er ogsa ngdvendig med betydelig tilfersel av
gkonomiske ressurser for at reformen skal
lykkes.

> Arbeidsgruppen har skissert de gkonomiske
konsekvensene av: sine forslag, som samlet nar
opp I betydelige belsp (80=110 mill.).




Styrket demokrati | Den
norske Kirke
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