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e Utred mojligheterna till gemensam anskaffning av logistik / stridsstodfartyg.

Havsovervakning

o Fortsitt arbetet med att fi in Norge i SUCFIS f6r gemensam sjélagesbild.
e Utred mojligheterna till utbyte av AIS-/ WAIS-information.

e Utveckla gemensamma protokoll f6r C2-system.

e Utveckla erfarenhetsutbytet inom havsévervakningsomradet.

3.6 Operativ struktur — Luft
3.6.1 Generelt / Allméant

Studien har virderat fack- och tjansteomraden, materielsystem, utbildningsanordningar och
-anstalter, samt produktion av luftoperativ formaga.

Den inledande breddanalysen av formageomradet har syftat till att forutsittningslost finna mojliga
samarbetsomraden. Direfter har verksamhets- och kompetensomréadena transportflygplan C-130
och helikopter NH-90 varit foremal for djupare analys 1 syfte att padvisa méjliga effektférdndringar,
framst ifraga om kvalitet, kritisk massa och kostnad.

Vidare har diskuterats méjligheterna till samutnyttjande av luftrum, sam6vning och samplanering.
Resultatet av dessa analyser och diskussioner redovisas nedan samt, till del, under rubriken
Logistik — Ovnings- och skjutfilt.

3.6.2 Breddanalys

Breddanalysen har haft som mal att forutsittningslost hitta méjliga samarbetsomraden. Nedan
redovisas uppfattade mojliga samarbetsomraden inom luftstridskrafternas olika fack- och
verksamhetsomraden.

Strukturelement / | Potensial for samarbeid Mulig
forband / funksjon realiseringsperiode
Ledning Gemensamma luftoperativa doktriner 2009-12
(taktisk och Gemensam flygtaktisk ledningscentral (CAOC) 2013-17
stridsteknisk nivd) | Gemensamma stridsledningscentraler (CRC / StriC) 2013-17
Gemensamma markbundna sensorer 2013-17
Samutnyttjande av fredsflottiljer 2009-12
Koordinering av stabsfunktioner (S1-S9) 2009-12
Stridslednings- och luftbevakningsbataljon (strilbat) 2013-17
Flyg Transportflyg C-130 2013-17 (ej materiel)
Helikopter NH-90 2013-17 (ej materiel)
Obemannade luftfarkoster (UAV, ISTAR UAV, UCAV) 2017-26
Flygande strilradar (ASC 890) 2009-12
o Havsovervakningsflyg (ASW, Orion) 2009-12
Bas Survival to operate (flygbasjigare) 2009-12
- Ovningsomraden (¢] luftrum) 2009-12
Samband Sambandssystem 2013-16
o Infrastruktur for kommunikation 2013-16
Teknisk tjénst Verkstider 2017-26
inklusive logistik 1
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Strukturelement / | Potensial for samarbeid Mulig
| forband / funksjon realiseringsperiode

Ovning, trining Utbyte av personal, vixeltjanstgoring 2009-12
Samovning / samplanering 2009-12
Cross border training, lan av luftrum for fredsgvningar 2009-12
Upptriddande med stora flygforband (COMAO) 2009-12
Luftforsvarsévningar (OCA / DCA) 2009-12
Flyginsatser mot markmal (ASFAQ, CAS, ASuW) 2013-16
Malflyg 2013-16
Stordévningar (EW) 2013-16

Utbildning Gemensam utbildning av flygtekniker, flygbasjdgare, flygforare, 2013-17
flygstridsledare och luftbevakare. i
Gemensam uttagning av olika personalkategorier sasom 2013-17 \
flygingenjorer, flygstridsledare, luftbevakare, meteorologer och
flygtekniker.

Ovrigt Vidertjanst, meteorologfunktioner 2009-12
Skjutfilt (ej luftrum) 2009-12
Infrastruktur 2013-17
Robotluftvirn 2013-17
Framskjuten eldledning (FAC) 2009-12
Flygspecifika rekryteringsatgiarder 2009-12
(Taktisk) Utprovning 2017-26

3.6.3 Analyserade delomraden / cases
Transportflyg C-130 valdes ut for att pavisa mdjliga forbéttringar ifrdga om kritisk massa jamfort
med bedomda operativa behov. Helikopter NH-90 valdes for att illustrera ekonomiska effekter av

mdjlig systemlikhet. Omradena samdvning / samplanering respektive samutnyttjande av luftrum
studerades for att exemplifiera mojliga kvalitetsfordndringar.

Transportflyg C-130

De utékade internationella ambitionerna har inneburit att tillgdnglig nationell transportkapacitet
inte motsvarar de framtida behoven. Studiet av méjligheterna avseende C-130 har dérfor utgatt fran
antagandena att bada landernas transportflygformaga narmar sig kritiskt 14ga nivéer relativt
behoven. Studien har konstaterat att denna trend sannolikt kan vindas genom samordning och
samverkan.

En viktig utgadngspunkt har varit att hitta den optimala graden av integration pa en skala fran
rationell fredsverksambhet till full systemintegration. Andra utgangspunkter har varit hypoteserna
om att cirka 20-procentiga effektiviseringsvinster ar méjliga ifrdga om personalbehoven for
tekniskt underhall, operativ verksamhet, utbildning och systemutveckling, samt inemot
femprocentiga vinster ifraga om materiel.

I analysen har framkommit att de framtida fyra norska C-130 i Lockheeds J-version (nytillverkade
flygplan med modern avionik med mera) &r sa systemolika de atta begagnade svenska flygplanen,

som kommer att uppgraderas med modern elektronik och avionik fran Boeing, att alternativet full

systemintegration inte dr mdjlig i det korta till medellanga tidsperspektivet. Flygplanen ar sa olika
varandra att besittningarna inte kan blandas eller flyga varandras plattformar. Dock kan sannolikt

lastméstare och tekniker utnyttjas mer rationellt.

Emellertid uppfattades 1 analysen en hog grad av likhet 1 de tva systemens férméaga att 16sa
férekommande och forvantade uppgifter. Detta har lett till slutsatsen att effekterna av samordning
och samverkan optimeras om de norska och svenska férbandens kapacitet synkroniseras sa langt
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det dr mojligt. Detta kan ocksa till stor del kompensera for de kapacitetsforluster som naturligt
uppkommer pa grund av tekniskt underhall av flygplanen, personalrotationer, utbildningar,
begrinsningar pa grund av arbetstidsavtal, med mera. Vidare kan en mer rationell drift erhéllas vid
flygningar till sdvil nationella som internationella transport- och logistikpunkter, bland annat
genom att antalet fiardstrackor som genomf6rs utan last kan minskas.

Uttryckt i termer av Kritisk massa motsvarar ett fullt genomfort synkroniseringsprogram en effekt
motsvarande 0,5 plattformar per land, vilken kan omsittas i 6kad formdga att méota landernas
samlade transportflygbehov. Omriknat i ekonomiska termer kan en synkronisering resultera i en
nira omedelbar kostnadsbesparing om 20-30 miljoner kronor per land och &r pa grund av 6kad
kostnadseffektivitet och besparingar pa materiel och personal. Dessutom ¢kar redundansen i det
operativa utnyttjandet. Vid hogre grad av systemintegration kan kostnadseffekten forindras
ytterligare.

Grundat pa ovan redovisade argument foreslar studien att utnyttjandet av de norska och svenska
C-130 s4 langt mojligt koordineras.* For att ytterligare forbittra forutsittningarna till samordning
och samverkan, och dirigenom rationell drift och kostnadsbesparingar, foreslar studien hartill en
fortsatt utredning av méjligheterna att etablera samtliga C-130 pa en gemensam norsk-svensk
huvudbas. Aven mojligheten att ytterligare 6ka systemlikheten bor studeras vidare.

Helikopter NH-90

Anskaffningen av helikopter NH-90 har av studien uppfattats vara mer betingad av nationella
forutsattningar och behov 4n till exempel transportflyg C-130. Norge har redan beslutat att anskaffa
14 NH-90 som ar konfigurerade f6r maritima huvuduppgifter. Anskaffning av ytterligare tio nya
taktiska helikoptrar och tio helikoptrar fér Redningstjenesten kan ocksa bli aktuellt fran 2012 och
framat (jamfor FS 07 f6rslag till framtida operativ struktur). Sverige planerar att 6ver tiden anskaffa
/ konfigurera tolv helikoptrar fér maritima uppdrag och tio for taktisk transport och
rdddningsuppdrag.

Helikopter NH-90 ir 1 grundversion densamma for bada l&nderna, men nationellt styrd
konfigurering ifriga om helikoptrarnas avionik och skrovutformning innebér att full
systemintegration inte kan uppnas pé kort eller medellang sikt. Studien har dérfor pa ett relativt
tidigt stadium exkluderat forslag till en sadan utvecklingsvédg. Vidare skiljer 1 nAgon man det
fredstida behovet av helikoptertransporter mellan landerna: For maritima uppgifter har Norge
tydliga tyngdpunkter 1 havsomradena utanfor Vestlandet och 1 norra Norska havet, medan den
svenska verksamheten har tyngdpunkt i sédra Ostersjén. For understdd av markstridskrafter och
specialforband har Norge tyngdpunkter i Ostlandet respektive omréadet Indre Troms, medan
motsvarande svenska helikopterresurser huvudsakligen upptrider 1 norra Gotaland. Studien
uppfattar darfor inga sjédlvklara vinster 1 att samgruppera landernas helikopterresurser pa en
gemensam huvudbas.

Emellertid uppfattar studien att uppgifterna taktisk transport respektive understéd av specialférband
ar mindre avhingiga av systemlikhet 4n de maritima. I dessa uppgifter kan de koncept som skall
understddjas enklare anpassas till varandra och i bada fallen ligger det priméra fokuset pa
kapacitetslikhet. De uppfattas diarfor vara lampliga omraden for samordning och samverkan. Detta

*  Forebilder for ett sidant samarbete kan bland annat hittas i den s kallade European Air Group’s Airlift Centre

(EAG, EAC). Fér ytterligare information om EAG respektive EAC, se till exempel http: / / www.euroairgroup.org /
index.html och http: / / www.euroairgroup.org / act EAC.htm.
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understryks ytterligare av att de geografiska omraden, inom vilka utbildnings- och
ovningsverksamheten normalt genomfors, ar nérliggande (Ostlandet respektive norra Gotaland).

En eventuell etablering av operativt samarbete avseende taktisk transport, respektive
samutnyttjande av NH-90 avsedda for understdd av specialforbandens verksamhet, kan ge relativt
stora ekonomiska vinster redan pé kort till medellang sikt. Om respektive nations totala antal
helikoptrar dirmed kan reduceras med vardera en, bedoms detta kunna leda till en arlig
kostnadsbesparing per land om 30-50 miljoner kronor.

Sammantaget foreslar studien darfor att ett langtgdende samarbete etableras inom ramen {6r
uppgiften att tillhandahalla helikopterburen taktisk transport. Vidare foreslas att méjligheterna till
samarbete och / eller samutnyttjande av NH-90 som &r avsedda for understdd av specialférbanden
utreds vidare. De tva tydliga tyngdpunktsomradena i norr respektive 1 sdder for fredsverksamheten
indikerar att det torde finnas vissa mojligheter att samgruppera resurserna pa tva (mdjligen endast
en) huvudbaser. Studien féreslér darfor en djupare utredning av forutsittningarna for gemensam
fredsbasering. En sddan skulle &ven underlétta, och skapa forutsittningar for, kostnadseffektivitet 1
den fredstida logistiken och pa sikt utgora en utgdngspunkt for okad systemlikhet.

Samdovning / samplanering, lan av luftrum

Samévning mellan olika europeiska lidnders luftstridskrafter forekommer redan idag inom ramen
for bland annat partnerskap for fred (PFF). De 1 studien analyserade méjligheterna skall ses som en
institutionalisering och fordjupning av sddant samarbete, men pa bilateral basis. Samverkan i den
dagliga utbildnings- och vningsverksamheten har fordelen att det framst kréver beteendeméssiga
fordndringar och kan ddrmed implementeras relativt omgéaende.

Vid den légsta graden av integration kan ett delat luftrumsutnyttjande 6ver territorialgrinserna
skapa Gkad rationalitet och kvalitet i den dagliga verksamheten pa skvadrons- / flygdivisionsniva;
genomfdrandesikerheten 1 verksamheten kan 6ka genom mer flexibelt luftrumsutnyttjande,
viderberoendet i verksamheten minska, och flygtiden till och fran 6vningsomrédena minska vilket
reducerar brinslekostnaderna och omloppstiderna 1 verksamheten.

Vid hogre grad av integration kan ett gemensamt utnyttjande av befintliga 6vnings- och skjutfilt
med sammanhdérande luftrum skapa forutsdttningar for att pa hemmaplan 6va samtliga
forekommande uppdragstyper och insatser, inklusive upptridande i stora forband och
skarpskjutning mot mark-, sjé- och Iuftmél. Detta reducerar behovet av kostnadsdrivande
ombaseringar till vningsomraden i andra delar av Europa och ger forutséttningar {or upptridande
fran hemmabas, vilket ytterligare 6kar effektiviteten 1 verksamheten. Ett utdkat sambruk av
befintliga och planerade stor- och mélflygresurser minskar hirtill behovet att hyra in externa
resurser.

Vid ytterligare 6kad integration kan ett utdkat bilateralt utnyttjande av befintliga flygbaser,
dvningsomraden och luftrum skapa forutsattningar for att pa sikt etablera en gemensam nordisk
flygévningsarena vilket sannolikt kan locka dven andra europeiska nationer att delta. Ett sadant
samarbete kan, forutom rena intékter i form av bland annat hyror, ge samordnings- och
synergivinster samt sannolikt 6kad operativ férmaga.



Sida 21 av 32

Figur 7: Exempel pa luftstridskrafternas samverkansmdjligheter

Sammantaget uppfattas en utékad samévning och samplanering kunna skapa 6kad kvalitet 1
verksamheten till ligre kostnad. For att detta forslag skall kunna realiseras erfordras mandat for ett
utokat samarbete pa stabs-, strilbataljons- respektive skvadrons- / flygdivisionsniva, méjlighet och
mandat att gemensamt nyttja befintliga stridsledningsresurser, samt utékade mdjligheter till séker
kommunikation, bland annat i form av krypterad telebildéverforing. Vidare uppfattar studien ett
eventuellt behov av 6versyn av géllande lagstiftning, till exempel den svenska
Tilltradesférordningen.

Luftovervakning

Med verksamhetsomradet luftévervakning avses i detta ssmmanhang militédr luftbevakning och
flygstridsledning, centraler och radarsensorer, infrastruktur for kommunikation samt anldggningar.
Verksamheten i de bada linderna bedrivs redan idag till stor del enligt standardiserade processer
och procedurer. Skillnaderna ligger 1 styrande ramfaktorer sasom dgarskap for materiel, tillimpliga
lagrum och nationella sikerhetsbestdimmelser.

Méjligheter till samverkan foreligger inom hela spektrumet fran utbildning, évning och trining 1
fredsverksamheten, via utbyte av sensorinformation och auktoriserad luftldgesbild till gemensamma
insatser vid internationella operationer. Stérst kostnadseffekt uppnas genom bilateral samordning
av sensoranskaffning och annan systemnodvandig materiel, vilket reducerar de nationella
utvecklingskostnaderna och minskar det nédvindiga antalet sensorer som erfordras for yttdckning
av luftrummet. Beroende pa vald grad av integration uppskattas kostnadsreduceringen i detta fall
ligga 1 spannet 500-1 500 miljoner kronor med huvudsakligt utfall pa svensk sida och 1 det
medellanga till langa tidsperspektivet.

Genom utbyte av sensorinformation och godkand luftligesbild 6kar sékerheten i det nordiska
omréadet: Kvaliteten 1 luftligesbilden forbittras, forvarning om hotande flygverksamhet kan ges
tidigare och insatser mot till exempel granséverskridande luftburen terrorism kan koordineras.
Delas luftligesinformation foreligger dven forutsittningar att pa sikt minska antalet
stridsledningscentraler och sensorer i de bada landerna, vilket ger ytterligare kostnadseffekter, utan
att den operativa kapaciteten minskar. Tillats personalen hartill nyttja varandras centraler skapas
forutsittningar for ett effektivt resursutnyttjande, vilket leder till positiva effekter 1frdga om
kostnader och kritisk massa.

Hir foreslagna samarbeten forutsétter emellertid bibehéllen eller helst 6kad systemlikhet ifraga om
arbetsmetodik och beteenden. For att dnskade effekter skall kunna uppnas foreslar studien dirfor,
som en forsta atgird, en nidrmare analys av mojligheterna till vixeltjanstgoring, samt inrdttande av



Sida 22 av 32

en gemensam utbildningsinstitution for operativ och teknisk personal, inklusive gemensamt
utarbetade utbildningspaket och kursmoduler.

Sammanfattningsvis uppfattar studien att verksamhetsomréadet luftévervakning dr mycket limpligt
for samordning och samverkan. Bilateral samverkan bedéms i detta fall ge stora positiva effekter,
savil ifrga om operativ férmaga som i termer av kritisk massa, kostnad och kvalitet. En
grundforutsittning for att uppna dessa effekter ar emellertid att nu begréinsande ramfaktorer kan
vidgas till att inrymma ett bilateralt samarbete.

3.6.4 Anbefaling / férslag

Bade bredd- och djupanalyserna indikerar potentiella mojligheter att skapa positiva
effektforindringar vid ett fordjupat samarbete kring luftoperativ formageproduktion, &ven vid lag
grad av systemintegration. Aven om dagens materiel- och utbildningssystem skiljer foreligger
ménga grundliggande likheter, inte minst i synen pa det bista sittet att producera luftoperativ
forméaga respektive genomforande av luftoperationer. Detta antyder att fortsatta analyser av
formageomradets samlade méjligheter kan resultera i ytterligare forslag till effekthojande atgérder,
utdver de nedan redovisade.

Transportflyg C-130

Samordning av, och samverkan mellan, de norska och svenska foérbandens kapacitet bor initieras.
For optimalt effektuttag, och for att skapa forutsétiningar {6r 6kad systemlikhet pa sikt, bor
mojligheterna att basera forbanden pa en gemensam huvudbas utredas.

Helikopter NH-90

For att uppna berdknade ekonomiska effekter torde de viktigaste atgdrderna i nirtid vara att
samarbeta och samutnyttja de resurser som ar avsedda for taktisk transport, samt att samordna
logistikunderstddet till helikopterforbanden. Effekterna av dessa atgérder kan sannolikt forstirkas
genom sambasering / -gruppering vid en till tvd huvudbaser.

Samovning / samplanering, lan av luftrum

Studien uppfattar att samordning och samverkan i den dagliga verksamheten kan skapa mycket
stora effekter med sma medel. Av denna anledning rekommenderar studien att mandat ges att 1
detalj utreda former och forutsittningar for att realisera forslaget.

Luftovervakning

For att redovisade effekter skall kunna nas erfordras som en tidig, forsta, atgérd att méjligheterna
att bilateralt samutnyttja sensorinformation diskuteras med ledande Nato-foretradare, eftersom en
stor del av den norska sensorinformationen idag genereras via Nato-dgda system. Vidare erfordras
att eventuell inverkan av nationella sdkerhetsdominer utreds i detalj. Oansett om dessa
begrinsningar kvarstar eller inte foreslar studien emellertid snarast inrdttande av gemensamma
kursmoduler, utbyte av studerande och vixeltjanstgoring av personal. P4 langre sikt foreslas
inrittande av en gemensam stridslednings- och luftbevakningsskola. Aven om de ekonomiska
effekterna hirav torde vara begrinsade skapar en gemensam utbildningsinstitution forutséttningar
for kvalitets- och operativa forbéttringar 1 verksamheten, liksom majligheter till gemensamt
deltagande 1 internationella operationer, med mera.

Forutsatt att ett bilateralt samarbete dr mojligt foreslar studien vidare utarbetande av en gemensam
sensorplan, ett gemensamt koncept for materielanskaffning och en gemensam sambands- och
kommunikationsplan for utbyte av sensorinformation och luftlagesbild.
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3.7 Logistikk

3.7.1 Generelt / Allméant

Norge og Sverige har en tilnermet lik plattform for logistikk- og stettevirksomhet. Dette uttrykkes
blant annet ved;

e At en tilnermet lik definisjon ligger til grunn for virksomhetsomradene.
e En lik innretningen hva angar linje- og nivainndeling innen tjenesteomradene.

e At produksjonsapparat er fag- og funksjonsorientert, og regionsinnrettet.

Begge land har de samme utfordringer hva angar blant annet kompetanseutvikling, personellflyt,
sma og sérbare fagmiljger, skonomi og leveranseevne. I tillegg deltar Norge og Sverige ofte i
samme operasjoner. Grunnlaget for et utvidet samarbeid, og dermed muligheter for & oppna
kostnads-, kvalitets- og operative effekter, samt redusere faren for & na kritisk masse, er séledes til
stede.

3.7.2 Breddanalys

Studien har sammenliknet ulike fag- og funksjonsomrader fra begge land, for a identifisere hvilke
omréder som kan vere egnet for samarbeid. Grad av integrasjon og tidsaspektet er samtidig
vurdert. Konklusjonen er at 64 ulike omrader synes & vare egnet for samarbeid. Begge lands
materiellparker ber imidlertid vurderes mer inngaende for 4 ytterligere konkretisere potensialet for
samarbeid. Overordnet er likevel konklusjonen etter det innledende arbeidet at det er sveert fa
begrensninger i et fremtidig samarbeid innen logistikkomradet.

For & tydeliggjere mulighetsrommet ytterligere, har studien sett neermere pé tre av de 64
identifiserte samarbeidsomradene som beskrives nedenfor.

3.7.3 Analyserade delomraden / cases

Dybdestudiene har fokusert pd mulighetene for 4 oppna mest mulig tidlige effckter, det vil si s&
snart som mulig innenfor den kommende planperioden 2009-12. Nedenfor er hver av de tre
dybdestudiene beskrevet:

Felles transportkontrollenhet - MOVCON

Et fremtidig samarbeid kan innledes ved a etablere felles utdanning, felles prosedyrer og prosesser,
erfaringsutveksling og lignende allerede i innevaerende ar. En ambisjon om felles innsatsstyrke kan
realiseres innen utgangen av 2009, med en modell hvor landene sammen stiller elementer inn 1 en
innsatsstyrke under et lands ledelse. Ved & apne for integrerte losninger kan begge lands
eremerkede styrker trene og samave 1 forbindelse med sterre @velser, noe som heyner interaksjonen
og effekten for sammen & kunne stille en innsatsstyrke.

Skyte- og ovingsfelt, ovingsanlegg

Studiegruppen for 6vnings- och skjutfilt har lagt tyngdpunkt pa identifiering av méjligheterna till
samarbete mellan luftstridskrafter i norr (Halkavarre / Vidsel) och mellan markstridskrafter i séder
(Rena / Alvdalen). Emellertid konstaterar gruppen att ytterligare mojligheter till samordning och
samverkan utdver de hittills studerade sannolikt fGreligger.
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Studien har identifierat stora fordelar pa savil kort som ldngre sikt med gemensamt utnyttjande pa
tvirs dver nationsgrinserna av dvningsomraden, skjutfilt och simulatoranldggningar. Bland annat
uppfattas positiva effekter kunna skapas ifrdga om verksamheten 1 mark- och luftarenan, genom
gemensamma utbildningar och dvningar. Hértill torde en optimering av utnyttjandet av befintliga
anldggningar och infrastruktur kunna skapa stordriftsfordelar och ddrmed dven kostnadseffektivitet.
Sistnamnda effekter torde ytterligare kunna forstirkas om gemensamma investeringar kan goras i
simulatorer och anlidggningar avsedda for gemensamt bruk.

Luft: Porsangmoen/Halkavarre - Vidsel

+ Stora méjligheter till samévning samt test- och
ufprovningsverksamhet.

Land: @sterdal Garnison {Rena) — Alvdalen

= Goda méjligheter att genomféra stdrre Gvningar,
inkluderande landstigning, flyg- och
marktransport {landsvag, jamvag). markstrid
och fiyginsatser mot markmal.

= Goda mojligheter att dva mandverstric.

+ Gemensamt utnyttiande av
simulatorantaagningar.

¢

fi
Figur 8: Samutnyttjande av évnings- och skjutfilt

Gemensamt utnyttjande av befintliga vningsomraden 6ppnar ocksa upp for nya bilaterala och
multinationella vningsscenarier, dir karaktiren pa de 6vningsomraden medverkande nationer
stiller till forfogande kan nyttjas for att optimera 6vningsutbytet. Detta skapar bland annat
méjligheter att utan storre infrastrukturella investeringar etablera gemensamma 6vningscentra for
utbildning och évning av férband avsedda for operationer 1 FN:s och andra 6verstatliga aktorers
regi.

Sammantaget konstaterar studien att betydande effekter kan nas redan pa kort sikt (2009-12 eller
tidigare) genom samordning och samverkan i utnyttjandet av évnings- och skjutfilt. Detta
forutsatter emellertid att bland annat svensk lagstiftning (till exempel Tilltridesférordningen) sa
medger, samt att resurser friges for implementering av forslaget. Exempel pé det sistnimnda dr
bland annat behov av att utveckla former for daglig samordning pa stabs- och divisions- /
skvadronsniva, méjlighet att nyttja varandras befintliga stridsledningsresurser, och Skade
mdjligheter att nyttja gemensamma kommunikationssystem.

Sanitetstjeneste, role 2 og 3

Et fremtidig samarbeid kan innledes ved & etablcre en felles utdanning for ulike fagkategorier,
felles prosedyrer og prosesser, erfaringsutveksling og lignende allerede 1 inneverende ar. En
ambisjon om felles innsatsstyrke kan realiseres innen utgangen av 2012, med en modell hvor
landene sammen stiller clementer i en innsatsstyrke under ett lands ledelse. Ambisjonsnivéet vil
ogsa veere styrende for hvilke kapasiteter nasjonene ma sitte med for 4 kunne samhandle.
Fellesnevneren for begge land er at man sliter med & skaffe tilstrekkelig medisinsk personell for &
skape robusthet og utholdenhet i operasjoner. For Sveriges del innebzrer ogsa utvikling
etableringen av en "Medical Branch”.
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Ved & apne for integrerte losninger kan begge lands eremerkede styrker trene og sameve i
forbindelse med sterre @velser, noe som heyner interaksjonen og effekten for sammen & kunne stille
en innsatsstyrke.

3.7.4 Anbefaling / férslag

Innen logistikk og stottevirksomhet er det avdekket et uutnyttet gevinstpotensial. Bedre utnyttelse
av ressursene og gkt operativ evne kan oppnds gjennom samarbeid, bade i forhold til & forsterke
egne nedvendige kapasiteter og i forhold til & opptre som felles kunde mot nzringslivet eller andre
lands tilgjengelige kapasiteter.

@kt kostnadseffekt kan oppnés ved en felles tilneerming til nzringslivet. Et kundeforhold hvor
begge lands behov sekes dekket av eksterne leveranderer ber vaere mer attraktivt enn om landene
gar ut enkeltvis. Antallet leveranderer som i dagens marked kan understette begge land, er relativt
begrensete, men det dpner for mulige nye utviklings- og samarbeidsmodeller ved blant annet bruk
av underleveranderer. Likeledes vil Norge og Sverige sammen vere en mer attraktiv kunde overfor
NATOs fremskaffelsesorgan, NAMSA,’ hvor begge land hver for seg i dag er relativt smé.

Folgende anbefalinger gis innenfor nedenstaende omrader.

MOVCON:
o A ctablere utdanningssamarbeid snarest.

o A ctablere felles innsatskapasitet senest innen 2009.

Skyte- og evingsfelt, ovingsanlegg:
o A gitilgang til hverandres felt og anlegg snarest.

o A ctablere felles prosesser og prosedyrer for utvikling og drift av anlegg.

Sanitet Role 2-3:
o A ctablere et utdanningssamarbeid for ulike personellkategorier snarest.
e A ctablere felles Role 2 og evakueringskapasitet senest innen 2012.

Videre anbefales det & utrede videre de 64 funksjonsomrader / tiltak innen logistikkomradet som
ikke er berert av denne mulighetsstudien, jamfor vedlegg.

3.8 Kompetanse og personell

3.8.1 Generelt / Allméant

Kompetens och personal (KoP) ir ett stéd- och styrkeproduktionsomrade som kan ge stora vinster
vid samordning. Ett stddproduktionsomrade maste dock utga fran de huvudprocesser som styr, i
detta fall den operativa struktur och den operativa verksamhet som avses.

> NATO Maintenance and Supply Agency, NAMSA.
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KoP bedéms ha mycket stor potential gentemot den 6verordnande malsdttningen. Den stora
effekten av samordning inom KoP nés forst nar beslut tagits kring samordning av styrkeproduktion
/ gemensamma operativa strukturer mellan Norge och Sverige. Studien har prioriterat
kompetensutvecklingsomréadet och nedprioriterat méjliga samarbetsomraden inom
personalférsorjningsomrédet, i avvaktan p4 samordning av operativa strukturer. Aven inom
personalforsdrjningsomradet bedéms det finnas en stor potential for utveckling.

Studien har dirmed analyserat de allménna forutsittningarna for ett samarbete, en metod for
etablering av samarbete och ett antal delomraden som &r generella fér kompetensutveckling, samt
foreslagit ett antal startprojekt for att stodja samarbetet och 6ka den operativa effekten.

3.8.2 Breddanalys

Inledningsvis gjordes en inventering av cirka 40 mojliga kompetensomraden. Ur denna valdes sex
projekt som bedomdes kunna ge en relativt snabb kvalitets- och kostnadsméssig effekt. Valet
grundades dven pé att omradena var relativt fristdende och strukturoberoende. Analysen
genomfordes som en interaktion och diskussion baserad pa delprojektens arbete och rapporter.
Resultatet av denna analys ar att det inom kompetensomradet finns mycket goda forutsittningar for
samarbete mellan Sverige och Norge; lindernas utbildningssystem dr sedan tidigare relativt
likartade. Forutsittningarna ér sérskilt goda inom de omraden dar bagge linderna genomfor
operationer med likartade materielsystem och likartade operativa enheter eller beslutar om
anskaffning av likartade system.

Analysen har dven konstaterat att samordningar kan ge stor kostnadseffektivitet med bibehallen
kvalitet och generera hogre kvalitet till samma kostnad inom sma funktions- och fackomraden.

Forutsittningen for dessa vinster dr dock att samordningen gors genom hog grad av integrering
mellan landermnas kompetensmiljder.

3.8.3 Analyserade delomraden / cases

Utgéende frén ovan nimnda analys 6vergick arbetet 1 att studera ett antal delomraden. Studien
valde di att studera sddana omraden som var generella, strukturoberoende, och ddrmed inte
beroende av de 6vriga projekten, samt sadana omraden som bedémdes ha goda forutsittningar for
ett fortsatt samarbete. De analyserade delomradena ir:

e Gemensam kompetensmilj6 inom databaserad distansutbildning (ADL).

e Hogre militér utbildning (HMU).

e Gender- / konsperspektiv i operativ verksamhet (MOT 1325, gemensam kompetensmiljo).

e Gemensam hogre logistik- och forvaltningsutbildning.

e Samarbete / samordning av marknadsféring och kommunikation.

e (Gemensam uttagnings- och selektionsflygning.

Delprojektet Gemensam uttagnings- och selektionsflygning har styrgruppen for studien beslutat att
avbryta, eftersom de dvergripande méalen med nuvarande stridsflygssystem inte ger forutséittningar

for samverkan inom detta verksamhetsomrade. Delprojektet redovisas dérfor inte vidare i denna
rapport.
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Gemensam kompetensmiljo inom databaserad distansutbildning (ADL)

Delprojektet har genom en inventering och analys av landernas ADL-verksamhet kommit fram till
att det foreligger ménga likheter. Det finns fa skillnader som skulle kunna férsvéra etablerandet av
ett framtida samarbete inom ADL-omradet. Ett gemensamt problemomrade som dock forst maste
l6sas for att samordningen skall kunna ga vidare &r IT-sikkerhet / -sekretess. For att samarbete skall
kunna utvecklas maste lindernas IT-strukturer, bade avseende nationella och bilaterala fragor,
tillata nationellt och bilateralt nyttjande av ADL-teknik.

Nyttjande av ADL ir en direkt forutsittning for att effektivt kunna starta och implementera
gemensamma kurser och utbildningar. Bruket av ADL ger mycket stor flexibilitet. ADL kan medge
att distribution genomftrs med kort varsel och att kunskapsformedling blir oavhingig av tid och
plats, samt ge mojlighet att spara resultat och kvalitetssikra genomforande. ADL dr en ny arena for
kunskapsférmedling som astadkommer en effektivisering av inlédrningsprocesser.

[ syfte att kunna samordna respektive landers ADL-personal och specialistkunskaper har analysen
kommit fram till att bast resultat nas genom etablerande av ett gemensamt ADL-centrum som leder
och styr bagge lindernas ADL-verksamhet och resurser etableras fore 2011. For att stodja 6vriga
samarbetsomraden krivs en total forstarkning av ldindernas ADL-verksamhet. Detta leder till en
nagot hogre total kostnad #n dagens kostnadslidge men ger stora synergieffekter och
kvalitetsforbattringar. Genomford studie pekar entydigt pa Norges komparativa fordelar inom ADL
och ledningen f6r lindernas gemensamma ADL-centrum bor ddrmed lokaliseras till Oslo.

Hogre militir utbildning

Analysen har omfattat mgjligheterna att samordna den hogre militdra utbildningen (HMU).
Omradet ir strukturoberoende och kan implementeras oavsett andra samordningsomrdden. HMU
stodjer dock indirekt en 6msesidigt forstiarkande struktur, eftersom gemensam utbildning och
kunskap stirker majligheten for gemensamma operationer och styrkeproduktion. Léndernas
officersutbildningssystem har de senaste dren utvecklats 4t samma hall. Det finns ddirmed goda
forutsittningar fér samarbete.

Sverige har kommit léngre 1 utvecklingen av en enhetlig och robust, grundliggande och hégre /
vidaregaende, officersutbildning &n Norge. Speciellt har reformen med en horisontell integration av
grenvisa officersprogram, tillsammans med en vertikal integration av den grundldggande och hogre
officersutbildningen, lagt grunden for en robust kompetens-, fack- och &mnesmiljd.

I Norge dr endast den hogre militdra utbildningen horisontellt samordnad. De vapenslagsvisa
krigsskoloma &r ej horisontalt integrerade inbérdes eller med stabsskolan.

En samordning och integrering mellan linderna gor att de nationella kompetensmiljoerna paverkas.
Studien har analyserat olika grader av integration; allt fran dagens ej formaliserade samarbete,
formaliserat samarbete, rollspecialisering, inklusive foérdelning av uppgifter och ansvar mellan
befintliga skolor, till full integration. De stdrsta fordelarna nas vid full integration. Det blir mest
kostnadseffektivt, ger hogst kvalitet och skapar potential for ambitionerna att etablera en hdgre
militér utbildning pa hog europeisk niva. Detta bedoms ¢j majligt for tvé sma lander att
astadkomma pa egen hand. Norge och Sverige behover séledes samarbeta for att nd en sidan
malsittning.

En gemensam HMU ir sannolikt en mognadsprocess for respektive land. For att bibehalla en
ambition om hog grad av integration dr rollspecialisering det mest realistiska och trovardiga
alternativet fore 2012. Rollspecialisering kan exempelvis innebéra att férdela ansvar baserat pa
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respektive lands komparativa fordelar eller att dela upp ansvaret for HMU i tvé delar (Ar 1
nationellt respektive Ar 2 integrerat). Oavsett metod kriivs en gemensam ADL-verksamhet som ett
fundament for ett effektivt utbildningsarbete.

Studien foreslar darfor att 1andernas HMU bor etableras med rollspecialisering fore 2012, med
malet att darefter utvecklas mot en gemensam fullt integrerad HMU. Studiens virdering av
lindernas nuvarande skolstrukturer och infrastruktur pekar entydigt mot att en integrerad och
gemensam HMU bor lokaliseras till Stockholm.

Gender- / kénsperspektiv i operativ verksamhet

Bidgge landerna prioriterar arbetet med FN:s resolution 1325. Analysen av detta delomrade har
konstaterat att det finns potential for effektokning genom att gemensamt inarbeta ett
genderperspektiv i internationella operationer: Bagge landema har liten andel kvinnor som &r
officerare inom forsvaret men ambitioner om att 6ka kvantiteten och uppna hogre grad av
jamstalldhet. Sverige har, genom ett forbandsinitiativ, genomfort operationer i Afghanistan med ett
Military Observation Team (MOT) bestdende av kvinnliga officerare. Projektet 4r emellertid ej
vidarefort och ej utvérderat.

I internationella operationer ar det ofta svart att fa information fran och kontakt med den kvinnliga
delen av befolkningen. F6rmdgan att kunna skapa en sadan samverkan och informationsinhdmtning
beddms ge 6kad kvalitet i den operativa verksamheten, stédja de operativa uppgifterna, 6ka
sdkerheten for egna styrkor samt stodja FN-resolution 1325. Sverige och Norge har méjligheter att
gemensamt agera som foregangslander for 6vriga Europa genom att sétta upp team med hég andel
kvinnlig personal. Eftersom bagge landernas andel kvinnlig militdra personal &r begransad bér en
gemensam ldsning efterstrévas.

Initiativet ger dven mojlighet att starta och utvérdera problem och méjligheter med gemensamt
bemannade operativa enheter pa 1ag organisatorisk niva som kontinuerligt kan nyttjas 1 operationer.
Forutom den operativa nyttan bedoms detta dven ge 6kad rekrytering och intresse for tjdnstgoring i
férsvaret bland kvinnor. Den operativa verksamheten, det forpliktigande samarbetet med FN-
resolution 1325 samt ambitionen att 6ka andelen kvinnor i respektive lands forsvar bor stédjas av
en gemensam kompetensmiljo. Landernas 1 huvudsak likartade policy, strivanden och
samhaéllsstrukturer talar for att det vore kostnadseffektivt och kvalitetshdjande att samordna dessa
resurser i en gemensam struktur.

Studien foreslar dérfor att utarbetande av en bilateral 6verenskommelse syftande till att MOT 1325-
processen kan starta under hdsten 2007 med den férsta insatsen andra halvaret 2008. Vidare
féreslas inrattande av en gemensam kompetensmiljé som bér inriktas mot operativ och
utbildningsverksamhet. Kompetensmiljoén bor starta som ett gemensamt projekt fran medio 2008
och vara fullt operativ med tre till fem svenska och tre till fem norska befattningar / stillinger (av
bada koénen) fran 2010.

Logistik- och forvaltningsutbildning

Analysen har konstaterat att svenska Forsvarsmakten har cirka 3 000 kurser registrerade 1 sin
kurskatalog. Motsvarande siffra fér norska Forsvaret dr cirka 2 500. Méanga av dessa dr likartade
och skulle kunna slds samman, medan andra kan samordnas till delar. En samordning bor
genomforas for att undvika duplicering och skapa forutsittningar for kostnadsreduceringar. Aven
kvalitetsGkningar efterstrivas, frimst for att kunna bibehdalla sma fackomraden.
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De flesta av kurserna utgors av tekniska och fackkurser pa system- och taktisk niva. Samordning av
kurser pa denna niva ger storst effekt om de samordnas med beslut om gemensamma
materielsystem och styrkeproduktionslésningar (exempelvis gemensamma artillerisystem). En
likartad princip giller for det stridstekniska och taktiska omradet. Detta synsitt bekréftas av
logistikprojektets analyser. En vidareutveckling bor ses 1 detta sammanhang.

Den vidare analysen har koncentrerats till det hogre logistik- och forvaltningsomradet, vilket ¢j &r
strukturberoende. I sivil Sverige som Norge har den hogre logistik- och forvaltningsutbildningen
reducerats och i vissa stycken avbrutits. Detta har gett negativa effekter f6r verksamheten och
kompetensomrédet, som bor atertas.

Studien foreslar dérfor att det etableras gemensamma kurser for Verksamhetsstyrning respektive
Strategisk logistik. Redan 2008 bor svenska studenter gé den norska kursen i Verksamhetsstyrning,
och norska studenter ga den svenska kursen i Strategisk logistik. Vidare féreslas att Norge och
Sverige gemensamt utvecklar en ny kurs om Investeringar och upphandlingar med planerad
kursstart 2009. Dessutom bdr ndgon gemensam kurs pa mellanniv startas.

Studien foreslar darfor att det etableras ett arbete for att initiera utvecklingen av gemensamma
kapitalintensiva norska och svenska kurser, for att reducera duplicerade utbildningar. Arbetet bor
ske 1 respektive lands linjeorganisation och etableras fran 2008.

Marknadsféring och kommunikation

Det finns liknande etablerade fackomraden for marknadsf6ring och kommunikation 1 bade det
norska och svenska forsvaret, men nationerna har begransat etablerat samarbete. Analysen visar pa
stor potential att uppna kvalitets- och kostnadsmiissiga synergier genom att etablera samordning
och samarbete. P kort sikt bér samarbetet etableras genom en formalisering av processer och
genom ett samarbete pa projektniva. Bedomningen &r att det i dagsldget ej finns méjlighet for
organisatorisk samordning men att det inte bor uteslutas for framtiden.

Analysen har identifierat ett 15-tal mdjliga samarbetsomrédden som ger konkreta effektiviseringar
och kostnadsreduceringar. Tre av dessa bor viljas ut och implementeras direkt, eftersom de kan 6ka
kvaliteten, reducera resursférbrukningen samt ge en grund for fortsatt utveckling. Projekten ar:

e Etablering av ett gemensamt samarbetsforum.
e Gemensam strategi och utbud / portefelje av profileringsprodukter.

e Gemensam effektmitning av marknadsforings- och rekryteringsatgarder.
Ovriga samarbetsomraden bor vidareutvecklas.

Studien foreslar darfor att informationsdirektérerna i Norge och Sverige ges ansvar och
bemyndigande / myndighet att fran 2008 genomf6ra de foreslagna projekten. Projekten bor startas
genom en direkt uppgift / beordring fran forsvarsjefen / 6verbefilhavaren.

3.8.4 Anbefaling / forslag
Studien féreslar sammanfattningsvis att det inom kompetens- och personalomradet:
e bor avdelas resurser i respektive lands linjeorganisation som har det 6verordnande ansvaret for

att sikra framtagandet och realiseringen av de foreslagna projekten samt utvecklingen av nya
samarbetsomraden,
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e etableras en gemensam styrgrupp som leder arbetet med att utreda och reducera duplicerade och
kapitalintensiva norska och svenska kurser, samt leder arbetet med att implementera nya
kompetensmiljéer for nya samarbetsomraden,

e etableras en norsk-svensk kompetensmiljé fér ADL 1 Norge fore 2010,

e etableras HMU med rollspecialisering i bdde Stockholm och Oslo fore 2012. Milet bor vara en
gemensam HMU 1 Stockholm.

For omedelbart verkstillande och implementering foreslas vidare att tre omraden laggs fram
parallellt med slutrapporten:

e MOT 1325: En framstillan till norska Férsvarsdepartementet och den svenska regeringen om
en bilateral éverenskommelse, s att Forsvarsmakten / Forsvaret kan starta MOT 1325
processen under hosten 2007 med den forsta deployeringen andra halvéret 2008.

o Gemensam kompetensmilj6 for gender- / konsperspektiv: Ett fran respektive Forsvarsmakt /
Forsvaret gemensamt beslut om att inritta en gemensam kompetensmiljé 1 Stockholm eller
Oslo. Kompetensmiljon skall inriktas mot operativ och utbildningsverksambhet.
Kompetensmiljon bor starta som ett gemensamt projekt fran medio 2008 och vara fullt operativt
med tre till fem svenska och tre till fem norska befattningar / stillinger fran 2010.

e Information och marknadsféring: Ett fran respektive Forsvarsmakt / Forsvaret gemensamt
beslut till respektive lands informationsdirektdr om att vidareutveckla ett dmsesidigt
forstirkande samarbete inom informations- och marknadsféringsomradet. Samarbetet bor
utvecklas i nidra samarbete / samhandling med norska Vernepliktsverket och svenska
Pliktverket.

3.9 Analys och utveckling
3.9.1 Generelt / Allméant

Syftet med Huvudanalysomradet Analys & Utveckling har varit att underséka om forutsittningar
foreligger for fordjupat samarbete inom delomradena Langsiktig omvirldsanalys, Forskning och
utveckling (FoU) samt Konceptutveckling och experiment (Concept Development and Experiment,
CDE).

Studien vill understryka vikten av att de mojliga vinster / besparingar som ¢vriga analysomraden
identifierat kopplat till forskning, utveckling, konceptutveckling respektive experiment bor ses 1 ett
vidare sammanhang och kopplas till FoU- respektive CDE-processerna som helhet.

Studien vill dven betona att gruppens arbete utgatt fran ett kundperspektiv. Detta innebdr bland
annat att eventuella konsekvenser ur ett leverantérsperspektiv inte har beaktats. Hansyn har med
andra ord inte tagits till rationaliseringsmdjligheter fér myndigheter / férvaltningar som till exempel
FFI, FLO, FOI och FMV.

3.9.2 Breddanalys

Nedan redovisas identifierade mojligheter kopplat till var och en av de tre delomradena.

Langsiktig omvdérldsanalys
Samarbetet kan ske 1 flera olika steg:
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e Delgivning av rapporter som underlag till omvérldsanalys.
e Delgivning av resultat av genomford omvérldsanalys.

e (Gemensam framtagning av rapporter.

e (Gemensam analys av ett cller flera analysomraden.

e Gemensamt skapande av syntes utifran resultaten frén olika analysomraden.

Samarbete kan ske 1 olika omfattning i1 syfte att:

o Koordinera uppdragsforskning for att undvika dubbelarbeten och dédrigenom fa mer forskning
for pengarna.

e Utveckla gemensam metodik for att nd synergieffekter och mer holistiskt angreppssitt.

e Tillsammans inférskaffa mjukvaror och annat tekniskt metodstdd och dédrigenom fa mer
forskning for pengarna.

e Uppna en kritisk massa av analytiker.

e Framst4 som attraktiv internationell samarbetspartner gentemot ledande stater.

Forskning och utveckling (FoU)

De resurser som erfordras for att uppritthalla en kontinuerlig utveckling av férsvaret, och som &r
allt svarare att uppbringa for ett enskilt land, kan nyttjas effektivare genom bilateralt samarbete. I
detta inkluderas att de negativa konsekvenserna for de nya betingelserna for forskning kan
motverkas ldttare genom samarbete dn enskilt.

Vad avser avsnittet kapabilitet finns gemensamma behov av att bland annat vidareutveckla det
nitverksbaserade férsvaret samt att tillsammans beakta konsekvenserna av den tekniska
utvecklingen (teknisk prognos).

Vad avser avsnittet koncept finns gemensamma behov av att bland annat vidareutveckla tankarna
kring effektbascrade operationer (Effects-Based Approach Operations, EBAQO) och hirvid dven
inkludera civila myndigheter.

Vad avser avsnittet personal finns gemensamma behov av att fortsitta forskning kring bland annat
selektion / urval och personaltjénst (Human Resource Management, HRM).

Konceptutveckling och experiment (CDE)

Det kan vara nédviandigt att utveckla de konceptuella aspekterna av olika internationella
samarbeten inklusive 6msesidigt forstiarkande strukturer. Detta inkluderar eventuell gemensam
doktrinutveckling.

Vad avser avsnittet kapabilitet finns gemensamma behov av att bland annat koordinera verksamhet
med demonstratorer pa olika nivaer. Aven experimentverksamheten, inklusive deltagandet i
internationell experimentverksamhet som Norwegian Battle Lab Experiment (NOBLE), Tactical
Network Topology (TNT) och Multinational Experiment (MNE), bér koordineras.

Samarbetet kring konceptutveckling och experiment (CDE) kan dven inkludera
erfarenhetshantering fran bland annat deltagande 1 internationella insatser. Till cxempel kan en
gemensam databas upprittas och gemensamma embedded scientists nyttjas.
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3.9.3 Anbefaling / férslag

Férutsittningar foreligger for fordjupat samarbete inom delomradena FoU och CDE. Vid en forsta
granskning finns ett flertal fordelar med ett férdjupat samarbete, till exempel:

e Maojligheter att tillsammans ni ett storre inflytande 1 internationellt samarbete @n linderna var
for sig skulle ha fatt. Exempel pa sddana internationella samarbeten dr European Defence
Agency (EDA),® MNE och Conference Nato Armaments Directors (CNAD) inklusive Research
Technology Organisation (RTO).

e Mbojligheter att uppritta gemensamma kunskaps- och databaser och darigenom bade vara mer
kostnadseffektiv och uppna hogre kvalitet pa produkter.

e Mgjligheter att skapa gemensamma nitverk, métesplatser, kompetensmiljéer och fora kopplade
till analysomrédet.

e Mojligheter att stirka bestillarrollen gentemot myndigheter / forvaltningar som FFI, FOI och
FMV.

Av ovannimnda skil foreslar studien att en djupare mgjlighetsstudie genomférs med start hésten
2007 och redovisning varen 2008.

®  Hir bor papekas att Norge inte &r med i EU och saledes inte med 1 EDA. Emellertid har Norge anslutit sig till Code

of Conduct. En process pagar for att Norge skall fé delta i EDA men endast vad ror frigor som ér kopplade till
forsvarsindustrin.



