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FNs organisasjon for likestilling og kvinners rettigheter

Fakta

Type organisasjon: FN-organisasjon med
bade normativt og operativt mandat Totale inntekter'? (tusen USD)

Etableringsar: 2010 300 000
Tilleggsmidler

- Kjernebidrag

Hovedkvarter: New York 250000
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Antall landkontor: Har stab pa 75

ulike steder. 15 av disse er sub-regionale 150 000
kontorer. 12 er landkontorer
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Mandat og virkeomrader

Den nye FN-organisasjonen for kvinners rettigheter og
likestilling ble opprettet gjennom resolusjon A/RES/64/289
System-wide coherence, vedtatt av FNs 64. generalforsamling
2. juli 2010. Opprettelsen av den nye organisasjonen innebar
en sammenslaing av fire tidligere FN-mekanismer; General-
sekretaerens spesialradgiver for kvinner og likestilling
(OSAGI), Sekretariatet for FNs kvinnekommisjon (DAW),
FNs kvinnefond UNIFEM og studie- og oppleeringsinstituttet
INSTRAW.

Resolusjonen gir UN Women tre overordnede oppgaver. i) Or-
ganisasjonen skal bistd interstatlige organer i FN- systemet,
som for eksempel the Commission on the Status of Women,

i 4 videreutvikle internasjonal politikk og standarder pa like-
stillingsomrédet. ii) Organisasjonen skal ogsa bistd medlems-
land som ensker teknisk og finansiell stotte til & innfore disse
standardene, samt bruke det sivile samfunn som medspiller i
disse prosessene. iii) UN Women skal koordinere innsatsen
for & integrere kjonnsperspektivet i alle deler av FN systemet.
Dette innebzrer blant annet ansvarliggjering og kontinuerlig
rapportering pé fremdrift. Den nye organisasjonen har med
andre ord bade et normativt og operativt mandat og er der-
med en nyskapning, som inkluderer bade sekretariatsfunksjo-
ner og operative roller.

Utkast til strategisk plan 2011-2013 foreligger og ble be-
handlet pa styremetet i juni 2011. Norge stotter de tematiske

hovedprioriteringene som foreslas i utkastet til strategisk plan
for 2011-2013: 1) & styrke kvinners politiske makt og delta-
kelse; 2) eliminere vold mot kvinner; 3) fremme kvinner, fred
og sikkerhet i trad med relevante sikkerhetsradsresolusjoner;
4) styrke kvinners skonomiske deltakelse og innflytelse. Bade
prioriteringene og strategiplanen som helhet ble vedtatt med
stor stotte fra samtlige medlemsland

Oppnadde resultater 2010

Arbeidet med strategien og presentasjonen pa styrematet
ijuniiar er det viktigste som er oppnadd etter at organisa-
sjonen ble operativ 1. januar 2011. Strategien er basert pa
en omfattende konsultasjonsprosess med medlemsstatene,
multilaterale og regionale organisasjoner.

Organisasjonen har hittil etablert strategisk partnerskap i FN
med UNICEF, HABITAT og ILO, blant annet for 4 styrke det

institusjonaliserte koordineringsarbeidet. Dette viderefores i

2. halvar av 2011.

Det er etablert en egen evalueringsenhet og utarbeidet méal-
settinger for resultatfokus. Styremetet ga uttrykk for at saerlig
det resultatfaglige arbeidet mé videreutvikles og forbedres kva-
litativt slik at det blir mulig & méle resultater pa sikt. Resultater
av dette skal rapporteres til neste ordinaere, arlige styremete i
2012.

Vurderinger: Resultater, effektivitet og kontroll

UN Women ble opprettet i 2010 og det foreligger derfor ingen
evalueringer av organisasjonens resultater, effektivitet og
kontroll pa dette tidspunktet. Det foreligger derimot gjennom-
ganger av UNIFEM, som bidro med rundt nitti prosent av
budsjettmidlene og ansatte til den nye organisasjonen. Det
britiske utviklingsdepartementet (DFID, 2010) og Svenske
SIDA (2008) har begge konkludert med at UNIFEMs interne
effektivitet var svak. Organisasjonen hadde rapportering pa
malsetninger, men disse fokuserte ofte pa aktiviteter isteden-
for resultater. Det var heller ikke gode nok koblinger mellom
oppnédde resultater og ressursfordeling. Norge har i en ar-
rekke veert en padriver for styrket resultatstyring i UNIFEM.
UNIFEM hadde et evalueringsorgan internt i organisasjonen,
men det var vanskelig a fastsla hvorvidt dette faktisk fungerte
som et uavhengig kontrollorgan. I folge SIDA, hadde UNI-
FEM bedre rutiner pé plass for revisjon, der de tok i bruk
UNDPs revisjonssystem.

Det legges opp til at UN Women ogsa vil benytte UNDPs
revisjonssystem og UNDPs etikk-kontor. Dette virker som
fornuftig ressursbruk. Norge har likevel tatt opp med UN
Women at de bor etablere egne etiske retningslinjer og kom-
munisere disse tydelig internt i organisasjonen.

Nar det gjelder oppnadde resultater pa landniva (ekstern
effektivitet) peker begge gjennomgangene pa at UNIFEM var
seerlig god pa & bygge strategiske partnerskap for & fremme
sine mélsettinger bade lokalt og globalt. DFID og SIDA er
videre enige om at rapportering p4 maloppnaelse kunne bli

bedre, at UNIFEM hadde en tendens til 4 ha for heye og
ambisiose malsettinger og derfor spredte sine ressurser for
vidt. Norge har gjentatte ganger tatt opp med Unifem det
samme behovet for 4 styrke rapportering pa maloppnéelse og
behovet for 4 prioritere kvalitet framfor kvantitet gjennom &
begrense aktiviteten til faerre land.

DFIDs gjennomgang er Kkritisk til UNIFEMs evne til & vise

at de faktisk leverte pa oppsatte mal, mens SIDA beskriver
UNIFEM som relativt god pa a levere resultater pa landniva,
til tross for organisasjonens relativt begrensede sterrelse og
budsjett. DFIDs gjennomgang papeker at UNIFEM manglet
den nedvendige innflytelse for a fa resten av FN-systemet til &
inkludere kjonnsperspektiv pa en systematisk mate i bredden
av arbeidet. Norge er enig i vurderingen av Unifems begren-
sede gjennomslagskraft, men mener i likhet med DFID at det
er et betydelig positivt endringspotensial som felge av oppret-
telsen av den samlede og uavhengige FN-organisasjonen UN
Women.

Norske erfaringer med UNIFEM pa landniva har ogséa vist at
organisasjonen mange steder har hatt begrenset innflytelse
og kapasitet. Norge har over flere ar veert en padriver bade
for & styrke UNIFEMs posisjon og ressurser og for 4 forbedre
UNIFEMs mekanismer for resultatoppnéelse og kontroll- og
rapporteringssystemer. Arbeidet for & sikre at UN Women far
et bedre rammeverk péagikk varen 2011, og Norge var som
styremedlem aktivt inne i denne prosessen.

Norsk politikk overfor UN Women

Kvinners rettigheter og likestilling er ett av de viktigste
prioriteringsomradene i Regjeringens politikk. Norge ensker
a sette fokus bade pa likestilling som et mal i seg selv, og ogsa
som en nedvendig forutsetning for 4 nd andre utviklings-,
sikkerhets- og utenrikspolitiske mél. Samarbeidet med UN
Women har derfor hey prioritet fra norsk side. Norge ensker
a spille en konstruktiv rolle som partner for den nye orga-
nisasjonen, ikke minst i kraft av vart styreverv, ved 4 stotte
aktivt opp om organisasjonens mandat og rolle. Vart mal er

at UN Women skal f4 FN-systemet som helhet til 4 levere
bedre. Dette ma gjores gjennom gode rutiner for overvak-
ning og rapportering pa fremgangen, basert pa indikatorer
for resultatméling og sporing av budsjettmidler til kvinner og
likestilling. Norge er derfor en virksom og kritisk padriver for
det pagaende arbeidet med FN-reform.

For & operere sa effektivt som mulig md UN Women velge seg
ut noen hovedomrader for operativ stette til nasjonale myndig-
heter, sivilt samfunn og internasjonale organisasjoner, fremfor

4 spre seg for tynt og for bredt. Kvinners politiske og skono-
miske makt og rettigheter (“empowerment”), kvinner, fred
og sikkerhets-agendaen, herunder deltakelse, beskyttelse og
integrering av kjennsperspektiv - i fredstid si vel som under
og etter konflikt- er naturlige prioriteringsomréder. Likestil-
ling kan ikke oppnas gjennom 4 fokusere kun pé kvinner.
Organisasjonen mé derfor forholde seg aktivt til det voksende
engasjementet for menns roller i likestillingsarbeidet. Utfor-
mingen og gjennomferingen av programmer méa ogsé speile at
diskriminering basert pa kjenn kan forsterkes av andre fakto-
rer, slik som alder, etnisk bakgrunn, urfolksstatus, funksjons-
hemning, seksuell orientering.

Organisasjonen mé videre avklare rolledeling, samarbeid og
avgrensing til sentrale deler av FN-systemet og etablere for-
maliserte mekanismer for dialog med kvinneorganisasjoner
og andre organisasjoner som fremmer kvinners rettigheter og
likestilling. Dette inkluderer & bygge allianser med globale og
lokale akterer engasjert i menns roller i likestillingsarbeidet.
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