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Var dato: 13.02.2019

Haringssvar «Endringer i vergemalsloven mv.»

Norges Handikapforbund (NHF) takker for muligheten til & komme med hgringssvar i
denne, for oss, viktige saken. NHF viser til Justis- og beredskapsdepartementet
haring vedrarende forslag om endringer i vergemalsloven mv, datert 14. november
2018.

Bakgrunn
Norges Handikapforbund (NHF) er en uavhengig menneskerettsorganisasjon av og

for funksjonshemmede som arbeider for & fremme likestilling og hindre
diskriminering.

Helt innledningsvis vil vi nevne at det i dag er en rekke problematiske forhold knyttet
til vergemalsloven. Dette gjelder bade lovens utforming og hvordan den kan sla ut i
praksis. Vi er glade for mange av endringene som foreslas - og forslaget bringer oss
naermere kravene i blant annet artikkel 12 i FN-konvensjonen om rettigheter for
mennesker med nedsett funksjonsevne (CRPD).

Vi vil ogsa nevne at en opprettholdelse av tolkningserkleeringene som ble avgitt ved
ratifiseringen av CRPD er sveert uheldig. Tolkningserkleeringene gir signaler om
svekkelse av CRPD som et effektivt verktgy for & hindre diskriminering og inngrep i
menneskers autonomi.

| det fglgende er vi helt enig med Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes
organisasjoner (SAFO) sitt hgringssvar:

. Om samtykkekompetanse

Forslaget om endringer i § 20 og i § 33, legger begge vekt pa personens vilje, og at
dette skal veere avgjgrende. Dette er viktig og positiv endring. Samtidig er det
vesentlige spgrsmalet da videre hvordan det skal komme fram hva som er personens
vilje. | dagens vergemalssystem virker dette svaert vanskelig a fa til.
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Norsk forbund for utviklingshemmede (NFU), som gjennom arene har arbeidet
grundig med vergemalsproblematikk, utdyper i sin hgringsuttalelse hvor komplisert
det kan veere a fa klarlagt en persons vilje. Med utgangspunkt i dette, foreslar en
vesentlig endring av vergemalsordningen, der at det innfares et system med
beslutningsstette. Et slikt system vil oppfyller kravene i CRPD, og vi stgtter en slik
endring.

. Om formodning om samtykke nar det ikke fremkommer protest
Departementet henviser til Lovavdelingens tolkningsuttalelse 21. mars 2018 antas
det at dersom det ikke er szerlige holdepunkter for noe annet, ma det ha en klar
formodning for seg at et ordinaert vergemal ikke strider mot gnskene og viljene til
personen det er aktuelt & opprette vergemal for. Uttalelsen méa ses i sammenheng
med at ordineert vergemal er en bistands- og stgtteordning. Departementet ber om
haringsinstansenes syn pa om en slik formodning bar legges til grunn.

Vi mener at det kan veere flere arsaker til at ikke en person setter seg imot vergemal,
og at det derfor ikke automatisk kan formodes at et vergemal ikke strider mot
gnskene og viljen til personen hvis ikke motstand framkommer. Mangel pa uttrykt
motstand kan bunne i mangel pa kunnskap om hva man skal klage p& og hvem man
skal henvende seg til for & klage. Personer kan ogséa ha vanskelig for & uttrykke seg.
Slik vergemalsordningen praktiseres i dag, vil noen ganger vergemal kunne oppleves
mer som en innskrenkning av frihet til & bestemme selv, heller enn en «bistands- og
statteordning». Det ma det veere sikre systemer for at ikke en begrensning av
opplevd frihet utgves, uten at vedkommende selv har samtykket.

. Om at samtale kan unnlates nar det er umulig eller formalslgst

Det fglger av vergemalsloven § 59 farste ledd bokstav e at det forut for
fylkesmannens vedtak om vergemal skal gijennomfares en samtale mellom
saksbehandleren og personen det er begjeert vergemal for, «med mindre det ma
antas at personen ikke kan forsta hva saken gjelder». Departementet foreslar &
endre teksten til <med mindre det ma anses som umulig eller formalslgst &
gjennomfgre en samtale.», med utgangspunkt i gnsket om en tydeliggjgring av
forutsetningen om samtale skal foreligge.

Vi ser det slik at ny formuleringen ogsa blir basert pa skjgnn, og at det kan veaere
vanskelig i dagens ordning a se hvordan denne vurderingen skal gjares. Igjen vil vi
vise til NFUs utdypning av problemstillinger i praksis i NFUs hgringsuttalelse, pa
bakgrunn av erfaringer i enkeltsaker. Vi mener forslaget illustrerer behovet for a
endre selve praktiseringen av vergemal, da dette trolig ma til for at intensjonen med
ordlydsendringen skal kunne gjennomfares.
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. Om Klage og begjeeringsrett i saker om vergen

Det er et positivt forslag a styrke mulighetene for personen selv og kretsen rundt til &
begjeere fratakelse av vergeoppdrag og retten til & klage pa den avgjgrelsen
Fylkesmannen kommer frem til.

Imidlertid bar ordlyden i 8 29 endres slik at det fremkommer at hovedregelen skal
veere personens vilje, ikke hva som av forvaltningen anser som det beste for
personen. Dette vil veere i trdd med selvbestemmelse, som er et hovedmal.

Det er positivt at det i noen grad apnes for at en krets rundt personen skal kunne
begjeere endring av verge. Noen ganger kan personen selv ikke klare dette. Det bar
imidlertid framga av saken at dette ikke er i strid med det personen selv gnsker.

Utover dette gir vi Norsk forbund for utviklingshemmede (NFU) sin hgringsuttalelse,
full statte.

Med vennlig hilsen
Norges Handikapforbund

Arne Lein Sunniva @rstavik
Forbundsleder Generalsekretaer
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