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Høring. Forskrift til endringer i barnehageloven, opplæringsloven, 

friskoleloven og forskrift om pedagogisk bemanning 

 

Kommunestyre - 096/17 

 

Handsaming: 

 

 

Vedtak: 
Austevoll formannskap støttar høyringa som gjeld norm for grunnbemanning og skjerpa norm 

for pedagogisk bemanning, samt ei plikt for skuleeigar til å koordinera eit samarbeid mellom 

barnehage og skule når det gjeld å sikra gode overgongar for barn. 

 

Austevoll kommune sender høyringssvar til Kunnskapsdepartementet og legg inn 

høyringssvar utan merknader. 

 

Formannskapet - 077/17 

 

Handsaming: 

 

 

Vedtak: 
Austevoll formannskap støttar høyringa som gjeld norm for grunnbemanning og skjerpa norm 

for pedagogisk bemanning, samt ei plikt for skuleeigar til å kooridinera eit samarbeid mellom 

barnehage og skule når det gjeld å sikra gode overgongar for barn. 

 

Austevoll kommune sender høyringssvar til Kunnskapsdepartementet og legg inn 



høyringssvar utan merknader. 

 

Tenesteutvalet - 039/17 

 

Handsaming: 

 

 

Vedtak: 
Austevoll formannskap støttar høyringa som gjeld norm for grunnbemanning og skjerpa norm 

for pedagogisk bemanning, samt ei plikt for skuleeigar til å koordinera eit samarbeid mellom 

barnehage og skule når det gjeld å sikra gode overgongar for barn. 

Austevoll kommune sender høyringssvar til Kunnskapsdepartementet og legg inn 

høyringssvar utan merknader. 

 

Tilråding frå rådmannen: 

Austevoll formannskap støttar høyringa som gjeld norm for grunnbemanning og skjerpa norm 

for pedagogisk bemanning, samt ei plikt for skuleeigar til å kooridinera eit samarbeid mellom 

barnehage og skule når det gjeld å sikra gode overgongar for barn. 

 

Austevoll kommune sender høyringssvar til Kunnskapsdepartementet og legg inn 

høyringssvar utan merknader. 

 

Vedlegg: 
Høyringsnotat 22.08.2017 212795 

Overgongsplan vedteken i tenesteutvalet 

30.05.2017 

07.07.2017 210018 

 

Bakgrunn for saka: 
Barnehagesektoren har vokst dei siste tiåra og dei fleste barnefamiliar nyttar seg av 

barnehagetilbod. Trass i at barnehagen si bemanning og samla kompetanse er viktig for kor 

godt barnehagetilbodet er, er det gjort få endringar i krava til bemanning. Tal vaksne varierar 

mykje i barnehagane. Statistikk frå 2016 (på landsbasis) syner at det er lågare vaksentettleik i 

private barnehagar enn i kommunale. Medan tal barn per vaksne er redusert i kommunale 

barnehagar frå 5,93 til 5,92 frå 2015 til 2016, er dette talet auka frå 6,15 til 6,17 i private 

barnehagar. 

 

I høringsnotatet skriv departementet: «Det kan ikkje ses bort frå at økonomiske hensyn i noen 

tilfeller er avgjørede for barnehageeier i vurderingen av hvor store personalressurser 

barnehagen bør ha. Personalressurser representerer det største kostnadselementet ved drift av 

barnehager, og kan dermed være utsatt for nedskjæringer dersom barnehageeier vil eller må 

redusere sine driftsutgifter. For få ansatte per barn kan gå ut over barnas trygghet og mulighet 

for tilknytning, og kan få negative konsekvenser for barnas videre utviklingsløp. Et tallfestet 

krav til grunnbemanningen vil sikre at gode rammevilkår opprettholdes over tid og vil gi 

forutsigbarhet for barn, foreldre og ansatte». 

Framlegga i høyringa: 



1. Departementet foreslår at det blir lovfesta eit minimumskrav til grunnbemanninga (ei 

bemanningsnorm) i barnehagelova som inneber at det minimum skal vere ein tilsett per 

tre barn under tre år og ein ansatt per seks barn over tre år.  

2. Departementet foreslår også å skjerpe kravet til den pedagogiske bemanninga (ei skjerpa 

pedagognorm) i forskrift om pedagogisk bemanning. Forslaget inneber at det blir stilt 

krav om at barnehagane har en pedagogisk bemanning som tilsvarar minimum ein 

pedagogisk leiar per sju barn under tre år og ein pedagogisk leiar per 14 barn over tre år.  

3. Vidare foreslår departementet at det blir lovfesta ei plikt for barnehageeigar og 

skoleeigar til å samarbeide om barna sin overgang frå barnehage til skule og 

skolefritidsordning (SFO). Plikta skal vere gjensidig og blir derfor regulert i 

barnehagelova, opplæringslova og friskolelova. Føremålet med samarbeidet skal vere å 

bidra til at barna får ein trygg og god overgong frå barnehage til skule og SFO. 

Departementet foreslår at skuleeigar skal samordne samarbeidet og utarbeide ein plan 

for barna sin overgang. 

Vurdering: 
For å sikra barna sine behov for omsorg, leik og læring må det vera tilstrekkeleg med 

vaksne i barnehagen, og barna må få møta kompetente og engasjerte vaksne. Eit 

regelverk som tillet for store lokale variasjonar i grunnbemanninga sikrar ikkje i 

tilstrekkeleg grad eit likeverdig barnehagetilbod for alle barn. 

Det er peika på at barnehagane i Noreg har for få tilsette med relevant pedagogisk kompetanse 

i fleire offentlege utgreiingar og stortingsmeldingar. Statistikk syner at mykje av arbeidet i ein 

barnehage blir utført av tilsette utan pedagogisk utdanning.  

Det er variasjon i vaksentettleik og kompetanse også i barnehagane i Austevoll. 

Som eit ledd i endringa av pedagognorm og bemanningsnorm blei Forskrift om pedagogisk 

bemanning og dispensasjon  

(https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-22-1049) 

og Forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager  

(https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-10-09-1166/%C2%A71#§1) 

 

endra frå 01.08.2017. 

 

Det er innført ei overgangsordning som skal sikra at private barnehagar får kompensert auka 

utgifter som følgja av styrka pedagogisk bemanning frå og med 01.08.2017. Ordninga vil 

opphøyra frå 2020 då utgiftene til pedagogisk bemanning vil vera kompensert i ordinær 

tilskotsats. 

 

For Austevoll kommune med bare private barnehagar vil auke i bemannings- og 

pedagognorm ikkje få økonomiske konsekvensar utover det som er i lagt inn i rammetilskotet 

frå staten. 

 

Forskning viser at overgongar i utdanningsløpet kan vera problematiske. Ein trygg og god 

overgong er viktig i lys av tidleg innsats, og handlar blant anna om at barn og foreldre 

opplever overgongen som forutsigbar og veit kva dei kan forventa når barnet begynner på 

skulen. Det handlar også om at skulen må vera førebudd på kva erfaringar barna har med seg 

frå barnehagen. I NOU 2010:8 Med foskertrang og lekelyst meiner Brenna – utvalget at 

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-06-22-1049
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2015-10-09-1166/%C2%A71


hovedproblemet når det gjeld overgongar er mangel på kontinuitet mellom barnehage og 

skule. 

 

Mange kommunar har rutinar for å lette overgongar, Austevoll kommune vedtok sin 

overgongsplan i tenesteutvalet våren 2017. Denne skal evaluerast hausten 2018.  

 


