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Hgringsuttalelse fra Asker kommune - forslag til endringer lover og
forskrift om pedagogisk bemanning

Etter politisk behandling i komite for oppvekst 26.09.17 gnsker Asker kommune &
avgi fglgende hgringsuttalelse angdende forslag til endringer i barnehageloven,
opplaeringsloven, friskoleloven og forskrift, om pedagogisk bemanning.

Asker kommune gir betinget stgtte til forslaget om endringer i barnehageloven,
oppleeringsloven, friskoleloven og forskrift om pedagogisk bemanning under den
klare forutsetning av at staten fullt ut finansierer kostnadene ved den
lovpalagte bemannings- og pedagognormen som foreslds innfgrt 1. august 2018.

Asker kommune stgtter synspunktet at barnehagens bemanning og samlede
kompetanse har stor betydning for barnehagenes kvalitet, og muligheten for a
ivareta barnas behov for omsorg, lek og lzering. Et gkt antall yngre barn i
barnehagene ved utvidelse av retten til barnehageplass, gjgr dette enda viktigere

Samarbeidet om overganger er viktig for & sikre barn. Asker kommune stgtter
lovfesting av dette kravet.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Statens forslag om norm for grunnbemanning og norm for pedagogisk kompetan-
se vil koste Asker kommune 15,7 mill. kroner fra 2021. Norm for grunnbeman-
ning vil koste 5,5 mill. kroner, og krav til pedagogisk bemanning til koste 10,2
mill. i 2021. Staten kompenserer kun for det gkte normkravet for pedagogisk
personell. Basert pa informasjon fra KS kan Asker kommune beregne 3 fa 5,5
mill. kroner (2017 kroner) i gkt rammetilskudd for dette formalet. Konsekvensene
gjelder barnehagesektoren totalt og skiller ikke mellom private og kommunale
barnehager.

Statlige bindende bemanningsnormer reduserer det lokale handlingsrommet og
binder kommunenes prioriteringer til enkelte tjenesteomrader. Dette kan ga ut
over andre tilbud og kvalitet pa tjenester som kommunen ut fra lokale
prioriteringer og lovkrav mener er viktig a beholde.

Det er fgrst og fremst et malrettet og aktivt utviklingsarbeid i barnehagene med
fokus pa kompetanse som er utslagsgivende for barns lek, trivsel, laering og
sosiale og emosjonelle utvikling. Flere kompetente barnehageansatte vil kunne

Radmannen E-post Telefon Org.nr.
Postboks 353 post@asker.kommune.no 66 90 90 00 944 382 038 mva.
1372 Asker Nettside

www.asker.kommune.no



bidra til kvalitetsheving. Ut fra et slikt resonnement kan Asker kommune stgtte
en veiledende bemannings - og pedagognorm. Det forutsettes at dette er
fullfinansiert og sikret. Samtidig ser Asker kommune med bekymring pa statens
finansiering av krav til bemannings - og pedagognorm i barnehagene. Asker
kommunes kostnader til innfgring av pedagognorm er erfaringsvis vesentlig
stgrre enn forventet statlig kompensasjon i rammeoverfgringen.

Asker kommune har fglgende spesifikke kommentarer:

§ 2 a Plikt til 8 samarbeide med skolen om overgangen fra barnehage til skole
e Asker kommune mener at SFO bgr nevnes spesfikt i lovteksten ved siden
av barnehage og skole.
e I Asker kommune (AK) har vi allerede lagt vekt pd dette samarbeidet, men
det er viktig at det kommer fram at dette forplikter alle parter.
e Asker kommune mener at ogsa barnehageloven burde spesifisere hvem
som har ansvaret for samarbeidet, slik det star i opplaeringsloven.

§ 18 Barnehagens grunnbemanning

¢ AK mener det er viktig at det blir beskrevet i merknaden til loven at
grunnbemanningen varierer i Igpet av dagen.
AK gnsker en bedre definisjon pa hva tilstrekkelig og tilfredsstillende
innebzerer.
AK mener det er et godt poeng at det beskrives fra hvilket tidspunkt barna
teller som tre ar.
e AK mener at det er for lenge & gi et helt &r dispensasjon fra en eventuell
bemanningsnorm. Barnehagene ma arbeide med rekruttering kontinuerlig.
Det er vanskelig & se hvilke szerlig hensyn som skal frata dem dette
ansvaret. Hvis det skal gis dispensasj on, sa bgr det vaere for maksimalt et
halvt ar.
AK stgtter at en eventuell bemanningsnorm gjelder for barnehagen som
helhet.
AK stgtter formuleringen minimumsbemanning.
AK stgtter at pedagognormen skal gjelde hele arsverk.
AK etterlyser et lovkrav som fastsetter stgrrelsen til styrerressursen, jf.
rammeplanens kap 2 om styrers rolle.

§ 13 - 5 Plikt til § samarbeide med barnehagen om overgangen til skolen
e AK stgtter at plikten til & samarbeide ogsd er kommet inn i
opplaeringsloven
§ 5 - 5 Plikt til § samarbeide med barnehagen om overgangen til skolen
e AK mener at SFO bgr inkluderes i lovteksteni § 5 - 5
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