
 

 

Klima- og miljødepartementet 
 
 
 
 
 
Vår ref:  Deres ref:  Hvalstad, den:08.05.2019 

 

Regionreformen og kommunereformen – forslag til endringer i friluftsloven og forslag til 
forskrift om fylkeskommunenes oppgaver på friluftslivsområder mv 

 

Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF) viser til høringsbrev med vedlegg vedrørende forslag 
om endringer i friluftsloven og forslag til forskrift om fylkeskommunenes oppgaver på 
friluftslivsområdet. 
Forslagene fremmes som en oppfølging av Stortingets behandling av regionreformen og 
kommunereformen. NJFF ønsker å kommentere noen punkter i høringsnotatet. 

Kommunereformen - endringer i friluftsloven 

Muligheten til å fastsette atferdsregler etter friluftsloven i områder der ferdselen er stor, har 
erfaringsvis kun blitt brukt ved noen få tilfeller i året. Departementet begrunner forslaget om 
å fjerne kravet om at fylkesmannen skal stadfeste atferdsregler fastsatt av kommunen, med 
at det vil medføre redusert statlig detaljstyring og byråkrati. Med få saker årlig vil dette 
argumentet i liten grad være relevant.  

Utøvelse av friluftsliv og ferdsel i den sammenheng er i liten grad noe som kun skjer lokalt. 
Lokale atferdsregler kan derfor være vanskelig å få med seg for mange. Det er ikke ønskelig å 
få en situasjon med en rekke ulike atferdsregler fra område til område. Det bør være en høy 
terskel for å innføre slike regler, og slik NJFF vurderer det, vil det da fortsatt være et behov 
for at noen har et ansvar for å se gjennom reglene som kommunene fastsetter, luke ut 
urimelige regler, eventuelt samordne regler på tvers av kommunegrenser og påse at 
hensynet til allmennheten ivaretas. Imidlertid mener vi at det er naturlig at ansvaret for å 
stadfeste kommunale atferdsregler bør flyttes fra fylkesmannen til fylkeskommunene fra 
2020. Da vil fylkeskommunene ha dette ansvaret som en del av sitt ansvar for friluftslivet på 
regionalt nivå. 

NJFF støtter ikke forslaget til endringer av § 15 i friluftsloven som foreslått, men ønsker å 
beholde dagens tekst, men bytte «fylkesmannen» med «fylkeskommunen», slik at ny ordlyd 
i § 15 i friluftsloven blir (endring med uthevet skrift): 

«Til regulering av ferdselen på område hvor utfarten er stor, kan kommunen med 
samtykke av eieren eller brukeren fastsette atferdsregler som enhver som ferdes på 
området plikter å følge. Reglene skal særlig ta sikte på å opprettholde ro og orden, 
verne dyre- og plantelivet og fremme helsetiltak og sanitære forhold. Kommunens 
vedtak må stadfestes av fylkeskommunen.» 
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Regionreformen – forslag til forskrift 

Gjennom regionreformen har fylkeskommunene fått nye oppgaver knyttet til forvaltning av 
statlig sikrede friluftsområder og skjærgårdstjenesten. NJFF har støttet dette, og ser det som 
positivt at fylkeskommunene nå får et mer helhetlig ansvar for regionale friluftslivoppgaver. 

NJFF ser det også som riktig at fylkeskommunenes oppgaver framgår av forskrift slik det 
fremmes forslag om.  

Når det gjelder forslaget til forskrift, vil NJFF kommentere forslaget til formål med 
forskriften. I forslaget til § 1. Formålet med forskriften, inngår kun en ren beskrivelse av 
fylkeskommunenes hovedoppgaver innenfor friluftslivsområdet. NJFF mener en slik 
formålsparagraf også bør inneholde en formulering om at fylkeskommunene også skal ha en 
klar rolle i å fremme friluftsliv. Det vil være et viktig signal til fylkeskommunene som NJFF 
finner at naturlig bør inngå i en ny forskrift om fylkeskommunenes oppgaver innenfor 
friluftsliv. 

NJFF foreslår derfor følgende nytt 2. ledd i § 1 i forskrift om fylkeskommunenes oppgaver på 
friluftslivsområdet: 

«Fylkeskommunene skal aktivt legge til rette for å fremme friluftsliv.» 

 

 

Vennlig hilsen 
Norges Jeger- og Fiskerforbund 
 

 
Eldar Berli 
Generalsekretær 


