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Hgring av forslag om endringar i friluftslova, om ny forskrift
om fylkeskommunen sine oppgaver pa friluftslivsomradet og
endringar i forskrift om tilskot til tiltak i statleg sikra
friluftsliveomrade

Bakgrunn

I samanheng med kommune- og regionreforma har Klima- og
miljgverndepartementet lagt fram hgyring pa endringar i lov og forskrift om
friluftslivsforvaltninga. Frist for @ gje hgyringsinnspel er 10. juni 2019.

Hgyringa kan delast i tre:
1. Forslag om endring av friluftslova
2. Forslag til forskrift om fylkeskommunen sine oppgdver pa
friluftslivsomradet
3. Forslag til endring i forskrift om tilskot til tiltak i statleg sikra
friluftslivsomrade

Forslag om endringar i friluftslova

Med bakgrunn i «Meld. St. 14 (2014-2015) Kommunereformen - nye oppgaver til
stgrre kommuner», vurderer Klima- og miljeverndepartementet & oppheve
heimelen som sett krav til at fylkesmannen stadfestar ferdselsreglar fastsett av
kommunen etter friluftslova sin § 15. Kommunen kan fastsette ferdselsreglar i
attraktive og mykje bruka friluftsomrade for & oppretthalde ro og orden, verne
dyre- og planteliv og fremme helsetiltak og sanitzere forhold. Slike reglar kan til
domes vere forbod mot telting, eller reglar for fortgying av batar eller liknande. I
fglgje hgyringsnotatet er fgresegna ikkje mykje brukt i praksis i dag. Kommunen
kan lage ferdselsreglar ogsa pa privat grunn, men eigar eller brukar ma samtykke
til slik regulering. I dag ma fylkesmannen gje ei stadfesting dersom kommunen skal
fastsetje slike reglar. Departementet foreslar no & fjerne dette kravet. Endringane
inneber at kommunane sjglv ma sgrge for at allmenta sine interesser ikkje vert
ungdvendig innskrenka. Vedtak om ferdselsreglar kan likevel bringast inn for
departementet.

Friluftslova § 2, 3a og 16 gjev kommunen rett til ogsa & forby ferdsel med ride-
eller klgvhest, kjelke, tradsykkel eller liknande. Dette kan gjelde pa veg eller sti i
utmark og over alt i utmarka pa fjellet, pd naerare bestemte strekningar.
Kommunen kan ogsa forby ferdsel i innmark pa veg eller sti som fgrer til utmark,
og bestemme heil eller delvis sperring av eigedom som vert utsatt for allmenta sin
ferdsel. Dette gjeld nar ferdselen gjer vesentleg skade pa eigedom eller hindrar den



bruken eigarane gnskjer. I dag er det krav om stadfesting av fylkesmannen nar
kommunen fastsett slike ferdselsrestriksjonar. Departementet foreslar & fjerne
dette kravet.

Det er ogsa lagt frem forslag om & endre friluftslovens § 22. I hgringsnotatet star
det: «I friluftsloven § 22 andre ledd, andre setning heter det at fylkeskommunen
"skal etter naermere retningslinjer fra departementet medvirke i saksbehandlingen i
saker som behandles av et statlig organ". Formuleringen indikerer at statlige
myndigheter kan instruere fylkeskommunene. Juridisk bindende retningslinjer til
fylkeskommunene om gjennomfgring av oppgaver pa friluftslivsfeltet, bgr
fremkomme av lov eller forskrift og bgr derfor fastsettes direkte i forskriften om
fylkeskommunens oppgaver. Slik § 22 andre ledd, andre setning er formulert, kan
den fremstd som en forpliktelse for fylkeskommunen til & folge veiledende, ikke-
bindende retningslinjer. Dette er verken riktig eller heldig. Klima- og
miljgdepartementet kan ikke se at § 22 andre ledd andre setning har noen
berettiget funksjon, og foreslar derfor at bestemmelsen utgar.»

Ny forskrift om fylkeskommunen sine oppgaver pa friluftslivsomradet
Fylkeskommunen har i dag fleire friluftslivsoppgaver:

e Fordele statlege tilskot til friluftslivsaktivitet, og fglgje opp og
kontrollere rapporteringar for bruk av midla (jf. forskrift 25. november 2014
nr. 1532).

e Fordele statlege tilskot til opparbeiding og tilrettelegging av statleg sikra
friluftslivsomrade, og fglgje opp og kontrollere rapporteringar for bruk av
midla (jf. forskrift 25. november 2014 nr. 1538).

e Ivareta friluftslivsinteresser i alle plansaker etter plan- og bygningsloven.

o Initiere og utarbeide regionale planar om tema som omhandlar friluftsliv.

e Rettleie og bygge opp kompetanse i kommunane innan friluftsliv, slik at det
blir teke omsyn til friluftslivsinteresser i plansaker etter plan- og
bygningsloven.

e Vurdere og uttale seg til Miljgdirektoratet om sgknader om statleg sikring av
nye friluftslivsomrade.

e Fglgje opp kommunane og friluftsrada sitt drifts- og tilsynsansvar i dei
statleg sikra friluftslivsomrada.

e Bidra til at det blir utarbeidd forvaltningsplanar for dei sikra omrada.

e Stimulere til friluftslivsaktivitet og til & ta vare pa, og utvikle areal og anlegg
for friluftsliv. Dette kan gjerast bade gjennom eigne tiltak, og deltaking i
statlege prosjekt. Med eigne tiltak er det meint tiltak og satsingar som vert
initiert og sett i gang av fylkeskommunane sjglv, og som ikkje har statleg
styring.

e Informere om allemannsretten, badde nar det gjeld rettar og plikter.

Per i dag finnes det ingen rettslege reguleringar av fylkeskommunen sine oppgaver
pa friluftslivsomrade. Klima- og miljgverndepartementet har no utarbeida eit utkast
til ei forskrift som stadfestar dei samla konkrete oppgavene fylkeskommunen skal
ha etter 1. januar 2020. Utkast til ny forskrift ligg under pkt. 4.2 i hgringsnotatet
som er lagt ved denne saka (sja vedlegg 1).

Som fglgje av regionreforma er det vedtatt at fylkesmannen sitt ansvar innanfor
friluftsliv skal overfgrast til fylkeskommunane, herunder ogsd oppgaver knytt til
statleg sikra friluftsomrdde og skjergardstenesta. Desse oppgavene vil bli overfgrt
til fylkeskommunen fra 1. januar 2020. I tillegg skal nokre av oppgavene som i dag
ligg til Miljgdirektoratet ogsd overfgrast til fylkeskommunen.



Oppgaver knytt til dei statleg sikra omrdda som skal overfgrast er:

e Avgjere saker om midlertidig omdisponering av dei sikra omrada.

e Avgjere saker om mindre grenseendringar etter nzerare retningsliner.

e Rettleie kommunar og friluftsrad i enkeltsaker, og organisere oppleering og
rettleiing av kommunar og friluftsrad i form av kurs og seminar.
Foreta kvalitetssjekk og ajourfgre friluftslivsmodulen av Naturbase.
Handtere stgrre delar av bygningsforvaltninga pd omrada.
Handtere festevilkar, sameige og retten pa dei sikra omrada.
Handheve eigedomsretten og fullmakter p& omrada.
Grensegang eller kartforretning for eigedom med usikre grenser.
Skaffe oversikt over tilstanden i omrdde og behovet for tilrettelegging og
opparbeiding.
o Ivareta dei statleg sikra omrada i jordskiftesaker, plansaker og nabosaker.
e Godkjenne forvaltningsplaner for dei statleg sikra omrada.
e Gi uttale i saker som skal avgjerast av Miljgdirektoratet.

Opplaering av fylkeskommunen til dei nye oppgdvene er starta og vil bli vidarefgrt
og forsterka i 2019. Fylkeskommunen har til no vore invitert til to
informasjonsmgte med Miljgdirektoratet. Her blei det informert om oppgavene som
skal fgrast over til fylkeskommunen. Direktoratet vil dessutan halde kurs i
regionane, hausten 2019.

Oppfelging av skjergardstenesta vil ogsa bli overfgrt til fylkeskommunen. Dette
gjeld overfgring av statlege midlar til driftsomrdda og oppfelging av bruk og
rapportering pa desse midlane, samt at det er venta at fylkeskommunen skal bidra
til tiltak for opplaering og kompetanseheving for Skjsergardstjenesten.

Forslag til endring i forskrift om tilskot til tiltak i statleg sikra friluftslivsomrade
Som ei fglga av overfgringa av oppgaver til fylkeskommunen ser departementet at
det er ngdvendig 3 tilpasse forskrifta om tilskot til tiltak i statleg sikra
friluftslivsomrade. I forskrifta heiter det at fylkesmannen skal godkjenne
forvaltningsplanane for dei sikra omrada. Godkjenning av forvaltningsplanane er ei
av oppgavene som skal overfgrast til fylkeskommunen. Departementet foreslar at
setninga om kven som godkjenner forvaltningsplanane fell bort. I tillegg er det
foreslatt ei sprakleg klargjering av forskrifta. Forslaga til endring er lagt frem i pkt.
4.3 i hgyringsnotatet (sja vedlegg 1).

Vurdering

I hgyringa er fylkeskommunen bedt om & gi uttale bade til endring i friluftslova, ny
forskrift om fylkeskommunale oppgdver pa feltet og endringar i forskrift om tilskot
til tiltak i statleg sikra friluftslivsomrade. Det er i vurderinga nedanfor stgrst
merksemd pd ny forskrift om fylkeskommunale oppgaver pa feltet.

Forslaga til endringane som er lagt ut til hgyring er ein konsekvens av kommune-
og regionreforma, og har som hensikt 8 tilpasse lov og forskrift til ny organisering
av forvaltninga rund friluftsliv. Det kan likevel vere grunn til & gi tilbakemelding pa
prinsipielle spgrsmal og kommentere oppgaver som skal overfgrast til
fylkeskommunen.

Det er lagt fram forslag om @ fjerne heimelen for fylkesmannen til 3 stadfeste
dtferdsreglar etter friluftslova § 15 og ferdselsrestriksjonar etter friluftslova sin

88 2, 3a og 16, og som fglge av dette at § 24 endrast tilsvarande. Eit motsetnings-
forhold som kan drgftast her, er om nokre av forslaga eigentleg vil svekke
friluftslova eller om stgrre myndigheit til kommunane vil gje betre vilkar for & utgve



friluftslivet i lokalsamfunna. Utan ein kontrollerande instans til & stadfeste reglane,
kan ein sja fgre seg at ferdselsrestriksjonar kan bli etablert pa tvers av formalet
med lova. Sjglv om fylkesmannen fortsatt kan reise motsegn pa fagfeltet, blir
kanskje noko av «sikkerheitsnettet» fjerna om ikkje fylkesmannen skal stadfeste
slike. Det vil vere meir krevjande, og opplevast som ein terskel & bringe saka for
departementet, enn om fylkesmannen stoppar ferdselsrestriksjonar som gar pa
tvers av formalet med lova. Departementet peikar samtidig pa at kommunane i
liten grad nyttar seg av moglegheita til 3 lage slike ferdselsreglar. At dagens
foresegn er lite bruka, kan tyde pa at ei endring i liten grad vil redusere statleg
detaljstyring og byrakrati slik det star i hgyringsnotatet. |

Samtidig kan endringa styrke lokaldemokratiet gjennom ein stgrre sjglvraderett for
kommunane. Ei slik endring vil ogsa stille stgrre krav til kommunane nar det gjeld
friluftslivsforvaltninga. Terskelen for kommunane til 8 innfgre ferdselsreglar vil
kanskje ogsd bli I3gare, og ein kan sja fgre seg at dette kan vere med & sikre
friluftslivsinteresser.

I tillegg er § 22 i friluftslova foreslatt endra for @ kunne gje fylkeskommunen
juridisk bindande retningsliner for gjennomfgring av friluftslivsoppgaver.
Retningslinene er tenkt fastsatt i forskrift.

Fylkestinget i Mgre og Romsdal har tidlegare uttalt seg positiv til at
fylkeskommunen far eit meir heilskapleg ansvar for arbeidet med friluftsliv.
Vurderinga har vore at overfgring av ansvar, vil auke det regionalpolitiske
handlingsrommet og gjere det mogleg for fylkeskommunen 3 utvikle ein heilskapleg
og malretta politikk tilpassa regionale foresetnader og behov. Fylkesrddmannen er
derfor kritisk til delar av forslag til ny forskrift om fylkeskommunen sine oppgaver
pa friluftsfeltet. Fylkesrddmannen stiller spgrsmal ved grad av detaljniva i forslaget
til forskrift. Dette gjeld spesielt punkta der forskrifta skisserer pa kva mate
fylkeskommunane skal fglgje opp dei ulike ansvarsomrada dei skal overta, og der
fylkeskommunen skal ivareta staten sine interesser. Ei slik detaljregulering vil
avgrense fylkeskommunen fra @ Igyse oppgavene innanfor sine rammer og pa ein
mate som er tilpassa behova i det enkelte fylke. Nar fylkeskommunen skal overta
forvaltningsoppgdvene for dei statleg sikra omrada, ma det ogsa bli lagt til rette for
at fylkeskommunane skal kunne gjere lokale tilpassingar og Igyse dette slik dei
meiner det er best. Det er fylkesradmannen sin vurdering at ei ny forskrift bgr
definere oppgavene fylkeskommunane skal ha, utan & avgrense myndigheita til &
forvalte oppgavene etter behov og politiske prioriteringar. Fylkeskommunen ma
kunne utvise eit regionalt skjgnn for & lgyse oppgdvene pa ein best mogeleg mate.

Fylkesradmannen ser ogsa utfordringar knytt til saker kor fylkeskommunen skal
representere staten, og der fylkeskommunen sjglv er motpart. Dette kan til dgmes
bli tilfellet i nabosaker og saker med makeskifte og varig omdisponering av areal.

Fylkesr&dmannen vil vidare peike pd at det er viktig at det fglgjer skonomiske
ressursar med dei nye oppgavene, nar desse blir fastsatt i forskrift. For 8 kunne
falge opp ansvaret som blir tillagt fylkeskommunane er det viktig at det ogsa fglger
ressursar med dei nye oppgdvene. Med utgangspunkt i erfaringar fra fgrre
regionreform, stiller fylkesradmannen spgrsmal ved estimert tidsbruk. Szerleg er
dette relevant, da vi ser at fleire av oppgavene som er tenkt overfgr per i dag ikkje
er oppdatert, og at godkjenning av forvaltningsplaner tek lang tid.

Mgre og Romsdal fylkeskommune skal ikkje sld seg saman med andre
fylkeskommunar, og ein ma rekne med at kapasiteten i organisasjonen i liten grad



blir endra. Mgre og Romsdal er dessutan eit fylke med forholdsvis mange statleg
sikra omrader. Dette betyr at vi ma rekne med ei betydelig auke i arbeidsmengde
om vi skal fglgje forskrifta som er foreslatt. Med omlag 140 statleg sikra omrader
vil til domes oppgaver knytt til eigedomsrettslege spgrsmal, godkjenning av
forvaltningsplanar og handheving av eigedomsrett utgjere eit behov for 3 auke
bdde kapasitet og kompetanse i organisasjonen pa dette fagfeltet. Mgre og
Romsdal fylkeskommune far ogsa nye oppgave knytt til etableringa av
Skjergardstenesta. Overfgringane av oppgaver fra fylkesmannen og
Miljgdirektoratet innanfor dette omradet vil sette ytterlegare krav til
fylkeskommunen. Fylkesrddmannen meiner at det ma takast omsyn til dette, nar
oppgavene blir overfgrt og det gkonomiske ansvarsprinsippet skal fglgjast.

Forslag til vedtak:

1. Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal viser til tidlegare uttalar fra Mgre og Romsdal
fylkeskommune om at vi gnskjer eit meir heilskapleg ansvar for arbeidet med &
utvikle ein malretta friluftslivspolitikk, tilpassa regionale fgresetnader og behov.
Oppgavene som er foreslatt overfart vil kunne medverke til dette.

2. Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal ser at endringane i lov og forskrift har som
hensikt 8 tilpasse lovverket til ny organisering av den offentlege forvaltinga av
friluftslivet. Fylkesutvalet er likevel kritisk til detaljnivaet i forslag til ny forskrift
om fylkeskommunens oppgaver pa friluftsomradet. Dette gjeld spesielt punkta
der forskrifta skisserer pa kva mate fylkeskommunane skal fglgje opp dei ulike
ansvarsomrada dei skal overta, og der fylkeskommunen skal ivareta staten sine
interesser. Forskrifta bgr definere oppgavene fylkeskommunane skal ha, utan a
avgrense var myndigheit til & forvalte oppgavene etter regionale behov og
politiske prioriteringar.

3. Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal understrekar at det saman med stgrre ansvar
for fagfeltet ogsa ma fglgje med gkonomiske overfgringar. Fylkesutvalet viser
her til dei vurderingar som er gitt av fylkesradmannen i saksframlegget,
mellom anna knytt til estimert tidsbruk pa og etterslep i oppgavene som blir
overfgrt til fylkeskommunen.

4. Fylkesutvalet i Mgre og Romsdal viser til foreslatt endringar i friluftslova, § 15
0g §§ 2, 3a, 16 og § 24. Fylkesutvalet er usikker pa kva fglger det vil ha for
utgvinga av friluftslivet lokalt, dersom kravet om at fylkesmannen skal
stadfeste atferdsreglar blir fjerna.

Ottar Brage Guttelvik
fylkesradmann
Heidi-Iren Wedlog Olsen
fylkeskultursjef

Vedlegg
1 Hgringsnotat



