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Horingssvar — forslag til endringer i forskrift til lov om statens
ansatte

Vi viser til hering fra Kommunal- og moderniseringsdepartement datert 12. august 2021 med
hgringsfrist 12. november 2021. Heringsforslaget inneberer innforing av to bestemmelser
som gir grunnlag for unntak fra kravet om offentlig utlysning av ledige stilling i staten.

LO Stats vurdering av forslaget om unntak fra utlysning ved overgang fra midlertidig
til fast tilsetting

Kvalifikasjonsprinsippet er viktig for & ivareta offentlige tjenester av hoy kvalitet og 4 sikre
tillit til forvaltningen. Slik LO Stat ser det er det nettopp den dpne og brede konkurransen
kravet om utlysningen skal ivareta. Departementet legger til grunn at den som er midlertidig
ansatt ma ha gjennomgétt en prosess med offentlig utlysning og at denne utlysningen m4a ha
innhold opplysninger om at stillingen kan gjeres om fra midlertidig til fast stilling for at
arbeidsgiver skal kunne omgjore stillingen til en fast stilling. Etter LO Stats oppfatning er
ikke dette nok for & ivareta kvalifikasjonsprinsippet.

Om en stilling er utlyst som fast eller midlertidig vil kunne ha stor betydning for hvem som
velger & soke pa stillingen og dermed rekrutteringsgrunnlaget. A vare midlertidig ansatt er for
mange forbundet med risiko og uforutsigbarhet, herunder blant annet utfordringer i mete med
finansieringsinstitusjoner. LO Stat deler dermed ikke Departementets vurdering av at
kvalifikasjonsprinsippet er tilstrekkelig ivaretatt med offentlig utlysning av den midlertidige
stillingen.

Det understrekes i haringsnotatet at et slikt unntak hverken skal vere en plikt for arbeidsgiver
cller en rettighet for den midlertidig ansatte. Forslaget vil dermed ogsé utvilsom innebzre en
styrking av arbeidsgivers styringsrett.

Departementet peker i haringsnotatet pé at « Arbeidsgivarane har gitt inntrykk av at kravet om
utlysing er for strengt pa visse omrade» som begrunnelse for den foreslatte endringen. LO Stat
savner imidlertid en grundigere analyse av behovet og omfanget. Det er forskjell pa en
svekkelse av kvalifikasjonsprinsippet for et lite antall tilsettinger og for et stort antall
tilsettinger.

I punkt 3.1 i heringsnotatet pekes det pé at krav om offentlig utlysning av faste stillinger kan
fore til skinnprosesser der arbeidsgiver tilpasser kvalifikasjonskravene til en som allerede er
midlertidig tilsatt i virksomheten. Dersom statlige arbeidsgivere omgar de lovpélagte kravene
pé en slik méte, kan ikke dette vere et tungtveiende argument for 4 endre kravene. Denne
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problemstillingen loses pa en annen mate, for eksempel ved at flere stillinger utlyses som fast
stilling i utgangspunktet.

LO Stats vurdering av forslaget om unntak fra utlysning ved tilsetting ved lonnstilskudd
LO Stat deler méalsetting om flere personer med svak tilknytting til arbeidsmarkedet skal
kunne ansettes i staten. Etter var oppfatning vil dette best kunne oppnés nar ordinzre
rekrutteringsprosesser er sé inkluderende og preget av mangfold at unntaksbestemmelser ikke
lenger er nadvendig.

Ogsa dette forslaget innebaerer etter LO Stats syn en svekkelse av kvalifikasjonsprinsippet ved
at kvalifikasjonsprinsippet ses bort fra ved slike tilsettinger. Men LO Stat er ogsé enige med
Departementets vurdering om at forslaget kun vil kunne vere gjeldende for en begrenset krets
av personer, 1 tillegg til at det her er snakk om midlertidige tilsettinger. Den samlede
svekkelsen av kvalifikasjonsprinsippet ma her ses opp mot gvrige hensyn knyttet til
inkludering i arbeidslivet.

Siden kvalifikasjonsprinsippet er sentralt for 4 ivareta offentlige tjenester av hay kvalitet og &
sikre tillit til forvaltningen, er ikke dette en lett avveining. LO Stat er heller ikke overbevist av
om man vil oppnd de enskede effektene av et slikt tiltak, men kan allikevel g inn for tiltaket
under forutsetning av at ordningen og unntaket evalueres grundig innen rimelig tid etterkant
av en eventuell forskriftsendring.

Konklusjon:

1) LO Stat mener at argumentene for forskriftsendring i heringsnotates kap. 3 ikke er
tilstrekkelige for & gjennomfore endringen. I hvilket omfang et slikt unntak vil bli
brukt synes ogsé uklar. LO Stat er imot forslaget om unntak fra utlysning ved
overgang fra midlertidig til fast stilling.

2) LO Stat deler intensjonene bak forslaget om unntak fra utlysning ved overgang fra
midlertidig til fast stilling. Under forutsetning at bestemmelsen evalueres innen
rimelig til i etterkant, kan LO Stat stette forslaget.

Avsluttende bemerkninger

LO Stat vil be Regjeringen sette i gang et storre lovarbeid og en helhetlig gjennomgang av
statsansatteloven. I Hurdalsplattformen varsles en storrengjering i arbeidslivet, og LO Stat
forutsetter at denne ogsa vil inkludere statlig sektor.

Under Stortingets komitebehandling av Lov om statens ansatte m.v. i 2017, innga det som den
gangen var opposisjonspartiene merknader som blant annet peker pa at lovprosessen ikke var
god nok og at forslaget innebar en klar svekkelse av arbeidstakernes rettigheter. LO Stat
forventer at Regjeringen na vil folge opp disse merknadene.
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