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Utval: Møtedato: Saksnr.: 
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Kommunestyret 11.02.2016 003/16 
 
Rådmannen si innstilling: 
Sula kommunestyre vedtar slik uttale til Kommunal- og moderniseringsdepartementet sitt 
høyringsforslag til nytt inntektssystem:  
 
Generelt:  

· Sula kommune er ei lavinntektskommune. Forslaget, slik det er lagt fram, vil medføre ei 
betydeleg nedgong i inntekter for kommunen, og utgjer ei svekking av kommunen sine 
føresetnadar for å yte gode og naudsynte oppgåver til innbyggjarane. Forslaget vil 
kunne få store konsekvensar for kommunen si framtidige drift.  

·  

 
Til delkostnadsnøklane:  

· Nedvekting av alderskriteriet “Innbyggere 90 år og over” i forslaget til ny 
delkostnadsnøkkel for pleie og omsorg fører til ein reduksjon i inntekter til denne 
gruppa i Sula kommune. Sula kommunestyre stiller seg undrande til denne 
prioriteringa, gitt forventa vekst i denne aldersgruppa (eldrebølgen).  

·  

 

 
Tittel Dok.ID 
Høring - Forslag til nytt inntektssystem for kommunene (L)(279104).pdf 257998 
Høringsnotat forslag til nytt inntektssystem for kommunene 
(L)(281603).pdf 

257999 

KS berekning for Møre og Romsdal - forslag til nytt inntektssystem 260560 
 
04.02.2016 Formannskapet 
Det vart sett fram forslag om justering i inntillinga sitt første strekpunkt, siste setning, som 
følgjer:  

"Forslaget får store konsekvensar for kommunen si framtidige drift".  
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Rådmannen si innstilling, justert for forslaget, vart samrøystes tilrådd.  

 
F-012/16 Vedtak: 
Sula kommunestyre vedtar slik uttale til Kommunal- og moderniseringsdepartementet sitt 
høyringsforslag til nytt inntektssystem:  
Generelt:  

· Sula kommune er ei lavinntektskommune. Forslaget, slik det er lagt fram, vil medføre ei 
betydeleg nedgong i inntekter for kommunen, og utgjer ei svekking av kommunen sine 
føresetnadar for å yte gode og naudsynte oppgåver til innbyggjarane. Forslaget får store 
konsekvensar for kommunen si framtidige drift.  

·  

Til delkostnadsnøklane:  
· Nedvekting av alderskriteriet “Innbyggere 90 år og over” i forslaget til ny 

delkostnadsnøkkel for pleie og omsorg fører til ein reduksjon i inntekter til denne gruppa 
i Sula kommune. Sula kommunestyre stiller seg undrande til denne prioriteringa, gitt 
forventa vekst i denne aldersgruppa (eldrebølgen).  

·  

 

 
 
11.02.2016 Kommunestyret 
Svein Værnes (Krf) sette fram slikt forslag til tillegg til formannskapet si tilråding:  

"Tidspunkt for høyringsforslaget og den økonomiske virkninga vil sterkt påvirke frivilligheita 
i forhold til kommunereforma og kan ikkje seiast å være nøytral i valg av framtidig 
kommunestruktur." 

Vibeke Bjørkavåg (H) sette fram forslag om følgjande tillegg til første kulepunkt i 
formannskapet si tilråding, siste setning:  

"om vi i framtida ynskjer å bestå som eiga kommune." 

Det vart votert som følgjer:  

Formannskapet si innstilling, første kulepunkt, vart sett opp mot forslaget frå Vibeke 
Bjørkavåg. Formannskapet si tilråding vart vedtatt med 15 mot 13 stemmer.  

Formannskapet si innstilling, andre kulepunkt, vart samrøystes vedtatt.  

Forslaget til Svein Værnes vart samrøystes vedtatt.  

 

 

 
K-003/16 Vedtak: 
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Sula kommunestyre vedtar slik uttale til Kommunal- og moderniseringsdepartementet sitt 
høyringsforslag til nytt inntektssystem:  
Generelt:  

· Sula kommune er ein lavinntektskommune. Forslaget, slik det er lagt fram, vil medføre 
ei betydeleg nedgang i inntekter for kommunen, og utgjer ei svekking av kommunen 
sine føresetnader for å yte gode og naudsynte tenester til innbyggjarane. Forslaget får 
store konsekvensar for kommunen sin framtidige drift, om vi i framtida ynskjer å bestå 
som eiga kommune. 

· Tidspunkt for høyringsforslaget og den økonomiske virkninga vil sterkt påvirke 
frivilligheita i forhold til kommunereforma og kan ikkje seiast å vere nøytral i val av 
framtidig kommunestruktur.  

Til delkostnadsnøklane:  
· Nedvekting av alderskriteriet “Innbyggere 90 år og over” i forslaget til ny 

delkostnadsnøkkel for pleie og omsorg fører til ein reduksjon i inntekter til denne gruppa 
i Sula kommune. Sula kommunestyre stiller seg undrande til denne prioriteringa, gitt 
forventa vekst i denne aldersgruppa (eldrebølgen).  
 

 

 
 
Bakgrunn for saka: 
Regjeringa sendte 16.desember 2015 ut på høyring forslag til nytt inntektssystem for 
kommunane, med høyringsfrist 1.mars 2016.  
 
Som varsla vert forslaget sett i samanheng med den pågåande kommunereforma. Ei av dei 
viktigaste problemstillingane som vert løfta fram er dagens kompensasjon for 
smådriftsulemper i kommunal tenesteproduksjon, og departementet legg opp til å innføre ein 
modell der ein skil mellom frivillige og ufrivillige smådriftsulemper. Dette vert foreslått gjort 
ved å innføre eitt såkalla strukturkriterium for fastsetting av basistilskotet (eit tilskot som i 
dag vert fordelt alle kommunar med eit likt beløp, for 2015 om lag 13,5 mill. kroner til kvar 
kommune uavhengig av storleik),  der reiseavstand for den enkelte innbyggar for å møte 5 
000 innbyggarar vert lagt til grunn for ei gradering av tilskotet. Forslaget er så utforma i tre 
variantar, med grenseverdiar på hhv. 25,4km, 16,5km og 13,3km.    
 
KS presenterte 14.januar i år berekna konsekvensar av forslaget på kommunenivå. Berekninga 
syner at innføring av eit nytt strukturkriterium for fordeling av basistilskotet vil føre til ein 
reduksjon i overføringar til Sula på om lag 7,5 mill. kroner. Val av modell (grenseverdi) vil 
ikkje ha store utslag for Sula.   
 
Vidare syner berekninga frå KS samla sett ein reduksjon i inntekter som følgjer av 
oppdatering av delkostnadsnøklane i inntektssystemet på 2,3 mill. kroner for Sula sin del. 
 
Departementet legg opp til å presentere eit heilskapeleg forslag til nytt inntektssystem for 
kommunane i kommuneproposisjonen 2017, med verknad frå 1.1. 2017. 
 
Saksopplysningar: 
Sjå vedlagt høyringsnotat og KS si berekning av konsekvensar for einskildkommunar. 
 
KS sine berekningar er publisert her: 
http://www.ks.no/fagomrader/okonomi/kommuneokonomi/effekter-av-forslag-til-nytt-
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inntektssystem/  
 
 
Vurdering: 
Inntektssystemet består av fleire element, og og dei forskjellige endringane som vert foreslått 
av departementet er ulikt grunngjeve.  
 
Endringane i delkostnadsnøklar og vekting av desse slår begge vegar for Sula, men i sum vil 
endringane medføre ein nedgong i inntekter for Sula kommune (2,3 mill kroner). Justering av 
delkostnadsnøklane skjer jamnleg og er basert på analyser og berekningar det er krevjande å 
utfordre. Med unnatak av nedvekting av alderskriteriet “Innbyggere 90 år og over” i forslaget 
til ny delkostnadsnøkkel for pleie og omsorg har rådmannen ikkje nærare forslag til uttale 
knytt til desse endringane.  
 
Departementet sitt forslag om å innføre ein modell der ein skil mellom frivillige og ufrivillige 
smådriftsulemper, som vil medføre eit inntektstap for Sula kommune på om lag 7,5 mill. 
kroner, er ei politisk grunngjeve omprioritering frå mindre til meir folkerike kommunar. 
Rådmannen tar ikkje stilling til dette forslaget, ut over å konstatere at konsekvensane for Sula 
vil vere alvorlege.     
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