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Høring - Forslag til nytt inntektssystem for kommunene 
 

Vedtak i Rollag Kommunestyre- 11.02.2016: 

 
1. Rollag kommune kan ikke se at målet med nytt inntektssystem oppfylles. Rollag står i 

fare for å måtte redusere i tjenestetilbudet, om gjeldende forslag står. 
 

2. Inntektssystemet må formes på en slik måte at distriktene styrkes framfor å svekkes. 
 

3. Grunnet usikkerhet rundt endelig konsekvens av forslaget til innføring av 
strukturkriteriet, er det vanskelig for kommunen å gi en klar høringsuttalelse på den. 
 

4. Regionpolitiske tilskudd herunder småkommunetilskuddet og distriktstilskuddet 
forutsettes videreført som i dag. 
 

5. Innføring av selskapsskatt som en kommunal inntekt fra 1. januar 2017 utsettes til 
man har tilfredsstillende (forskningsbasert) dokumentasjon for om det finnes en 
sammenheng mellom selskapsskatt og kommunenes tilrettelegging for 
næringsutvikling, og bør i så fall utvides til også å omfatte økt virksomhet innenfor 
naturressursbasert næring. 
 

6. For å sikre likeverdige tjenester til innbyggerne i alle kommuner, bør skatteandelen 
holdes lav og skatteinntektene utjevnes på nivå med dagens ordning. 

a. Skatteandelen bør videreføres på 40% av samlede inntekter 
b. Skatteutjevningsgraden i den symmetriske delen av inntektsutjevningen bør 

være på minst 60%. 
 

7. Lokalt selvstyre og lokal frankering av inntekter er et avgjørende og grunnleggende 
prinsipp for finansiering av kommunesektoren. Prinsippet er hovedsak begrunnet i at 
kommuner som avstår verdifulle naturressurser til storsamfunnet har et legitimt krav 
på en andel av den verdiskapningen som finner sted. Skatte- og avgiftsordninger som 
i dag holdes utenfor inntektsutjevningen, eksempelvis eiendomsskatt, 
konsesjonsavgifter og konsesjonskraft, må også holdes utenfor i fremtiden. 
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8. Rollag kommune forventer at eventuelle endringer i inntektssystemet bygger på 
utredninger fra offentlige utvalg som er bredt sammensatt og med medlemmer fra 
kompetente fagmiljøer. Forslagene forventes å være gjenstand for en grundig høring 
slik at faglige og samfunnsmessige konsekvenser av endringene er gjenstand for 
offentlig debatt før Stortinget fatter beslutninger. 
 

9. Utformingen av nytt inntektssystem må gjøres nøytralt uten direkte tilknytning til 
kommunereform  

 

 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
 
Else Berit Grette 
Enhetsleder fellestjenesten 
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Høring - Forslag til nytt inntektssystem for kommunene 
 
 

MØTEBEHANDLING: 

Utvalg Møtedato Utvalgssak 

Formannskapet 28.01.2016 4/16 

Kommunestyre 11.02.2016 8/16 
 
 

Behandling i Kommunestyre- 11.02.2016: 

Følgende deltok i debatten: Olaf Storemoen, Even Røed og Lars Erik Emrud 
 
Olaf Storemoen fremme følgende forslag til vedtak: 
 

2. Grunnet usikkerhet rundt endelig konsekvens av forslaget til innføring av 
strukturkriteriet, er det vanskelig for kommunen å gi en klar høringsuttalelse på den. 

3. Regionpolitiske tilskudd herunder småkommunetilskuddet og distriktstilskuddet bør 
videreføres som i dag. 

4. Er opprinnelig punkt 3 pluss, og bør i så fall utvides til også å omfatte økt virksomhet 
innenfor naturressursbasert næring. 

5. For å sikre likeverdige tjenester til innbyggerne i alle kommuner, bør skatteandelen 
holdes lav og skatteinntektene utjevnes på nivå med dagens ordning. 

 Skatteandelen bør videreføres på 40% av samlede inntekter 

 Skatteutjevningsgraden i den symmetriske delen av inntektsutjevningen bør 
være på minst 60%. 

6. Lokalt selvstyre og lokal frankering av inntekter er et avgjørende og grunnleggende 
prinsipp for finansiering av kommunesektoren. Prinsippet er hovedsak begrunnet i at 
kommuner som avstår verdifulle naturressurser til storsamfunnet har et legitimt krav 
på en andel av den verdiskapningen som finner sted. Skatte- og avgiftsordninger som 
i dag holdes utenfor inntektsutjevningen, eksempelvis eiendomsskatt, 
konsesjonsavgifter og konsesjonskraft, må også holdes utenfor i fremtiden. 

7. Rollag kommune forventer at eventuelle endringer i inntektssystemet bygger på 
ututredninger fra offentlige utvalg som er bredt sammensatt og med medlemmer fra 
kompetente fagmiljøer. Forslagene forventes å være gjenstand for en grundig høring 
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slik at faglige og samfunnsmessige konsekvenser av endringene er gjenstand for 
offentlig debatt før Stortinget fatter beslutninger. 

8. Utformingen av nytt inntektssystem må gjøres nøytralt uten direkte tilknytning til 
kommunereform  

 
 
Even Røed forslo følgende endring forslag til vedtak: 
 
Nytt punkt 1: Rollag kommune kan ikke se at målet med nytt inntektssystem oppfylles. Rollag 
står i fare for å måtte redusere i tjenestetilbudet, om gjeldende forslag står. 
 
Punkt 2. Inntektssystemet må formes på en slik måte at distriktene styrkes framfor å 
svekkes. 
 
Punkt 3 i SP/H forslag endres «bør videreføres» til «forutsettes videreført» 

Sp/H forandret sitt forslag i punkt 3 slik Even Røed foreslo. 

 
Det ble først stemt over punkt 1, formannskapets innstilling punkt 1 ble satt opp mot E. 
Røeds forslag.  E. Røeds forslag ble vedtatt med 15 mot 2 stemmer.  
 
Nytt punkt 2 ble enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 3 med foreslåtte endringer ble enstemmig vedtatt. 
 
Punkt 4 - 8 ble enstemmig vedtatt. 
 

Vedtak i Kommunestyre- 11.02.2016: 

 
1. Rollag kommune kan ikke se at målet med nytt inntektssystem oppfylles. Rollag står i 

fare for å måtte redusere i tjenestetilbudet, om gjeldende forslag står. 
 

2. Inntektssystemet må formes på en slik måte at distriktene styrkes framfor å svekkes. 
 

3. Grunnet usikkerhet rundt endelig konsekvens av forslaget til innføring av 
strukturkriteriet, er det vanskelig for kommunen å gi en klar høringsuttalelse på den. 
 

4. Regionpolitiske tilskudd herunder småkommunetilskuddet og distriktstilskuddet 
forutsettes videreført som i dag. 
 

5. Innføring av selskapsskatt som en kommunal inntekt fra 1. januar 2017 utsettes til 
man har tilfredsstillende (forskningsbasert) dokumentasjon for om det finnes en 
sammenheng mellom selskapsskatt og kommunenes tilrettelegging for 
næringsutvikling, og bør i så fall utvides til også å omfatte økt virksomhet innenfor 
naturressursbasert næring. 
 

6. For å sikre likeverdige tjenester til innbyggerne i alle kommuner, bør skatteandelen 
holdes lav og skatteinntektene utjevnes på nivå med dagens ordning. 

a. Skatteandelen bør videreføres på 40% av samlede inntekter 
b. Skatteutjevningsgraden i den symmetriske delen av inntektsutjevningen bør 

være på minst 60%. 
 

7. Lokalt selvstyre og lokal frankering av inntekter er et avgjørende og grunnleggende 
prinsipp for finansiering av kommunesektoren. Prinsippet er hovedsak begrunnet i at 
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kommuner som avstår verdifulle naturressurser til storsamfunnet har et legitimt krav 
på en andel av den verdiskapningen som finner sted. Skatte- og avgiftsordninger som 
i dag holdes utenfor inntektsutjevningen, eksempelvis eiendomsskatt, 
konsesjonsavgifter og konsesjonskraft, må også holdes utenfor i fremtiden. 
 

8. Rollag kommune forventer at eventuelle endringer i inntektssystemet bygger på 
utredninger fra offentlige utvalg som er bredt sammensatt og med medlemmer fra 
kompetente fagmiljøer. Forslagene forventes å være gjenstand for en grundig høring 
slik at faglige og samfunnsmessige konsekvenser av endringene er gjenstand for 
offentlig debatt før Stortinget fatter beslutninger. 
 

9. Utformingen av nytt inntektssystem må gjøres nøytralt uten direkte tilknytning til 
kommunereform  

 

Behandling i Formannskapet- 28.01.2016: 

Formannskapet sluttet seg enstemmig til innstillingen. 

Vedtak / Innstilling Formannskapet- 28.01.2016: 

 
Kommunestyre gir følgende høringsuttalelse: 
 

1. Rollag kommune ber regjeringen og Stortinget sørge for at kommunenes økonomiske 
rammebetingelser fordeles på kommunene slik at innbyggerne i hele landet kan få 
tilbud på likeverdige nasjonale velferdstjenester innenfor inntektssystemets 
virkeområde. 

2. Grunnet usikkerhet rundt endelig konsekvenser av forslaget til innføring av 
strukturkriteriet og forslaget til endring i regionalpolitiske tilskudd, er det vanskelig for 
kommunen å gi en klar høringsuttalelse på disse to elementene.  

3. Innføring av selskapsskatt som en kommunal inntekt fra 1. januar 2017 utsettes til 
man har tilfredsstillende (forskningsbasert) dokumentasjon for om det finnes en 
sammenheng mellom selskapsskatt og kommunenes tilrettelegging for 
næringsutvikling. 

 
Utvalgsleders forslag til vedtak: 
Det anbefales at kommunestyret gir følgende høringsuttalelse: 

1. Rollag kommune ber regjeringen og Stortinget sørge for at kommunenes 
økonomiske rammebetingelser fordeles på kommunene slik at innbyggerne i hele 
landet kan få tilbud på likeverdige nasjonale velferdstjenester innenfor inntekts-
systemets virkeområde. 

2. Grunnet usikkerhet rundt endelig konsekvenser av forslaget til innføring av 
strukturkriteriet og forslaget til endring i regionalpolitiske tilskudd, er det vanskelig 
for kommunen å gi en klar høringsuttalelse på disse to elementene.  

3. Innføring av selskapsskatt som en kommunal inntekt fra 1. januar 2017 utsettes til 
man har tilfredsstillende (forskningsbasert) dokumentasjon for om det finnes en 
sammenheng mellom selskapsskatt og kommunenes tilrettelegging for 
næringsutvikling. 

 

 

Bakgrunn: 

I kommuneproposisjonen for 2016 (Prop. 121 S (2014-2015)) ble det varslet at regjeringen vil 
foreta en helhetlig gjennomgang av inntektssystemet for kommunene, og at forslag til nytt 
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inntektssystem skal presenteres i kommuneproposisjonen for 2017. I denne gjennomgangen 
skal inntektssystemet også sees i sammenheng med kommunereformen.  

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har sendt på høring forslag til nytt 
inntektssystem, datert 17.12.2015 (se lenke i oversikten over vedlegg til saken). 
 
Høringsfristen er satt til 1. mars. Departementet legger opp til å presentere det nye inntekts-
systemet i kommuneproposisjonen 2017 som offentliggjøres 11. mai 2016.  
 

Fakta: 

Saken her er basert på høringsdokumentet fra KMD samt eget notat fra KS hvor de, der det 
er mulig, har konkretisert konsekvenser av endringsforslagene på kommunenivå. 
 
Den overordnede målsettingen med inntektssystemet er å utjevne kommunenes økonomiske 
forutsetninger, slik at forholdene legges til rette for et likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne 
over hele landet. Det betyr ikke at alle kommuner skal ha like inntekter, men at alle 
kommuner skal ha forutsetninger for å gi innbyggerne et likeverdig tjenestetilbud. 
 
Tabellen under viser det samlede rammetilskuddet til kommunene i 2016, fordelt på de ulike 
komponentene i rammetilskuddet. Innbyggertilskuddet utgjør den største delen av 
rammetilskuddet, med i overkant av 95 pst. Småkommunetilskuddet, distriktstilskudd Sør-
Norge og Nord-Norge- og Namdalstilskuddet utgjør en liten del av kommunenes samlede 
rammetilskudd, men tilskuddene betyr mye for den enkelte kommune som mottar 
tilskuddene.  
 
Tilskudd  (1 000 kr)  
Innbyggertilskudd  119 052 870  
Distriktstilskudd Sør-Norge  408 811  
Nord-Norge- og Namdalstilskudd  1 611 747  
Småkommunetilskudd  963 501  
Skjønnstilskudd  1 854 000  
Veksttilskudd  440 616  
Storbytilskudd  459 985  
Sum rammetilskudd  124 791 530  

 
Innbyggertilskuddet til kommunene utgjør i 2016 119 mrd. kroner. Etter at sakene med 
særskilt fordeling er trukket ut, fordeles innbyggertilskuddet som et likt beløp per innbygger til 
alle kommuner på grunnlag av befolkningstall per 1. juli året før budsjettåret. 
Innbyggertilskuddet blir deretter omfordelt etter:  
 
− Utgiftsutjevningen, basert på kostnadsnøklene  
− Korreksjonsordningen for elever i statlige og private skoler  
− Inntektsgarantiordningen  
 
I høringsforslaget fra KMD presenteres blant annet: 

 forslag til nye kostnadsnøkler for kommunene, inkludert en ny modell der det skilles 
mellom frivillige og ufrivillige smådriftsulemper 

 forslag til endringer i de regionalpolitiske tilskuddene 
 en beskrivelse av skatteelementene i inntektssystemet 

Kostnadsnøkler i utgiftsutjevningen 
Det er til dels store forskjeller mellom kommunene i befolkningssammensetning, geografi og 
kommunestørrelse. Dette gir variasjoner i hvilke tjenester innbyggerne har behov for og 
hvilke kostnader kommunene har ved å tilby disse tjenestene. Målet med utgiftsutjevningen 
er å utjevne disse forskjellene, og å sette alle kommuner i stand til å tilby sine innbyggere 
likeverdige og gode kommunale tjenester. Gjennom utgiftsutjevningen får kommunene full 
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kompensasjon for ufrivillige kostnadsforskjeller. Grunnlaget for denne omfordelingen er 
kostnadsnøkkelen i utgiftsutjevningen. 
 
Utgiftsutjevningen omfatter velferdstjenester av nasjonal karakter, og tjenester det er knyttet 
sterke nasjonale føringer til. I dag inngår sektorene grunnskole, barnehage, pleie og omsorg, 
kommunehelsetjeneste, sosialhjelp, barnevern og administrasjon, landbruk og miljø i 
utgiftsutjevningen. Det foreslås ingen endringer i hvilke sektorer som skal inngå i 
utgiftsutjevningen i dette høringsnotatet. 
 
Forrige helhetlig revisjon av kostnadsnøklene var i 2011 og baserte seg på tall fra 2008. 
Forslaget til endringer i kostnadsnøkkelen i dette høringsdokumentet bygger på tall fra 2014. 
Det er lagt opp til at kostnadsnøklene skal oppdateres om lag hvert fjerde år, og denne 
revisjonen er en oppfølging av dette. Kommunal og moderniseringsdepartementet har gjort 
oppdaterte analyser av alle kostnadsnøklene og det foreslås endringer i alle nøklene. 
 
Grunnskole: Kriteriet norskfødte 6-15 år med innvandrerforeldre (ekskl. Skandinavia) tas ut. 
Pleie og omsorg: Ingen endringer i kriterier. Innbyggere 0-66 år vektet opp, mens 
innbyggere 90 år og over og psykisk utviklingshemmede 16 år og over vektes ned. 
Nedvektingen av psykisk utviklingshemmede vil ventelig redusere innslagspunktet i 
toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester. 
Barnehager: Ingen endring i kriterier. Men det er også skissert en alternativ modell der den 
viktigste forskjellen er at utdanningskriteriet erstattes med antall heltidsansatte 20-44 år. 
Den alternative modellen har noe lavere forklaringskraft, men vurderes også som et godt 
alternativ. 
Kommunehelse: Det legges større vekt på kriteriet innbyggere 67 år og over samtidig som 
kriteriet for dødelighet tas ut. 
Barnevern: Ingen endringer i kriterier. Større vekt på kriteriet barn 0-15 år med enslig 
forsørger og personer med lav inntekt, mens innbyggere 0-22 år får mindre vekt. 
Sosialhjelp: Urbanitetskriteriet erstattes med kriteriet aleneboende 30-66 år. Dette gjør også 
at vektingen mellom kriteriene endres. 
Landbruk: Kriteriet areal dyrket mark går ut. Kriteriet antall jordbruksbedrifter vektes 
betydelig opp. 
Administrasjon: Ingen endring i kriterier. 
 
På bakgrunn av høringsdokumentet fra KMD har KS gjort beregninger over hvilke 
konsekvenser forslaget til endring i kostnadsnøkler har for den enkelte kommune, jfr. 
vedlegg.  Hvordan ville endringen slått ut hvis disse kostnadsnøklene hadde blitt lagt til grunn 
i utgiftsutjevningen for 2016.  For Numedalskommunene utgjør dette følgende reduksjoner: 
 

Kommune: Kr. pr. innb. Sum 

Rollag -1 811 -2 535 000 

Flesberg -68 -182 000 

Nore og Uvdal -672 -1 709 000 

 
Det vises til eget vedlegg «Kostnadsnøkkelen i høringsforslaget sammenlignet med 
kostnadsnøkkel 2016» for Rollag kommune. Som en ser påvirkes kommunens beregnet 
utgiftsbehov særlig av at innbyggere 90 år og over og psykisk utviklingshemmede 16 år og 
over, vektes ned i forhold til tidligere. 
 
Frivillig eller ufrivillig smådriftsulemper - Strukturkriteriet 
Dagens kompensasjon for smådriftsulemper på kommunenivå (i hovedsak knyttet til 
administrasjon) er en del av kostnadsnøkkelen, og gis gjennom basiskriteriet. I dette 
høringsnotatet skisseres en mulig modell for hvordan denne kompensasjonen kan graderes. 
Gradering av basiskriteriet er foreløpig ikke inkludert i departementets forslag til ny 
kostnadsnøkkel, men dette vil bli en del av kostnadsnøkkelen når modellen innføres.  
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Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet kompenseres kommunene fullt ut for ufrivillige 
kostnadsforskjeller knyttet til kommunestørrelse. I dag gjelder dette prinsippet for 
smådriftsulemper både på tjenestenivå (for eksempel grunnskole) og på kommunenivå (for 
eksempel administrasjon).  
 
Departementet tar sikte på å innføre en modell der det skilles mellom frivillige og ufrivillige 
smådriftsulemper, og der ikke alle kommuner lenger mottar full kompensasjon for 
smådriftsulempene på kommunenivå. Smådriftsulemper på tjenestenivå vil fortsatt bli 
behandlet som en ufrivillig kostnad, og vil bli kompensert fullt ut gjennom kostnadsnøkkelen 
som i dag. Smådriftsulemper på kommunenivå er derimot av en annen karakter, og er ikke 
fullt ut ufrivillige. Etter departementets vurdering bør derfor ikke disse smådriftsulempene 
kompenseres fullt ut.  
 
For å differensiere kompensasjonen for smådriftsulemper mellom kommunene, foreslår 
departementet å innføre en modell med gradering av basiskriteriet ved hjelp av 
strukturkriteriet. Strukturkriteriet er et mål på bosettingsmønsteret i kommunen og områdene 
rundt, og sier noe om avstander og spredtbygdhet i regionen. Med en modell som skissert i 
dette høringsnotatet, vil kommuner med store avstander målt ved strukturkriteriet beholde full 
kompensasjon for smådriftsulemper som i dag, mens kommuner med lavere verdi på 
strukturkriteriet får noe mindre kompensasjon for smådriftsulempene enn i dagens system. 
 
Departementet har i høringsdokumentet beregnet kommunenes verdi på strukturkriteriet 
(gjennomsnittlig reiseavstand) for å nå 5000 innbyggere. Bakgrunnen for denne grensen er 
forskning som viser at det i hovedsak er kommuner med færre enn 5 000 innbyggere som 
har smådriftsulemper knyttet til lavt innbyggertall. 
 
Det er videre synliggjort tre alternativer grenseverdier, altså reiseavstand, til 5000 innbyggere 
– 25,4 km, 16,5 km og 13,3 km.  
 
Endelig utforming av en slik modell blir presentert i kommuneproposisjonen for 2017. 
 
KS har beregnet konsekvensene ved innføring av strukturkriteriet i kostnadsnøkkelen basert 
på ovennevnte grenseverdier og kommunenes strukturverdier basert på reiseavstand til 5000 
innbyggere. Konsekvensene for Numedalskommunene er som følger: 
 

Kommune: 

Verdi på 
strukturkriteriet/ 
Gjennomsnittlig 
reiseavstand for 

å nå 5000 innb. 

Netto omfordeling av 
basis ved 

strukturkriteriet 
Grenseverdi lik 25,4 

km 

Netto omfordeling av 
basis ved 

strukturkriteriet 
Grenseverdi lik 16,5 

km 

Netto omfordeling av 
basis ved 

strukturkriteriet 
Grenseverdi lik 13,3 

km 

    
Kr pr 
innb. Sum 

Kr pr 
innb. Sum 

Kr pr 
innb. Sum 

Rollag 26,0 538 739 000 396 545 000 333 458 000 

Flesberg 16,4 -1 346 -3 595 000 370 988 000 333 889 000 

Nore og Uvdal 30,4 538 1 366 000 396 1 007 000 333 845 000 

 
Forslag til endringer i regionalpolitiske tilskudd 

Formålet med endringene i de regionalpolitiske tilskuddene som presenteres i dette 
høringsnotatet er å forenkle tilskuddsstrukturen, knytte de regionalpolitiske tilskuddene 
tettere opp til øvrig distriktspolitikk og gjøre tilskuddene mer nøytrale i forhold til 
kommunesammenslutninger. I tillegg til full kompensasjon for smådriftsulempene i 
utgiftsutjevningen, gis det i dag også et ekstra tilskudd til de minste kommunene gjennom 
småkommunetilskuddet. Dette er begrunnet med regionalpolitiske målsettinger, og ikke med 
dokumenterte kostnadsforskjeller.  
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Den viktigste endringen som foreslås er å samle de tre tilskuddene Nord- Norge- og 
Namdalstilskuddet, distriktstilskudd Sør-Norge og småkommunetilskuddet i to nye tilskudd; 
ett for Nord-Norge og ett for Sør-Norge.  

Småkommunetilskuddet foreslås videreført innenfor de to nye tilskuddene, som et eget 
småkommunetillegg. Småkommunetillegget knyttes tettere opp til distriktspolitikken enn 
dagens småkommunetilskudd, ved at satsene på tillegget differensieres med 
distriktsindeksen (som er et mål på graden av distriktspolitiske utfordringer knyttet til bl.a. 
arbeidsmarked og demografi). På den måten blir også graden av distriktsutfordringer, og ikke 
bare innbyggertall, avgjørende for størrelsen på småkommunetillegget. Regionalpolitikken 
innenfor inntektssystemet blir med dette mer helhetlig og kobles opp mot distriktspolitikken 
for øvrig. Dagens småkommunetilskudd tildeles med ett tilskudd per kommune, uavhengig av 
antall innbyggere. Dette innebærer at jo færre innbyggere kommunen har, jo høyere blir 
tilskuddet per innbygger. Det foreslås at en noe høyere andel av tilskuddene fordeles per 
innbygger, og mindre per kommune. Dette begrunnes med at det vil gi kommunene en mer 
likeverdig mulighet for å tilby gode tjenester til sine innbyggere, uavhengig av kommune-
størrelse. En slik endring vil gjøre tilskuddet mer rettferdig, fordi kommuner med flere 
innbyggere dermed kan få et høyere tilskudd enn kommuner med færre innbyggere. 
Tilskuddet vil med denne innretningen også bli mer nøytralt i forhold til kommunestruktur. 

Kommunene som mottar småkommunetilskudd for 2016 (kommuner med under 3 200 
innbyggere og skatteinntekter under 120 pst. av landssnittet pr. innbygger) fordeler seg slik 
når det gjelder distriktsindeksen (lav distriktsindeks betyr høye distriktsutfordringer, og 
intervallene som benyttes er identiske med de som benyttes i distriktstilskudd Sør-Norge i 
dag): 

 

  Distriktsindeks 

  Under 35 36-38 39-41 42-44 45-46 Over 47 

Kommuner i Sør-Norge 46 8 4 6 3 22 

Kommuner i Nord-Norge og Namdalen 64 0 0 2 0 0 

  110 8 4 8 3 22 

 
45 småkommuner har en distriktsindeks på 36 eller høyere. En tildeling av 
småkommunetilskudd etter distriktsindeksen antas å kunne bety at disse kommunene vil få 
et lavere småkommunetillegg enn dagens småkommunetilskudd. I dag får ikke kommuner 
med distriktsindeks over 47 distriktstilskudd Sør-Norge. Legges samme kriterier til grunn for 
småkommunetillegget vil 22 kommuner med distriktsindeks over 47 miste 
småkommunetilskuddet. 
 
Distriktsindeksen til Numedalskommunene: Nore og Uvdal = 28, Rollag = 37 og Flesberg = 
57. Dette vil si at dersom ovennevnte modell legges til grunn vil Flesberg kunne miste hele 
småkommunetilskuddet, mens Nore og Uvdal og Rollag trolig vil komme noe bedre ut.  

 
Konkrete modeller vil bli først presentert i kommuneproposisjonen for 2017. 

Skatt og skatteutjevning 
Et av prinsippene for finansieringen av kommunesektoren er hensynet til det lokale 
selvstyret. Dette innebærer at kommunesektoren bør ha økonomisk selvstendighet og 
mulighet for å beholde en andel av inntekter og verdier som skapes i eget lokalsamfunn. 
Dette tilsier at en andel av inntektene bør komme fra lokale skatter. Et annet prinsipp er at 
kommunene skal settes i stand til å gi likeverdige tjenester til sine innbyggere, noe som tilsier 
at det ikke bør være for store forskjeller i inntekter mellom kommunene. I skatteelementene i 
inntektssystemet tas det hensyn til begge prinsipper. Mekanismer som regulerer fordelingen 
av skatteinntekter mellom kommunene er hvilke skatter kommunene får beholde en andel av, 
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hvor stor andel skatteinntektene utgjør av samlede inntekter og i hvor stor grad 
skatteinntektene blir utjevnet mellom kommunene. 

Skatteandelen settes innenfor en gitt totalramme på kommunesektorens inntekter på 
landsnivå. En økning i skatteandelen vil øke den kommunale skattøren og fortrenge andelen 
rammetilskudd. Tilsvarende vil en redusert skatteandel medføre en økt andel rammetilskudd. 
Rammetilskuddet er i utgangspunktet fordelt med et likt beløp per innbygger, mens 
skattegrunnlaget varierer mye fra kommune til kommune. Skatteandelen påvirker derfor 
fordelingen av frie inntekter mellom kommunene. 

Fordelingen av inntektene mellom kommunene påvirkes også av i hvor stor grad 
skatteinntektene blir utjevnet mellom kommunene, dvs. inntektsutjevningen. Kommunenes 
inntekter fra personskatt og naturressursskatt inngår i inntektsutjevningen. I de periodene 
kommunene har beholdt deler av selskapsskatten, har denne også blitt utjevnet. Det er 
frivillig om kommunene vil innføre eiendomsskatt, og denne blir ikke utjevnet mellom 
kommunene.  
 
Dagens inntektsutjevning er en symmetrisk modell hvor kommuner med skatteinntekter 
under landsgjennomsnittet, målt per innbygger, blir kompensert for 60 pst. av differansen 
mellom egen skatteinngang og landsgjennomsnittet. Kommuner med skatteinntekter over 
landsgjennomsnittet blir trukket for 60 pst. av differansen mellom egen skatteinngang og 
landsgjennomsnittet. I tillegg blir kommuner med skatteinngang under 90 pst. av 
landsgjennomsnittet kompensert for 35 pst. av differansen mellom egne skatteinntekter og 
90 pst. av landsgjennomsnittet. 

Det fremmes ikke konkrete forslag til endringer i dagens modell, men vises i stedet til at 
skatteandel og graden av skatteutjevning er noe som fastsettes hvert år i tilknytning til 
kommuneopplegget i statsbudsjettet. 

Selskapsskatt 
Fra og med 2017 vil kommunene bli tilført inntekter via en ny modell for selskapsskatt. 
Denne modellen er basert på vekst i lokal verdiskapning, og skal gi kommunene et sterkere 
insentiv til å legge til rette for næringsutvikling. Samtidig vil deler av verdiskapingen føres 
tilbake til lokalsamfunnet. Kommuner med vekst i lønnssummen i private foretak over en 
periode på fire år vil motta en andel av den nye selskapsskatten. Den nye selskapsskatten 
skal inngå i skatteutjevningen. Departementet kommer tilbake til selskapsskatten i 
kommuneproposisjonen for 2017. 

 

Vurdering: 
Høringsdokumentet med forslaget til endring i inntektssystemet gir ikke grunnlag nok for å 
kunne beregne fullt ut konsekvensene endringene vil ha for enkeltkommuner. Dette vil først 
komme ved fremleggelse av kommuneproposisjonen 2017 (11. mai 2016). Det er derfor 
vanskelig å beskrive de endelige konsekvensene av høringsforslaget for Rollag kommune. 
Spesielt gjelder dette komponentene strukturkriteriet, regionalpolitiske tilskudd og 
skatteelementet.  

Rådmannen oppfatter at endringer av kostnadsnøklene er basert på objektive kriterier som 
følge av den demografiske utviklingen og endring i tjenestebehov. Når det gjelder 
strukturkriteriet har ikke rådmannen faglig belegg til å anbefale en konkret gjennomsnittlig 
reiseavstand. 

I høringsdokumentet foreslås det ingen satser for de nye regionalpolitiske tilskuddene, men 
det legges opp til at småkommunetilskuddet erstattes av et småkommunetillegg og at det 
nye småkommunetillegget vil differensieres i forhold til kommunens verdi på 
distriktsindeksen. I tillegg vil det bli gjort justeringer i tilskuddene slik at mer enn i dag 
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fordeles per innbygger. Rådmannen merker seg at KS vurderer at kommuner under 3200 
innbyggere vil kunne tape på omlegging av de regionalpolitiske tilskuddene.   

I høringsnotatet gis det en beskrivelse av dagens system for skatt og skatteutjevning. Det 
fremmes ikke konkrete forslag til endringer i dagens modell, men vises i stedet til at 
skatteandel og graden av skatteutjevning er noe som fastsettes hvert år i tilknytning til 
kommuneopplegget i statsbudsjettet. 
 
Det foreslås videre at fra og med 2017 vil kommunene bli tilført inntekter via en ny modell for 
selskapsskatt. Fordeler med kommunal selskapsskatt er at det gir lokal forankring av 
verdiskapningen, lokale incentiver for næringsutvikling og et bredere skattefundament. 
Ulemper ved kommunal selskapskatt er at den er konjunkturfølsom og mer uforutsigbar 
utover i budsjettåret, og skaper fort skjevere inntektsfordeling mellom kommunene. I forhold 
til forutsigbarhet i økonomiplanleggingen kan det også være vanskelig for kommunene å få 
tak i grunnlaget for selskapsskatten.  

 

Konklusjon: 

Rådmannen anbefaler at kommunestyret gir følgende høringsuttalelse: 

1. Rollag kommune ber regjeringen og Stortinget sørge for at kommunenes økonomiske 
rammebetingelser fordeles på kommunene slik at innbyggerne i hele landet kan få 
tilbud på likeverdige nasjonale velferdstjenester innenfor inntektssystemets 
virkeområde. 

2. Grunnet usikkerhet rundt endelig konsekvenser av forslaget til innføring av 
strukturkriteriet og forslaget til endring i regionalpolitiske tilskudd, er det vanskelig for 
kommunen å gi en klar høringsuttalelse på disse to elementene.  

3. Innføring av selskapsskatt som en kommunal inntekt fra 1. januar 2017 utsettes til 
man har tilfredsstillende (forskningsbasert) dokumentasjon for om det finnes en 
sammenheng mellom selskapsskatt og kommunenes tilrettelegging for 
næringsutvikling. 

Vedlegg: 

 Forslag til nytt inntektssystem for kommunene: 
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/forslag-til-nytt-inntektssystem-for-
kommunene/id2467858/ 

 KS-notat av 14. januar 2016 

 Virkningstabeller for Buskerud – nytt inntektssystem (KS) 

 Kostnadsnøkkelen i høringsforslag sammenlignet med kostnadsnøkkel 2016 – Rollag 
kommune 
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