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Horing — Forslag til nytt inntektssystem for kommunene

Det har vert papekt fra flere aktorer i kommunesektoren at kommuner med innbyggertall
mellom 10 000 og 20 000 taper pa strukturkriteriet. Et bortfall av kompensasjon for
smadriftsulemper burde i utgangspunktet vere uproblematisk for si store kommuner.
Paradokset er at flere av disse kommunene likevel taper betydelige belop, malt i kroner per
innbygger, dersom de foreslatte endringene innfores.

Problemet ligger i et misforhold mellom utformingen av basiskriteriet og utformingen av
strukturkriteriet. Strukturkriteriet maler reiseavstand til 5000 med bakgrunn i at
smadriftsulemper knyttet til innbyggertall regnes a gjelde kommuner under 5000 innbyggere.
P4 den annen side har vi dagens basiskriterium som skal kompensere for smadriftsulemper.
Dette kriteriet gir naer 2000 kroner mer per innbygger til en kommune med 5000 innbyggere
enn til en kommune med 20000 innbyggere. Dette er ikke et ubetydelig belop. Basiskriteriet
er dermed utformet som om smadriftsulempene er betydelige ogsa over 5000 innbyggere.
Eksempelvis gir dagens basiskriterium kr. 1318 per innbygger til en kommune med 10.000
innbyggere, og enda hoyere verdi er signalisert i forslaget til oppdaterte kostnadsnekler.
Konklusjonen ma vere at enten er middels store kommuner overkompensert for
smadriftsulemper de egentlig ikke har med dagens basiskriterium, eller sa burde
strukturkriteriet malt reiseavstand til et storre antall innbyggere. En kobling av disse to
kriteriene vil uansett kunne gi andre fordelingsvirkninger enn det som var intensjonen.

Basiskriteriet har tilsynelatende hoy treffsikkerhet nar en sammenligner med
kostnadsfordelingen i administrasjonssektoren, men samtidig er dette trolig preget av
ytterpunktene i fordelingen, de aller minste og de aller storste. Det kan vere at kriteriet
overdriver smadriftsulemper i midten av fordelingen.

Samtidig kan det gjerne vere tilfelle at smadriftsulempene strekker seg godt over 5000
innbyggere. Og om det ikke gjor det i dag, kan det vaere grunn til 4 anta at dette kan vere
tilfelle dersom kommunene tildeles flere og sterre oppgaver. Dette kan i seg selv vaere en
grunn til 4 oke innbyggergrensen i strukturkriteriet utover 5000 innbyggere.
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Om man legger opp til 4 endre innbyggergrensen i strukturkriteriet til 10 000 eller 15 000, vil
det naturligvis veere aktuelt 4 ha en lengere maksimal reiseavstand enn det som na ligger i
forslaget fra departementet. Dette kan ogsa bidra til at man gir insentiver til flere
kommunesammenslainger enn det som folger av horingsnotatet. Selv med den lengste
reiseavstanden som er foreslatt, er det mange kommuner som far stempel som ufrivillig sma,
men som man pa forhdnd kanskje kunne tenke at var aktuelle for sammenslding. Det vil ogsa
fore til at reiseavstand innad i kommunen far relativt mindre betydning. Som Oppdal
kommune har papekt, vil kommunen trekkes mye som folge av korte reiseavstander innad i
kommunen. Avstanden til 10000 innbyggere er sannsynligvis betydelig lengre for Oppdal sin
del. For enda sterre kommuner, vil strukturkriteriet fortsatt vaere sterkt pavirket av
reiseavstander innad i kommunen, men sa lenge man kommer opp pd et niva hvor
basiskriteriet ikke utgjor sa mye per innbygger, vil heller ikke omfordelingen ha serlig
betydning.

Vi har her forst og fremst papekt det vi mener er et problem med kombinasjonen av
basiskriteriet og strukturkriteriet. De foreslatte endringene vil gi et betydelig inntektstap for
mange mellomstore kommuner med innbyggertall i omradet 5-10-15 tusen. Oppdal
kommune er ikke alene om 4 tape mer enn 1000 kroner per innbygger. Vi har ingen klar

losning, men mener at det verdt a se etter en bedre modell eller en modell med mer treffsikre
parametere.
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