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TILRADING TIL VEDTAK:

Kommunestyret viser til kommentarane i saksutgreiinga. Orsta kommune ser
med uro pa regjeringa sitt framlegg til nytt inntektssystem ved at stadig storre
andel av driftsulempene i tenesteytinga vert definert som frivillige kostnader.

Orsta kommune vil seerskilt presisere behovet for at staten ivaretek
minsteinntekiskommunane og held fast pa dagens forhold mellom skatt og
ramme (skatteandel).

Vidare vil Orsta kommune saerskilt presisere at eingongstilskot og
reformtilskot i samband med kommunereforma ikkje skal ga pa bekostning av
framskriving av dagens niva pa inntektsoverfgringa til kommunesektoren.




Saksvedlegg:
S 08.02.201 08.02.201 Hgyringssvar - Nytt
6 6 inntektssystem

Uprenta saksvedlegg:
Hayringsnotat.

Saksopplysningar:

Informasjon som ligg pa heimesida til regjeringa;

”Som varslet i kommuneproposisjonen for 2016, vil regjeringen foreta en helhetlig
gjennomgang av inntektssystemet for kommunene. | denne gjennomgangen skal
inntektssystemet ogsa ses i sammenheng med kommunereformen. Regjeringens
forslag ligger na ute pa horing”

Saksgang:
Mars 2016  Hoyringsfrist 1.3.2016

Mai 2016  Forslag til nytt inntektssystem skal presenterast — i samband med
kommuneproposisjonen for 2017.
| denne gjennomgangen skal inntektssystemet sjaast i samanheng
med
kommunereforma.
Juni 2016  Frist: Medio juni; Stortinget — handsaming av nytt inntektssystem
Juli 2016 Frist: 01.07.2016; Regjeringa — handsaming av nytt inntektssystem
Okt. 2016  Forslag til statsbudsjettet 2017 vert lagt fram, Prop 1 S
Gront hefte; Beregningsteknisk dokumentasjon til Prop 1 S
(Inntektssystemet for kommunar og fylkeskommunar)
Des 2016  Vedtak statsbudsjettet 2017
Jan 2017  Nytt inntektssystem vert gjeldande fra 01.01.2017

Regjeringa sendte ut denne pressemeldinga 17.12.2015:

"Regjeringen vil legge til rette for sterke og levende lokalsamfunn i hele landet, og
sender na forslag til nytt inntektssystem for kommunene ut pa horing. — Vi onsker a
gjore inntektssystemet enklere og mer rettferdig, og ivareta en god distriktsprofil, sier
kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore Sanner.

Befolkningssammensetning, bosettingsmanster, infrastruktur og levekar i
kommunene forandres over tid. Derfor er det et mal & oppdatere kostnadsnokkelen
med jevne mellomrom. Oppdateringen er basert pa faglige analyser som forklarer
hvorfor kommunenes utgifter varierer.
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Regjeringen foreslar a fortsatt gi kompensasjon for utgifter til tienester som skyldes
lange avstander og spredt bosetting, for eksempel til grunnskole og hjemmetjeneste.

Kommuner som er ufrivillig sma vil fortsatt fa fullt basistilskot, som i hovedsak dekker
administrasjon. Dersom det er kort avstand til nabokommunen, er kommunen frivillig
liten. Slike kommuner vil fa et lavere basistilskot.

- Dagens inntektssystem belenner kommuner som velger a vaere sma. Det forer til at
kommuner som slar seg sammen over tid taper inntekter. Vi vil gjore systemet mer
naytralt og fjerne hindringer for kommunesammenslaing. Vi vil derfor skille mellom
kommuner som er ufrivillig sma pa grunn av spredt bosetting og lange avstander, og
kommuner som selv velger a vaere sma, sier Sanner.

| forslaget foreslar regjeringen a viderefore, men malrette de regionalpolitiske
tilskuddene. Regjeringen vil sla sammen de regionalpolitiske tilskuddene til ett
distriktstilskudd for Ser-Norge og ett distriktstilskudd for Nord-Norge/Namdalen.

- Smakommunetilskuddet blir viderefart, men vil bli mer malrettet mot kommuner
som har reelle distriktspolitiske utfordringer. I tillegg onsker vi at en storre del av
tilskuddene skal gis per innbygger, og noe mindre per kommune. Slik vil systemet bli
mer rettferdig ved at kommuner med flere innbyggere fa hayere tilskudd enn
kommuner med feerre innbyggere, sier Sanner.




Kommuner som bestemmer seg for a sla seg sammen i denne stortingsperioden, far
beholde basistilskot og regionalpolitiske tilskudd som i dag uavkortet i 15 ar, og
deretter fa en nedtrapping over fem ar. Slik blir den skonomiske situasjonen mer
forutsigbar for kommunene, samtidig som de far god tid til omstilling. Reformstotte
og omstillingsstotte kommer i tillegg.”

OMTALE AV HOYRINGSNOTATET
Haringsnotatet kan grovt sett delast inn i 3.

A. Nye kostnadsngklar for kommunane
B. Forslag til endringar i dei regionalpolitiske tilskota
C. Oppsummering av skatteelementa i inntektssystemet

A NYE KOSTNADSNGKLAR FOR KOMMUNANE
Vi ser farst kort pa dagens system:

| tenesteytinga er det til dels store kostnadsskilnader mellom kommunane. Gjennom
utgiftsutjamninga i inntektssystemet skal kommunane i prinsippet fa full
kompensasjon for dei kostnadsskilnadane som dei sjolve ikkje kan paverke. Det
gjeld til demes aldersfordelinga, og strukturelle og sosiale tilhgve i kommunen.
Denne kompensasjonen skjer i praksis gijennom kostnadsngkkelen, som bestar av
ulike kriterium med vekter. Gjennom kostnadsngkkelen, og eit oppdatert sett med
kriteriedata, blir utgiftsbehovet for kvar kommune berekna, og deretter blir tilskotet
fordelt til kommunane etter deira varierande utgiftsbehov. Utgiftsutjamninga er ei rein
omfordeling — det som blir trekt inn fr& nokre kommunar blir delt ut att til andre
kommunar.




Tabellen under viser samla kostnadsngkkel for kommunane i 2016, og kva for vekt
kvart kriterium har.

Kostnadsneoklar for landet — og Orsta - 2016-tal
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Tabellen syner at med noverande kostnadsngkkel (inntektssystem) sa er Jrsta
kommune 5,16% dyrare a drifte enn landssnittet. Med ny kostnadsngkkel
(inntektssystem) sa vert Orsta kommune 4,97% dyrare a drifte enn landssnittet.

Kostnadsngklane er delt inn i desse delkostnadsngklane:

Pleie og omsorg

Grunnskule

Barnehage

Administrasjon, miljg og landbruk
Sosialtenester

Kommunehelse

Barnevern

Under er det gjort greie for dei endringane som regjeringa foreslar i notatet:

Delkostnadsngkkel Pleie og omsorg

Innbyggjarar 0-66 ar og basiskriteriet vert vekta opp.
Innbyggjarar 90 ar (og over) og psykisk utviklingshemma 16 ar (og over) vert vekta
ned.




NB: Nedtrapping av psykisk utviklingshemma vil ogsa bergre
toppfinansieringsordninga for ressurskrevjande tenester.

Delkostnadsngkkel grunnskule

e Kiriteriet norskfadte 6- 15 ar med innvandrarforeldre (eksl Skandinavia) gar ut
e Sone og nabokriteriet vert vekta ned
e Innbyggjarar 6- 15 ar vert vekta litt opp

Delkostnadsngkkel barnehage

e Barn 1 ar utan kontantstgtte vert vekta ned fra 0,18 til 0.10
e Barn 2-5 ar vert vekta opp fra 0,71 til 0,78
¢ Ingen endring i utdanningskriteriet

Nar det gjeld siste kulepunkt (ingen endring i utdanningskriteriet) sa star det
mellom anna dette pa side 36 i hayringsnotatet:

...... “Etter 2011 har departementet gjort nye analyser med oppdaterte tall jevnlig.
Disse analysene har alle vist at dagens delkostnadsnokkel har holdt seg godt, og
alle kriteriene har vaert stabile og statistisk signifikante i hele perioden. Det har siden
innfaringen av delkostnadsnokkelen i 2011 blitt stilt sporsmal ved om
utdanningskriteriet er et godt kriterium til & forklare forskjeller i kommunenes utgifter
til barnehage. Kriteriet har til dels blitt oppfattet som et normativt kriterium. Alle
analyser siden 2011 har imidlertid vist at dette er et godt kriterium for a fange opp
faktiske kostnadsforskjeller mellom kommunene.”.......

Hayringsnotatet omtalar ogsa ein alternativ delkostnadsngkkel for barnehage:

e Barn 1- 5 ar med vekt pa 0,8093
e Antal heiltidstilsette 20-44 ar med vekt pa 0,1907

Den alternative delkostnadsngkkelen har i falgje KS lagare forklaringskraft enn
vidareforing av dagens kriterium.

Andelen innbyggjarar med hag utdanning er under 20% (av totalt innbyggartal) i
@rsta kommune. Likevel har kommunen hgg dekningsgrad nar det gjeld barn i
barnehage. Den noverande kostnadsngkkelen har ikkje fanga heilt opp situasjonen i
Jrsta kommune. Etter innfaring av gratis kjernetid i barnehagane er Qrsta kommune
usikker pa kor godt delkostnadsngkkelen vil passe i framtida.

Delkostnadsngkkel administrasjon, milig og landbruk

Denne ngkkelen vert splitta i 2:

e Administrasjon og miljg
e Landbruk




Administrasjon: Ingen endring
Landbruk: Areal dyrka mark ut gar ut. Antall jordbruksbedrifter far starre vekt
Samla: Landbruk og basis far mindre vekt- Antall innbyggjarar gar tilsvarande opp.

Delkostnadsngkkel sosiale tenester

Urbanitetskriteriet utgar, og vert erstatta med aleneboende 30-66 ar (med litt lagare
vekt).
Opphopningsindeksen vert vekta ned fra 0,28 til 0,17.

Desse kriteria vert vekta opp:
¢ Innbyggjarar 16-66 ar

e Flyktningar utan integreringstilskot
e Ufgre 18-49 ar

Delkostnadsngkkel kommunehelse

Dadelighetskriteriet gar ut.
Innbyggjar over 22 ar ver delt i 2 grupper ( 23-66 ar og over 67 ar).

Desse kriteria er vekta opp:

e Basiskriteriet
e Innbyggjar 67 ar og eldre

Desse kriteria er vekta ned:

0-22 ar
23-66 ar
Sone
Nabo

Delkostnadsngkkel Barnevern

Det er ingen endringar i kriteria (dvs ingen kriterium er fjerna eller nye er innfart).
Men pa desse kriterium er vektinga endra:

e Innbyggjarar 0-22 ar (ned)
e Barn 0-15 ar med einsleg forsgrgjar (opp)
e La&g inntekt (opp)




Tabell — oppsummering — @rsta kommune

2016 Heringsdok Endring i pst
Seldorer Kostmadsindels Kostnadsindeks
Barnehage 0,99050 0,99693 0,6%
Administrasjon 1.04622 1.04453 -0.2%
Skole 107955 1.,07496 -0,4 %
Pleie- og omsorg 1,13788 112799 -0,9 %
Helse 1.06692 1.08751 1.9%
Barnevern 0.88602 0.54464 -4.7%
Sosalhjdp 0,62140 0,69436 11,7%
Ny kostmadsne ks 1,05159 1,04971 -0,.2 %%

(Kjelde: KS)

Konklusjon delkostnadsngklar/kostnadsindeks

Forslaget til nye kostnadsngkler er hovedsakelig ei oppdatering/mindre justering av
dei kostnadsngklane som gjeld i dag. Kostnadsngkkelen for administrasjon
inkluderer politikk og landbruk.

Nar det gjeld kostnadsngklane for barnevern og sosialhjelp, ser det ut til & vere
vesentlege endringar for @rsta kommune sin del.

Orsta kommune har eit samla netto tap pa kr 961 000 som falgje av dei
endringane i delkostnadsngklane som vert foreslatt.

Forslaget til endringar i utgiftsutjamninga resulterer i auka vektlegging av demografi
og mindre vektlegging av busettingskriteriet. drsta kommune er den nest storste
landbrukskommunen i Mgre og Romsdal. Kommunen bestar av eit sterkt sentrum
og to store bygder ca 2 mill utanfor sentrum. I tillegg har kommunen fleire mindre
bygder. Dette gjer at Drsta kommune tek ut stordriftsfordelar i sentrum, men har
ogsa smadriftsulemper til demes i samband med reiseavstand for barnehagebarn og
skuleelevar over Hjgrundfjorden, mellom Qye til Seebg.

Tap som falgje av endring i basistilskot ved innfgring av strukturkriteriet kjem i tilleqg
(sja neste avsnitt).

Nytt strukturkriterium

Hoaringsforslaget presenterer vidare eit opplegg for a skilje mellom frivillige og
ufrivillige smadriftsulemper, gjennom bruk av eit strukturkriterium for fastsetting av
basistilskot. Det maler reiseavstand for den enkelte innbyggjar for 8 mgte 5 000
innbyggjarar vert malt med utgangspunkt i grunnkretsens befolkningsmessige
sentrum). Gjennomsnittet for alle kommunens innbyggjarar blir kommunens verdi.
Kommunens verdi vert malt mot 3 alternative grenseverdiar:

e 254 Kkm
e 16.5km
e 13,3km




Strukturkriteriet vert nytta til & gradere kommunens basistilskot. Medan alle
kommunar i dag far eit fullt basistilskot, 13,2 mill. kroner i 2016, ville bruken av eit
strukturkriterium medfert at kommunen ville fatt mellom 0 og 13,2 mill. kroner i
basistilskot.

Kommunesektorens samla inntekter vil ikkje bli berart av forslaget, fordi reduksjonen
i basistilskot vil bli beholdt i det samla inntektssystemet, men gir
omfordelingsverknader mellom kommunane.
e Kommune som har lang reiseavstand for a na 5.000 innbyggjarar vil
oppretthalde tilskottet pa om lag 13,2 millionar i 2016-kroner

e Kommune som ligg tett opp til 5.000 innbyggarar vil fa dette belgp redusert i
takt med kortare reiseavstand

KS har gjort utrekningar som viser konsekvensar for den enkelte kommune.
Tabellen under viser Drsta kommune sitt tap malt mot dei 3 ulike grenseverdiane:

Grenseverdi 25,4 km 16.5 km 13,3 km

Basistilskot for nytt inntektsystem kr 13200 000 | kr 13200 000 | kr 13 200 000
Fradrag for nytt strukturkriterium kr 4 895 000 kr 4 432 000 kr 3 755 000
Korrigert basistilskot kr 8 305 000 kr 8 768 000 kr 9 445 000

B FORSLAG TIL ENDRINGAR | DEI REGIONALPOLITISKE TILSKOTA
Det er i dag 3 regionalpolitiske tilskot i inntektssystemet:
Smakommunetilskot (kommunar som har feerre enn 3200 innbyggjarar)

e Nord Norge og Namdalen tilskot

e Distriktstilskot Sar Norge
@rsta kommune kvalifiserer sjglvsagt ikkje for dei 2 farste tilskota. Vi er heller ikkje
definert til & ha store nok distriktsutfordringar til & kome inn under Distrikistilskot Sar
Norge.
Det vert foreslatt & sla saman smakommunetilskot og Driftstilskot Sar Norge til eit
tilskot. Ein kan ikkje sja at dette har konsekvensar for @rsta kommune.
C OPPSUMMERING AV SKATTELELEMENTA | INNTEKTSSYSTEMET
Hayringsnotatet har ein omtale av dagens ordning:

Utjamning av skatteinntekter skjer lgpande gjennom aret. Systemet fungerer slik:

e Kommunane far kompensert 60 % av differansen mellom eige skatteniva og
skattenivaet pa landsbasis.




e Kommunar med skatteinntekter over landsgjennomsnittet blir trekt 60 % av
differansen mellom eige skatteniva og landsgjennomsnittet.

e Kommunar som har skatteinntekter under 90% av landsgjennomsnittet, far
kompensert 35% av differansen mellom eigne skatteinntekter og 90% av
landsgjennomsnittet. @rsta kommune sin skatteinngang hgyrer til i denne
kategorien. Det er utfordrande a ha skatteinntekter/sum rammetilskot under
landssnittet. Eit lagare inntekisnivdet enn landssnittet set krav til at
kommunen driv tilsvarande effektivt dersom innbyggjarane skal ha likeverdig
tenestetilbod.

Hayringsnotatet slar fast at selskapsskatten skal vere ein del av skatteutjamninga.
Det er ingen konkrete forslag til endringar i dagens modell.

Skatteandel er definert som kor mykje skatteinntektene utgjer av kommunesektoren
sine samla inntekter. Regjeringa seier at skatteandel er noko som vert bestemt i
samband med kommuneopplegget i statsbudsjettet for kvart ar.

Regjeringa seier falgjande i regjeringsplattforma:

Del 10 — Kommunal:

«Kommunene har ansvaret for grunnleggende velferdstjenester, og skal veere mest til for de
som trenger det mest.»

«For at kommunene skal kunne ivareta sine oppgaver, er det nodvendig med en robust,
forutsigbar og god kommuneokonomi. Det er behov for en helhetlig giennomgang av
inntektssystemet for fylker og kommuner. Regjeringen vil la den enkelte kommune beholde
mer av sine egne skatteinntekter. Blant annet skal kommunene fa beholde en del av
selskapsskatten der hvor verdiene er skapt. Regjeringen vil styrke okonomien i kommuner
med store investeringsbehov som falge av sterk befolkningsvekst. Regjeringen vil
gjennomfore endringene gradvis og pa en forutsigbar mate. « (Understreking gjort av
radmann)

Radmannen gjer merksam pa at nivaet pa at skatteandel har store
fordelingsmessige konsekvensar:

e Hgg skatteandel er ein fordel for skatterike kommunar
(slik sam Heray og Ulstein kommunar i var region)

e |ag skatteandel er ei ulempe for skattefattige kommunar
(slik som Drsta og Volda kommunar).

Vurdering og konklusjon:

@rsta kommune kan i verste fall miste nesten 5,9 mill kr (der 4,9 mill kr er knytt til
strukturkriteriet) slik hgyringsnotatet ligg fore.

Ved kommunesamanslaing vil bortfall av basistilskot (knytt til strukturkriteriet) bli fullt
ut kompensert i 15 ar, og deretter fasa ut over dei neste 5 ara.

Det er eit par utfordringar knytt til hgyringsnotatet. For det farste vert det skissert
fleire ulike modellar. 2 alternativ pa delkostnadsngkkel pa barnehage og
grenseverdiar pa reiseavstand er dgme pa det. Kor mykje Qrsta kommune tapar er




avhengig av kva for modell som vert valt. For det andre seier hgyringsnotatet
ingenting om framtidig skatteandel. Nivaet pa skatteandel har store
fordelingsverknader mellom kommunane.

Forslaget gir heller ikkje gode nok avklaringar pa kva basistilskot som skal gjelde fra
1. januar 2017 dersom ein har vedtak om kommunesamanslaing. Skal nytt
basistilskot, eller skal dagens basistilskot, gjelde fram til samanslaingstidspunktet?

Ein vesentleg faktor som er underkommunisert er at inntekissystemet er eit
omfordelingssystem der staten fastheld storleiken pa kaka, slik at endringar inneber
at ein ma redusere fra nokre kommunar for a styrke andre. Det store grepet i dette
forslaget er at kommunar rundt 9-10 000 innbyggjarar og oppover vert bidragsytarar
for a styrke byane.

Endringa er lagt opp til & stimulere kommunesamanslaing og kompensere for
kostnadene med den demografiske utviklinga knytt til hovudsakleqg til urbanisering
rundt dei sentrale omrada i landet. Ein kan godt diskutere om det er rett at endringa
av inntektssystemet vert lansert for ein gjennom lokale prosessar har landa
kommunestrukturen, jfr kommunalministeren sine uttrykte intensjonar om at ein
lokalt skal kome til semje om korleis kommunekartet skal sja ut. No tek regjeringa
sjolv grep om kommunekartet slik at dette i stor grad kjem til 8 samsvare med korleis
ein kjiem ut i det nye inntektssystemet. Radmannen har ogsa forstaing for at
regjeringa gjennom inntektssystemet stimulerer til kommunesamanslaing nar det
allereie er slatt fast at det er eit fleirtal pa Stortinget for & gjennomfare ei
kommunereform.

Dersom det vert mange kommunar som slar seg saman og utlgyser eingongstilskot
og reformtilskot, vert dette ein betydeleg meirkostnad. Det er viktig at tilskota i
samband med kommunereforma kjem i tillegg til den samla summen som vert fordelt
mellom kommunane.

Okonomiske konsekvensar:

Jrsta kommune taper pa forslaget til endringane i kriteriengklane. @rsta kommune
vil tape pa forslaget til innfaring av strukturkriteriet dersom kommunen held fram
som eiga kommune. Jrsta kommune vil tape pa eventuell endring av forholdet
mellom skatt og ramme der skattedelen vert auka. Det er det til ein kvar tid
gjeldande inntektssystem som avgjer nivaet pa tenesteproduksjonen (kvantitet og
kvalitet). Korleis innbyggjarane vil merke desse endringane dersom dei vert
vedtekne, handlar om kor vidt kommunestyret vil tilpasse seg desse endringane
gjennom kommunestruktur og tenestestruktur.

Wenche Solheim Andrea Fivelstad
Radmann @konomileiar




