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Kommunal- og moderniseringsdepartementet har sendt forslag til nytt inntektssystem ut 
på høring. Høringsfristen er satt til 1. mars 2016, som betyr at denne høringen behandles 
av formannskapet 17. februer 2016. 
 
Departementet har lagt opp til å presentere det nye inntektssystemet i 
kommuneproposisjonen 2017, som offentliggjøres 11. mai 2016. Kommuneproposisjonen 
vil danne grunnlaget for rammene til kommunesektoren i statsbudsjettet for 2017, høsten 
2016.  
 
I departementets forslag til nytt inntektssystem er det i hovedsak følgende fire områdene 
som berøres: 

• Nye kostnadsnøkler i inntektsutjevningen 

• Nytt strukturkriterium 

• Regionalpolitiske tilskudd 

• Skatt og skatteutjevning 

Departementet har følgende målsetninger med nytt inntektssystem:  
 

� Bidra til at kommuner/fylkeskommuner blir satt i stand til å yte et likeverdig 
tjenestetilbud til sine innbyggere 

� Utjevning av strukturelle kostnader og ulikheter i skatteinntekter 
� Ivareta de regionalpolitiske målsettinger knyttet til bosetting og næringsliv 

o Jf. Nord-Norge-tilskuddet, småkommunetilskudd (regionaltilskuddet), 
tilskudd Namdalskommunene, distriktstilskudd Sør-Norge og deler av 
skjønnet 

� Tilfører kommunesektoren inntekter 
o Viktig supplement til skatt 

� Inntektssystemets dualisme 
o Likeverdig tjenestetilbud - større utjevning 
o Regionalpolitikken - større forskjeller 

I figuren på neste side fra kommunal- og moderniseringsdepartementet illustreres 
kommunenes inntekter. Som en ser er ca 75 % av inntektene frie midler, mens resten er 
knyttet til egenbetalinger, øremerket og andre inntekter.  
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Skatteinntektene skal utgjøre ca 40 % av kommunens inntekter, dette omfatter skatt på 
inntekt og formue, skatteutjevning og eiendomsskatt. Rammetilskuddet utgjør ca 35 % av 
kommunens samlede inntekter. Av de frie inntektene (se figur) utgjør rammetilskudd ca 
46 %, mens skatteinntektene utgjør ca 54 %.    
 

 
 
Formålet med inntektssystemet er å jevne ut forutsetningene kommunene har for å gi et 
likeverdig tjenestetilbud for innbyggerne sine. Kommunen har ulik geografi, 
aldersamensetning og andre forhold. Dette gjør at kommunale tjenester ikke koster det 
samme i alle kommuner, blant annet vil lange reiseavstander og spredt bosetning 
innfluere på kostandene med tjenestene. Dette er forhold som kommunen i realiteten 
ikke påvirke selv. 
 
Rammetilskuddet fordeles i utgangspunktet med et likt beløp per innbygger. 
Kommunene får deretter kompenssasjon/trekk for ufrivillige kostandsforskjeller i 
utgiftsutjevningen. Utgiftsutjevningen beregnes i forhold til kommunens kostnadsnøkler 
innenfor tjenesteområdene. Her omfordeles midler i forhold til landsgjennomsnittet 
innenfor aktuell kostnadsnøkkel. Kostnadsnøkkelene består av en rekke kriterier som 
forklarer kommunens utgifter for velferdstjenestene.  
 
Mye av kommunens inntekter kommer gjennom skatteinntektene. Forskjellen i 
skatteinntektene mellom kommunene utlignes til en hvis grad av skatteutjeveningen 
(Inntektsutjevningen) som ivaretar omfordelingen mellom de som har mer enn snittet og 
de som har mindre enn snittet.  
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Tabellen under viser Lurøy kommune sine frie inntekter i 2016 (budsjett):  
 

Rammetilskudd Andel (%)

Innbyggertilskudd 43 705 000                   25,2 % Utgjør kr 22 668,- per innbygger 1/7 -2015

Utgiftsutjevning 70 524 000                   40,7 % Utgjør kr 48 097,- per innbygger. Omfordelingsindeks 74,94 %

Overgangsordning -110 000                       -0,1 % Utgjør kr - 57,- per innbygger

Saker til særskilt fordeling 313 000                        0,2 % Utgjør kr 132,- per innb, Hovedsakelig helsestasjonssatsing som intas i innbygertilsk

Nord-Norgetilskudd 3 238 000                     1,9 % Utgjør kr 1 689,- per innbygger 1/1-2015

Småkommunetilskudd 5 475 000                     3,2 % Utgjør kr 2 856,-  per innbygger 1/1-2015 (Kun for kommuner under 3 200 innbyggere)

Ordinært skjønn 738 000                        0,4 % Basert på særskilte kostander, øremerket

Endringer salder budsjett 383 000                        0,2 % Utgjør kr 199,- per innbygger 1/7-2015, inntas i innbyggertilskuddet

Sum rammetilskudd 124 266 000                71,7 %

 

Skatteanslag 43 370 000                   25,0 % Samlet ca 94,6 % av landsgjennomsnittet

Inntektsutjevning 5 596 000                     3,2 % Samlet ca 94,6 % av landsgjennomsnittet

Sum skatteinntekter Inntekt og formue 48 966 000                   28,3 %

 

Sum frie inntekter via inntektssystemet 173 232 000                100,0 %

Antall innbyggere per 1/7-2015 1 928

Antall innbyggere per 1/1-2015 1 917  
 
Rammetilskuddet vil være relativt forutsigbart for budsjettåret etter at Stortinget har 
vedtatt statsbudsjettet medio desember. Det kan selvsagt komme mindre justeringer i 
revidert nasjonalbudsjett i juni. 
 
Inntektsutjevningen og skatteinngangen vil være basert på anslag der endelig inntekt 
ikke vil være klart før ca februar året etter. Nivået på inntektsutjevningen og 
skatteinntektene er avhengig av både den lokale skatteinngangen og samlet 
skatteinntekter på landsbasis. 
 
Lurøy kommune utpreger seg med å ha en «ekstrem» omfordeling innenfor 
utgiftsutjevningen, noe som utgjør hele 74,94 % over snittet i landet. Korrigert for 
demografi ligger de samlede inntektene for Lurøy kommune i overkant av snittet for 
landet. Dette har sin hovedårsak i inntektsskatt og andre inntekter.  
 
Innenfor de tjenestene som utgiftsutjevningen omfatter, som er utgiftskorrigert i forhold 
til forskjeller i utgiftsbehov, hadde Lurøy kommune en samlet ressursbruk per innbygger 
på kr. –12 394,-, under snittet i landet i 2014. Dette er basert på innrapporterte 
KOSTRAtall. Som en ser er det kun innenfor barnehagesektoren at Lurøy kommune 
bruker mer enn landsgjennomsnittet (utgiftskorrigert). Dette illustreres i figuren på neste 
side: 
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Tabellen under viser Lurøy kommune sin ressursbruk i 2013 og 2014, sammenlignet med 
landsgjennomsnittet (ukorrigert). Figuren er basert på innrapporterte KOSTRAtall. 
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Innenfor utgiftsutjevningen er det bosetningskriteriene (sone og nabo) som Lurøy 
kommune skiller seg særskilt ut på sammenlignet med de øvrige kommunene i landet. 
Beregningene av Lurøy kommune sin plassering innenfor sone- og nabokriteriene er 
basert på Grønt hefte for 2016 (tabell e-k). 
 

Innenfor nabokriteriet har Lurøy kommune landets (428 
kommuner) høyeste indeks med 18,8. Den neste kommunen er 
Rødøy med 9,67. Nabokriteriet måler innbyggernes reiseavstand 
fra sentret i egen grunnkrets til sentret i nærmeste nabokrets, for 
alle kommunens innbyggere.  
 
Tabellen til venstre viser de 20 kommunene som har høyest indeks 
vedrørende nabokriteriet: 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Innenfor sonekriteriet har Lurøy kommune landets (428 
kommuner) høyeste indeks med 23,8. Den neste kommunen 
er Rødøy med 12,28.  
 
Sonekriteriet fanger opp reiseavstander innad i en sone. En 
sone er et geografisk sammenhengende område av 
grunnkretser, som opprinnelig dannet geografiske enheter 
som tilsvarer en naturlig organisering av grunnskoletilbudet i 
en kommune. I sonekriteriet er kommunen inndelt i soner 
med om lag 2000 innbyggere, for å fange opp 
gjennomsnittelig skolekrets.  
 
Tabellen til venstre viser de 20 kommunene som har høyest 
kompenssasjon tilknyttet sonekriteriet. 
 
 

Nye kostnadsnøkler i inntektsutjevningen 
 
I forslag til nytt inntektssystem foreslås det å endre/revidere kostnadsnøklene. Forrige 
gang kostnadsnøklene ble revidert var i 2010, gjeldende for budsjettåret 2011. Fastsetting 
av kriterier og vekting av kostnadsnøklene baseres på  analyser av variasjoner i 
kommunenes utgifter til de ulike sektorene. I hovedsak legges regresjonsanalyser til 
grunn for dette arbeidet. I tillegg benyttes tall fra SSB og andre rapporteringskilder. Det 
er 2014 tall som danner grunnlaget i departementets beregninger for denne høringen. 
 

Kommune Nabo

1834 Lurøy 18,8092556

1836 Rødøy 9,6663528

1835 Træna 8,74211595

1633 Osen 8,59386485

1252 Modalen 8,53175622

2017 Kvalsund 7,98529983

0434 Engerdal 7,40570376

0941 Bykle 7,03603675

1412 Solund 6,71455332

2014 Loppa 6,39185046

1613 Snillfjord 6,38381797

1740 Namsskogan 6,29255352

1816 Vevelstad 6,07590739

1827 Dønna 6,00422739

2025 Tana 5,52510824

1739 Røyrvik 5,47615251

1738 Lierne 5,27886003

1411 Gulen 5,25726606

1811 Bindal 5,22591251

Kommune Sone

1834 Lurøy 23,3085494

1836 Rødøy 12,2867184

2014 Loppa 8,29689177

1438 Bremanger 8,15564001

0434 Engerdal 8,0097667

1411 Gulen 7,91233675

1936 Karlsøy 7,61567352

1928 Torsken 7,38989499

1850 Tysfjord 7,27977019

1738 Lierne 6,83318689

2022 Lebesby 6,68702506

1613 Snillfjord 5,74499407

1940 Kåfjord 5,47313756

1927 Tranøy 5,47240698

1718 Leksvik 5,43953062

1811 Bindal 5,41188009

1231 Ullensvang 5,38263281

1938 Lyngen 5,15024463

1428 Askvoll 5,06211448
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Kriteriene i kostnadsnøkkelen kan i grove trekk deles opp i tre grupper; alderskriterier, 
sosiale kriterier og strukturelle kriterier: 
 

� Alderskriterier og sosiale kriterier sier noe om trekk ved befolkningen i kommunen 
som påvirker etterspørselen etter kommunale tjenester 

� Strukturelle kriterier sier noe om variasjon i kostnadsforhold ved kommunen som 
kan forklare deler av variasjonen i kommunene sine utgifter, som 
kommunestørrelse og bosettingsmønster 

Smådriftsulemper knyttet til kommunestørrelse fanges i dag opp av basiskriteriet. 
Basiskriteriet er lik verdien en for alle kommuner, og gjennom dette kriteriet får alle 
kommuner et likt beløp gjennom utgiftsutjevningen.  
 
Variasjon i bosetningsmønster i inntektssystemet ivaretas gjennom kriteriene sone og 
nabo. 
 
Innenfor inntektsutjevningen består hovedkostnadsnøkkelen av en rekke 
delkostnadsnøkler. Figuren på neste side viser de nye delkostnadsnøklene og deres andel 
av rammen, til sammen 100 %. I det nye forslaget er delkostnadsnøkkelen Administrasjon, 
miljø og landbruk splittet i to nøkler, der landbruk får egen nøkkel.  
 

Delkostnadsnøkkel

Pleie og omsorg 34,8 %

Delkostnadsnøkkel

Grunnskole 25,9 %

Delkostnadsnøkkel

Barnehage 17,0 %

Delkostnadsnøkkel

Administrasjon og miljø 8,1 %

Delkostnadsnøkkel

Sosialhjelp 5,2 %

Delkostnadsnøkkel

Kommunehelse 4,9 %

Delkostnadsnøkkel

Barnevern 3,9 %

Delkostnadsnøkkel

Landbruk 0,2 %

Hovedkostnadsnøkkel - nytt inntektssystem
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Figuren under viser endret vekting av kostandsnøkklene fra dagens kostnadsnøkkel til 
forslag til nye kostnadsnøkler.  
 

Når en kostnadsnøkkel vektes ned 
(Administrasjon, Grunnskole og 
Kommunehelsetjenester) vil 
kommunene med indeks større 
enn 1 få lavere utgiftsutjevning 
(mindre inntekter), og kommuner 
med indeks mindre enn 1 få lavere 
trekk. 

 
Når en delkostnadsnøkkel får høyere vekt (Barnehage, Pleie- og omsorg, barnevern og 
Sosialtjenester) betyr det at kommunen med indeks mindre enn 1 får høyere trekk.  
 
For Lurøy kommune medfører foreslåtte endringer av kostnadsnøklene følgende 
endringer/reduksjoner, basert på beregninger gjennomført av KS: 
 

Sektorer -              

Lurøy kommune

Kostnadsindeks 

2016

Høringsdokument - 

Ny Kostnadsindeks 
Endring i pst

Barnehage 0,979530119 0,967612302 -1,2 %

Administrasjon 1,678795393 1,654678459 -1,4 %

Grunnskole 2,059885023 1,796006817 -12,8 %

Pleie- og omsorg 1,969352479 1,901615615 -3,4 %

Kommunehelsetjenester 3,209862913 2,588947459 -19,3 %

Barnevern 0,800402903 0,767316487 -4,1 %

Sosialtjenester 0,538199551 0,671235101 24,7 %

Ny kostnadsnøkkel 1,749438482 1,621666171 -7,3 %  
Som en ser i tabellen på forrige side vil Lurøy kommune komme negativt ut på alle 
delkostnadsnøklene unntatt Sosialtjenester, som tilsammen gir en nedgang på 7,3 %. 
Dette betyr at omfordelingen (utgiftsutjevningen) for Lurøy kommune reduseres fra 
74,94 % (over snittet) til 62,16 % (over snittet) av kommunene i landet.  Størst negativte 
utslag fremkommer på Kommunehelsetjeneste og Grunnskole. 
 
Tabellen på forrige side viser at det er innenfor kommunehelsetjeneste, grunnskole, pleie- 
og omsorg og Administrasjon at Lurøy kommune har kostnadsindeks over snittet av 
kommunene i landet. Innenfor øvrige kostnadsnøkler har Lurøy kommune 
kostnadsindeks under snittet av landet. 
 

Vekt i dagens 

kostnadsnøkkel

Vekt i ny 

kostnadsnøkkel
Endring

Barnehage 16,40 % 17,00 %

Administrasjon 9,30 % 8,30 %

Grunnskole 28,80 % 25,90 %

Pleie- og omsorg 33,00 % 34,80 %

Kommunehelsetjenester 4,20 % 4,90 %

Barnevern 3,20 % 3,90 %

Sosialtjenester 5,00 % 5,20 %
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Tabellen under viser KS sine beregninger av de økonomiske konsekvensene forslaget til 
nytt inntektssystem vil kunne medføre: 
 

Sektorer -                              

Lurøy kommune

Endring 

kriterier/vekting - 

ny kostnadsnøkkel

Endring andel 

(utgifter) av 

kostnadsnøkkelen

Sum endring

Barnehage -182 000                      -16 000                        -198 000          

Administrasjon -208 000                      -593 000                      -801 000          

Grunnskole -7 054 000                  -2 173 000                   -9 227 000      

Pleie- og omsorg -2 075 000                  1 520 000                    -555 000          

Kommunehelsetjenester -2 428 000                  1 048 000                    -1 380 000      

Barnevern -99 000                        -138 000                      -237 000          

Sosialtjenester 612 000                       -65 000                        547 000           

Ny kostnadsnøkkel -11 434 000                -417 000                      -11 851 000     
 
Kollonnen «Endring kriterier/vekting – ny kostnadsnøkkel» viser endring i kriterieverdier 
og vekting av kriteriene.  
 
Kollonnen «Endring andel (utgifter) av kostnadsnøkkelen» viser endringer i kroner som 
følge av kostnadsnøklenes andel av utgiftene i forhold til samlet ramme, se figur vekt 
kostnadsnøkkel.   
 
I 2016 utløser Lurøy kommune kr 70 524 000,- (74,94 %) gjennom utgiftsutjevningen. I 
forslag til nytt inntektssystem vil endringene av kostnadsnøklene og kostnadsnøklenes 
andel av rammen medføre en inntektsreduksjon for Lurøy kommune med kr -11 851 000,-, 
som i 2016 budsjettet ville bety en utgiftsutjevning på kr 58 673 000,- (62,16 %).  
 
Hvorfor slike utslag for Lurøy kommune? 
 
Grunnskole: 
 
Vekting av grunnskole i utgiftsutjevningene reduseres fra 28,8 % til 25,9 %, som utgjør -2,9 
%. Hvordan en er kommet frem til denne reduksjonen beskrives ikke. Årsaken ligger nok 
blant annet i at antall barn i skolepliktig alder ikke korrelerer med befolkningsveksten i 
landet, mao andel barn i skolepliktig alder vokser ikke i takt med øvrig befolkningsvekst. I 
sum betyr dette at utgiftsutjevningens økonomiske ramme for grunnskole reduseres i 
forhold til de øvrige kostnadsnøkler. For Lurøy kommune er denne endringen beregnet 
og gi en reduksjon på ca -2 173 000,-, sammenlignet med dagens utgiftsutjevning.  
 
I tillegg til ovenstående vektes sone og nabokriteriet ned fra o,o255 til 0,0187. Dette og 
noen andre mindre justeringer er beregnet å utgjøre en inntektsreduksjon på til sammen 
ca kr -7 137 000,-, sammenlignet med dagens utgiftsutjevning. 
 
Forslag til nye kostnadsnøkler gir i sum en beregnet reduksjon innenfor grunnskole med 
kr -9 227 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
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Kommunehelsetjenester: 
 
Vekting av kommunehelsetjenester i utgiftsutjevningen økes fra 4,2  til 4,9 %, som utgjør 
en økning på  0,7 %. Bakgrunnen for dette er nok i hovedsak at en i regresjonsanalysen har 
tatt med innbygger over 67 år som kriterium i forslag til ny delkostnadsnøkkel. 
Dødelighetskrieteriet er foreslått fjernet, noe som har marginal betydning for Lurøy. 
Økningen av andelen av utgiftene til kostnadsnøkkelen medfører en økning på ca -
1 048 000,- for Lurøy kommune, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Sone og nabokriteriet vektes også her ned fra 0,0478 til 0,0284. Dette fratrukket mindre 
justeringer av andre kriterier medfører en inntektsreduksjon på til sammen ca kr 2, 
428 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Forslag til nye kostnadsnøkler gir i sum en beregnet reduksjon innenfor 
kommunehelsetjenesten med kr -1 379 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Administrasjon: 
 
I dagens utgiftsutjevning er utgifter til administrasjon, landbruk og miljø samlet i en felles 
kostnadsnøkkel. I høringen er det foreslått å splitte landbruk fra administrasjon og miljø 
som egen kostnadsnøkkel. Dagens kostnadsnøkkel består av følgende 3 kriterier; 
Innbyggere (85,2 %), basiskriteriet (11,7 %) og landbrukskriteriet (3,1 %).  
 
Departementet mener at det nå er grunlag for å skille landbruk som egen nøkkel, der en 
legger til grunn følgende kriterier: 
 

� Antall jordbrukseiendommer i kommunen  0,6790 
� Antall landbrukseiendommer i kommunen  0,2760 
� Kommunens areal     0,0450 

Samlet vekting av landbruk, administrasjon og miljø i utgiftsutjevningen reduseres fra 9,3 
% til 8,3 %, som utgjør en reduksjon på 1 %. For Lurøy kommune er denne endringen 
beregnet og gi en reduksjon på ca -593 000,-, sammenlignet med dagens utgiftsutjevning. 
I hovedsak medfører endringen av landbrukskriteriet og basiskriteriet en reduksjon på ca 
kr -208 000,- for Lurøy kommune. 
 
Forslag til nye kostnadsnøkler innenfor landbruk, administrasjon og miljø gir i sum en 
beregnet reduksjon innenfor kommunehelsetjenesten med kr -802 000,-, sammenlignet 
med dagens inntektssystem.  
 
Pleie- og omsorg: 
 
Vekting av pleie- og omsorg i utgiftsutjevningen økes fra 33,0 %  til 34,8 %, som utgjør en 
økning på  1,8 %. Årsaken ligger nok i økt omfang av tjenester da det blir flere personer 
innefor kriteriegruppene. Sammenlignet med dagens delkostnadsnøkkel beholdes de 
samme kriteriene, men vektene til kriteriene endres noe. Endring av andelen av utgiftene 
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til kostandsnøkkelen medfører en økning på ca 1 520 000,- for Lurøy kommune, 
sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Sone og nabokriteriet vektes ned fra 0,0116 til 0,0111, mens PUkriteriet (over 16 år) vektes 
kraftig ned, fra 0,1397 til 0,0972. Basiskriteriet gir oss i dette tilfellet en delvis 
motvirkende effekt. Dette beregnes å utgjøre en inntektsreduksjon på til sammen ca kr -2 
075 000,-, sammenlignet med dagens utgiftsutjevning. 
 
Forslag til nye kostnadsnøkler innenfor pleie- og omsorg gir i sum en beregnet reduksjon 
med kr -555 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Barnevern: 
 
Vekting av barnevern i utgiftsutjevningen økes fra 3,2 %  til 3,9 %, som utgjør en økning på  
0,7 %. Årsaken ligger nok i økt omfang av tjenester da det blir flere personer som innenfor 
kriteriegruppene/tjenesten. Endring av andelen av utgiftene til kostnadsnøkkelen 
medfører en reduksjon på ca -138 000,- for Lurøy kommune, sammenlignet med dagens 
inntektssystem.  
 
Endring av vektene resulterer i at Lurøy kommune gis en inntektsreduksjon på kr -
99 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Forslag til nye kostnadsnøkler innenfor barnevern gir i sum en beregnet reduksjon med kr 
-237 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Barnehage: 
 
Vekting av barnehage i utgiftsutjevningen økes fra 16,4 %  til 17,0 %, som utgjør en økning 
på  0,6 %. Årsaken ligger nok i økt omfang av tjenester da det blir flere personer innenfor 
kriteriegruppene/tjenesten, bla barn 1 år. Endring av andelen av utgiftene til 
kostnadsnøkkelen medfører en reduksjon på ca -16 000,- for Lurøy kommune, 
sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Endring av vektene resulterer i at Lurøy kommune gis en inntektsreduksjon på kr -
182 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Forslag til nye kostnadsnøkler innenfor barnehage gir i sum en beregnet reduksjon med 
kr -198 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Sosialhjelp: 
 
Vekting av sosialhjelp i utgiftsutjevningen økes fra 5,0 %  til 5,2 %, som utgjør en økning på  
0,2 %. Årsaken ligger nok i noe økt omfang av tjenester da det blir flere personer som 
faller innenfor kriteriegruppene/tjenesten. Endring av andelen av utgiftene til 
kostnadsnøkkelen medfører en reduksjon på ca -65 000,- for Lurøy kommune, 
sammenlignet med dagens inntektssystem.  
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I nytt forslag foreslås det at kriteriene for alenboende erstatter urbanitetskriteriumet. 
Endring av vektene, samt nytt kriterieum for aleneboende resulterer i at Lurøy kommune 
gis en inntektsøkning på kr 612 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Forslag til nye kostnadsnøkler innenfor sosialhjelp gir i sum en beregnet økning med kr  
548 000,-, sammenlignet med dagens inntektssystem.  
 
Oppsummering - forslag til nye kostnadsnøkler 
 
Innbyggertilskuddet fordeles mellom kommunene ved hjelp av kostnadsnøkler som i 
prinsippet skal reflektere ulikheter i kommunenes utgiftsbehov. Tanken er at ulikhetene i 
objektive utgiftsbehov skal kompenseres slik at kommunene skal ha samme muligheter til 
å tilby likeverdige velferdstjenester. Det gjøres ved at en gjennomfører analyser for å 
avdekke objektive ulikheter. Resultatet av disse analysene benyttes til å fastlegge 
kostnadsnøklene. 
 
Kostnadsnøklene revideres ikke årlig, siste revisjon var i 2011. Det er uheldig at de ikke 
justeres oftere da de har til hensikt å avspeile befolkningens aldersfordeling, og dermed 
utgiftsbehovet. Revisjonene av kostnadsnøklene har siden midten av nittitallet medført 
systematisk svekkelse av bosetningskriterienes vekting. I høringsnotatet viderefører en 
svekkingen av bosetningskriteriene ved å legge seg på et snitt mellom egne regresjoner 
(partielle), som undervurderer vekten av bosetningsvariabler og forventningsrette 
estimater fra SSB sine simultane beregninger. Undervurderingen gjelder både 
basistilskudd og sone/nabo kriteriene, som igjen resulterer i systematisk 
underfinansiering av små kommuner som er spredtbygde og har en desentralisert 
struktur. 
 
For Lurøy kommune gir endring av kostnadsnøklene dramatisk virkning, til sammen en 
inntektsreduksjon på ca. 11,8 mill. kroner, sammenlignet med dagens inntektssystem. 
Dette basert på KS sine beregninger med basis i rammene for 2016. Hovedårsaken til 
konsekvensene er endring av bosetningskriteriene sone og nabo. Innenfor disse 
kriteriene har Lurøy kommune desidert høyest indeks i landet. På neste plass kommer 
Rødøy kommune, som har halvparten av indeksen til Lurøy kommune. Lurøy kommune er 
dermed i en særstilling nasjonalt sett som det bør kompenseres for på en eller annen 
måte.  
 
Innenfor Grunnskolesektoren slår endringene særdeles hardt, ca. 9,2 mill. kroner i minus. 
Det andre området som får hard medfart er kommunehelsetjenesten med ca. 1,4 mill. 
kroner i minus.  Innenfor begge disse delkostnadsnøklene er det nedvekting av sone og 
nabo kriteriene som gir størst utslag. Innenfor grunnskole brukte Lurøy kommune i 2014 
ca. kr 4 875,- mindre per innbygger enn landsgjennomsnittet på grunnskolen når en 
korrigerer for forskjeller i utgiftsbehovet. Sammenligner en med landsgjennomsnittet 
(ukorrigert) bruker Lurøy kommune det doble av landsgjennomsnittet per innbygger 
innenfor grunnskole, og tre ganger så mye innenfor kommunehelsetjenesten. Dette 
indikerer Lurøy kommune sin særstilling mht struktur og utgiftsbehov. 
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Rådmannens vurdering er at hvis endringene av kostnadsnøklene blir slik de er presentert 
i høringsforslaget vil Lurøy kommune i fremtiden stå ovenfor betydelige utfordringer, 
spesielt innenfor grunnskolen. Blir dette vedtatt vil det sannsynligvis ligge an til 
strukturelle endringer. 
 
Med denne bakgrunn bør Lurøy kommune ta et klart standpunkt mot svekkelse av nabo 
og sonekriteriet slik det er foreslått i forslag til nytt inntektssystem. I tillegg bør en 
arbeide aktivt opp mot departementet, regjering, storting og fylkesmannen for å 
synliggjøre de dramatiske konsekvensene dette vil kunne få for Lurøy kommune spesielt. 
 
Nytt strukturkriterium 
 
I dagens inntektssystem kompenseres kommunene fullt ut for ufrivillige 
kostnadsforskjeller i utgiftsutjevningen. Basiskriteriet er utformet slik at det fordeler et 
fast beløp per kommune til alle kommuner. Antall innbyggere influerer ikke på 
basistilskuddet. Dermed vil en mindre kommune andelsvis få større uttelling enn en 
større kommune. Dagens basistilskudd utgjør ca. 13 mill. kroner per kommune. 
 
I forslag til nytt inntektssystem foreslås det et nytt strukturkriterium der kommuner som 
har smådriftsulemper som ikke fullt ut kan anses som ufrivillige skal få en reduksjon i den 
del av tilskuddet som knyttes til det såkalte basiskriteriet. Kriteriet er dermed tenkt å 
være et mål på bosetningsmønstret i kommunen og området rundt. 
 
Strukturkriteriet måler hvor mange kilometer man må reise for å nå 5 000 innbyggere. 
Dette gjøres ved å dele kommunene opp i 14 000 grunnkretser. Alle innbyggere i en 
grunnkrets flyttes så til det stedet i sin grunnkrets hvor det bor flest personer. Videre ser 
en på hvor langt innbyggerne i en grunnkrets må reise for å møte minst 5 000 innbyggere. 
Her legges korteste veier innenfor og utenfor egen kommune til grunn. Det gis tillegg hvis 
en må bruke ferge.   
 
Det er i høringsnotatet lagt til grunn tre alternative grenseverdier på 25,4 km, 16,5 km og 
13,3 km. Kommunens indeks dividert (delt) på grenseverdi er lik kommunens ukorrigerte 
strukturindeks.  
 
Kommunesektorens samlede inntekter vil ikke bli berørt av forslaget da reduksjonen i 
basistilskuddet vil bli beholdt i det samlede inntektssystemet (omfordelt). Basistilskuddet 
vil ligge mellom 0 kr og 14,2 mill. kroner.  
 
Ved bruk av strukturkriterium ved beregning av basistilskudd er virkningen for Lurøy 
kommune beregnet å utgjøre følgende positive utslag ved forskjellige grenseverdier 
(basert på 2016 budsjett): 
 

� Ved 25,4 km   kr 1 031 000,- 
� Ved 16,5 km  kr    759 000,- 
� Ved 13,3 km  kr    638 000,- 
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Lurøy kommune vil ved omlegging til nytt strukturkriterium for basistilskuddet bli noe 
kompensert for de ulemper/konsekvenser som forslag til nye kostnadsnøkler vil 
innebære. Graden av kompensasjon/uttelling avhenger av valg av avgrenseverdi. Det vil i 
så måte være vanskelig for oss å argumentere for annet enn grenseverdi på 25,4 km.  
Intensjonene i forslaget om at kommuner som ufrivillig har smådriftsulemper vil nok best 
treffe ved å benytte grenseverdien på 25,4 km. Dette vil samtidig gi best kompensasjon 
for de kommunene som har størst avstandsulemper.  
 

Figuren viser de samlede 
økonomiske konsekvenser for 
Lurøy kommune ved nytt 
inntektssystem, herunder 
utslagene ved de forskjellige 
grenseverdiene i struktur 
kriteriet.  
 
Til venstre i grafen vises 
rammetilskuddet for Lurøy 
kommune i 2016. 

 
 
Regionalpolitiske tilskudd 
 
 Utover foreslåtte endringer av utgiftsutjevningen vil det bli foreslått endring innenfor de 
regionalpolitiske tilskuddene. Det foreslås bla at småkommunetilskuddet, Nord-Norge-
/Namdalstilskuddet  og distriktstilskudd Sør-Norge samles i 2 nye tilskudd. Det legges opp 
til at det nye småkommunetillegget vil differensieres i forhold til kommunenes verdi på 
distriktsindeksen, samt at det vil bli gjort justeringer i tilskuddene slik at mer enn i dag 
fordeles per innbygger. Konsekvensen av foreslåtte omlegging av de regionalpolitiske 
tilskuddene vil bli presentert i kommuneproposisjonen 2017 (11. mai 2016). Dagens Nord-
Norgetilskudd og småkommunetilskudd utgjør 8,7 mill. kroner av rammeoverføringen for 
Lurøy kommune. 
 
Departementet har oppsummert følgende forslag til endringer: 
 

� Nord-Norge- og Namdalstilskuddet videreføres, og slås sammen med 
småkommunetilskuddet for disse kommunene til et nytt Nord-Norgetilskudd. 

� Distriktstilskudd Sør-Norge og småkommunetilskuddet for kommunene i Sør-
Norge slås sammen til et nytt Sør-Norgetilskudd. 

� Småkommunetilskuddet videreføres som et eget småkommunetillegg innenfor de 
to tilskuddene; Nord-Norgetilskuddet og Sør-Norge tilskuddet. 

� Satsene på småkommunetillegget differensieres i forhold til kommunenes verdi på 
distriktsindeksen, slik at tilskuddet graderes etter denne på samme måte som 
satsene innenfor dagens Distriktstilskudd Sør-Norge. 

� Det vil bli gjort justeringer i tilskuddene slik at mer enn i dag fordeles per 
innbygger. 
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Forslaget til nye satser for de nye tilskuddene vil bli lagt fram i kommuneproposisjonen 
for 2017. Samlet bevilgning for tilskuddene vil bli bestemt i forbindelse med de årlige 
budsjettprosessene. Intensjonen hevdes å være at endringene er en forsiktig dreining der 
mer knyttes til reelle distriktsutfordringer og mindre til størrelsen på kommunen. 
 
Lurøy kommune vil sannsynligvis få god uttelling på verdien av distriktsindeksen, som 
igjen vil kunne bidra til best mulig økonomisk uttelling i et nytt småkommunetillegg. Det 
er ikke mulig å gjennomføre beregninger av dette på nåværende stadig da utformingen 
av ny modell ikke er landet. Det er grunn til å anta at foreslåtte endringer vil kunne svekke 
den samlede overføringen innenfor regionalpolitiske tilskudd. Erfaringsmessig blir ofte 
rammen omfordelt noe innenfor det samlede inntektssystemet i slike prosesser. 
Rådmannen har derfor en kritisk tilnærming til endring av regionalpolitiske tilskudd. Dette 
begrunnes blant annet med at disse tilskuddenes formål ble svekket i forrige revisjon av 
inntektssystemet. Endringen vil sannsynligvis gi innstramming på basisdelene av det 
samlede inntektssystemet.  
 
Skatt og skatteutjevning 
 
I høringsnotatet gis en god beskrivelse av dagens system for skatt og inntektsutjevning. 
Det fremmes ikke konkrete forslag til endringer i dagens modell, men vises i stedet til at 
skatteandel og graden av skatteutjevning er noe som fastsettes hvert år i tilknytning til 
kommuneopplegget i statsbudsjettet. Siden 2011 har skatteandelen i statsbudsjettet lagt 
fast med 40 % av kommunenes samlede inntekter. Den faktiske skatteandelen (regnskap) 
viser en variasjon mellom 39 % og 39,8 % siden 2011. For å tilpasse skatteandelen til 40 % av 
de samlede inntektene benyttes maksimalskatteøren som regulator (i 2015 var satsen for 
kommunene 11,35 %). 
 
Høringsnotatet slår videre fast at selskapsskatt skal være en del av skatteutjevningen. Fra 
og med 2017 vil kommunene bli tilført inntekter via en ny modell for selskapsskatt. 
Modellen er basert på lokal verdiskapning. Kommuner med vekst i lønnssummen i private 
foretak over en periode på 4 år vil motta en andel av den nye selskapsskatten.  
 
Det er ikke bedt om høringsuttalelse på dette området, men mere lagt frem som en 
orientering om hva en har bestemt seg for å gjøre.  
 
Rådmannens vurdering er at endringene innenfor skattesystemet vil gi en gevinst i 
vekstkraftige kommuner. En del av denne gevinsten vil dermed bli omfordelt mellom 
kommunene gjennom skatteutjevningen. Videre er det grunn til å anta at den samlede 
kommunerammen ikke vil bli påvirket. Økes skatteinngangen vil øvrige deler av 
inntektssystemet bli nedskalert.  
 
Detaljene vedrørende skatteopplegget vil bli fremlagt i kommuneproposisjonen for 2017, 
den 11. mai 2016. 
 
Rådmannens vurdering er at konsekvensene med omleggingen av skatteopplegget 
fremstår uoversiktlig og bør derfor utredes nærmere før en tar stilling til om 
ordningen/modellen er hensiktsmessig å innføre.  
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Vedlegg:  Høringsnotat; Forslag til nytt inntektssystem for kommunene 
 
Utskrift til:  Kommunal og Moderniseringsdepartementet (portal) 

Fylkesmannen i Nordland 
Kommunestyret 

 
Rådmannens innstilling: 
 
Det anbefales at formannskapet fatter følgende vedtak: 

    
� Lurøy kommune ber om at Regjering og Stortinget sørger for at kommunenes 

økonomiske rammebetingelser fordeles på kommunene slik at innbyggerne i hele 
landet kan få tilbud om likeverdige nasjonale velferdstjenester innenfor 
inntektssystemets tjenesteområder.  

� Lurøy kommune mener at forslaget til nytt inntektssystem i all hovedsak svekker 
intensjonene med inntektsutjevningen. For Lurøy kommune vil den systematiske 
svekkelsen av vektingen av sone- og nabokriteriene i forslag til nytt 
inntektssystem medføre betydelige konsekvenser, da endringene vil ha en sterk 
sentraliseringseffekt for vår kommune. 

o Lurøy kommune er en øykommune med flere kretser/øyer som hver for seg 
er vekstkraftige, blant annet som følge av et svært offensiv og veldrevet 
lokal oppdrettsnæring. Verdiskapningen og eksportverdiene innenfor den 
lokale oppdrettsnæringen er betydelige (i overkant av 2,5 mrd. kroner per 
år, noe som utgjør ca 1,3 mill. kroner per innbygger i Lurøy kommune).  

o Kommunens tjenestetilbud er over tid tilpasset avstandene og 
næringsstrukturene i kommunen, noe dagens inntektssystem har gitt rom 
for. En svekkelse av distriktsindeksene (avstandskriteriene) i 
inntektssystemet vil måtte påvirke tjenestestrukturen (spesielt grunnskole) 
i Lurøy kommune, og derigjennom bosetningsstrukturen. Dette vil videre 
vanskeliggjøre fortsatt næringsvekst, samt opprettholdelse av dagens 
verdiskapning.    

o Hvis forslag til nytt inntektssystem blir vedtatt i den form og innhold som 
det er presentert i høringsnotatet, bes det om at 
Regjeringen/Fylkesmannen etablere særskilt/kompenserende ordning for 
Lurøy kommune for å begrense konsekvensene av inntektsbortfallet ved 
endring av kostnadsnøklene (i overkant av kr -6 000,- per innbygger). Dette 

gjør at Lurøy kommune vil komme i en særstilling nasjonalt sett. 

� Lurøy kommune er av den oppfatning av at hvis strukturkriteriet blir innført må en 
legge til grunn den høyeste grenseverdien på 25,4 km.  

� Skatteandelen bør videreføres, og utgjøre maksimalt 40 % av kommunesektorens 
samlede inntekter. 

� Innføring av selskapsskatt, som skissert i høringsnotatet, utsettes til man har 
utredet og avklart konsekvensene og effekten av ny modell.    
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� Lurøy kommune ber om at innslagspunktet til ressurskrevende brukere justeres 
ned tilsvarende nedvekting av kriteriet psykisk utviklingshemmede 16 år og over. 
Lurøy kommune mener at det er uheldig at kriteriet for PU nedvektes i 
kostnadsnøkkelen for Pleie- og omsorg, noe som eventuelt må kompenseres på 
annen måte for og ikke ramme tjenesteområdet for hardt. 

� Lurøy kommune mener at Regjeringen må presentere konsekvensene av ny 
modell for de regionalpolitiske tilskudd, som bør legges ut på høring før en kan ta 
stilling til modellen.  

o Lurøy kommune er imot at en svekker de regionalpolitiske tilskuddene i en 
eventuell ny modell. Som minimum må de regionalpolitiske tilskudd 
opprettholdes på dagens nivå/struktur.  

 
Lurøy, 15. februar 2016 Karl-Anton Swensen, rådmann 
 
 
Behandling/vedtak i Formannskapet den 17.02.2016 sak 1/16 
 
Enstemmig vedtak: 
    

� Lurøy kommune ber om at Regjering og Stortinget sørger for at kommunenes 
økonomiske rammebetingelser fordeles på kommunene slik at innbyggerne i hele 
landet kan få tilbud om likeverdige nasjonale velferdstjenester innenfor 
inntektssystemets tjenesteområder.  

� Lurøy kommune mener at forslaget til nytt inntektssystem i all hovedsak svekker 
intensjonene med inntektsutjevningen. For Lurøy kommune vil den systematiske 
svekkelsen av vektingen av sone- og nabokriteriene i forslag til nytt 
inntektssystem medføre betydelige konsekvenser, da endringene vil ha en sterk 
sentraliseringseffekt for vår kommune. 

o Lurøy kommune er en øykommune med flere kretser/øyer som hver for seg 
er vekstkraftige, blant annet som følge av et svært offensiv og veldrevet 
lokal oppdrettsnæring. Verdiskapningen og eksportverdiene innenfor den 
lokale oppdrettsnæringen er betydelige (i overkant av 2,5 mrd. kroner per 
år, noe som utgjør ca 1,3 mill. kroner per innbygger i Lurøy kommune).  

o Kommunens tjenestetilbud er over tid tilpasset avstandene og 
næringsstrukturene i kommunen, noe dagens inntektssystem har gitt rom 
for. En svekkelse av distriktsindeksene (avstandskriteriene) i 
inntektssystemet vil måtte påvirke tjenestestrukturen (spesielt grunnskole) 
i Lurøy kommune, og derigjennom bosetningsstrukturen. Dette vil videre 
vanskeliggjøre fortsatt næringsvekst, samt opprettholdelse av dagens 
verdiskapning.    
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o Hvis forslag til nytt inntektssystem blir vedtatt i den form og innhold som 
det er presentert i høringsnotatet, bes det om at 
Regjeringen/Fylkesmannen etablere særskilt/kompenserende ordning for 
Lurøy kommune for å begrense konsekvensene av inntektsbortfallet ved 
endring av kostnadsnøklene (i overkant av kr -6 000,- per innbygger). Dette 

gjør at Lurøy kommune vil komme i en særstilling nasjonalt sett. 

� Lurøy kommune er av den oppfatning av at hvis strukturkriteriet blir innført må en 
legge til grunn den høyeste grenseverdien på 25,4 km.  

� Skatteandelen bør videreføres, og utgjøre maksimalt 40 % av kommunesektorens 
samlede inntekter. 

� Innføring av selskapsskatt, som skissert i høringsnotatet, utsettes til man har 
utredet og avklart konsekvensene og effekten av ny modell.    

� Lurøy kommune ber om at innslagspunktet til ressurskrevende brukere justeres 
ned tilsvarende nedvekting av kriteriet psykisk utviklingshemmede 16 år og over. 
Lurøy kommune mener at det er uheldig at kriteriet for PU nedvektes i 
kostnadsnøkkelen for Pleie- og omsorg, noe som eventuelt må kompenseres på 
annen måte for og ikke ramme tjenesteområdet for hardt. 

� Lurøy kommune mener at Regjeringen må presentere konsekvensene av ny 
modell for de regionalpolitiske tilskudd, som bør legges ut på høring før en kan ta 
stilling til modellen.  

o Lurøy kommune er imot at en svekker de regionalpolitiske tilskuddene i en 
eventuell ny modell. Som minimum må de regionalpolitiske tilskudd 
opprettholdes på dagens nivå/struktur. 

 
 
 


