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Behandling

Radmann Rune Lgdgen ga formannskapet en orientering, punkt for punkt.
Haringssvaret er vinklet ut fra Tinn’s situasjon.

Haringsfrist er 01.03.2016. Saken kommer som RS til kommunestyret 03.03.2016.
Inntekssystemet gjares gjeldende fra 01.01.2017.

Votering
Radmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

Det vert vist til radmannens saksutgreiing som er ein del av hgyringsuttala fra Tinn
kommune.

e Tinn kommune legg til grunn at framlegg til nye kostnadsneklar fangar opp dei forholda
som forklarar dei ufrivillige kostnadsskilnadane i kommunane knytt til levering av
velferdstenester.

e Bruk av antal heiltidstilsette i staden for utdanningsniva i kostnadsnekkelen for barnehage
ber nyttast.

e Hoyringsframlegget til nytt inntektssystem tek innover seg at geografiske tilhove avgrensar
mogleghetane for & hente ut stordriftsfordelar ved kommunesamanslaingar. Avstandar og
geografi er forhold som ligg fast og som ikkje kan paverkast av kommunale vedtak. Denne
prinsipielle tilneerminga synast & vere fornuftig.

e Det bor arbeidast vidare med strukturkriteriet slik at det ikke gjev utilsikta verknadar og for
store omfordelingar. Ein ber vere varsam med & setje grenseverdiane for strukturkriteriet for
hoge.

e Dei regionalpolitiske tilskota herunder smakommunetilskotet og distriktstilskota ber
vidareforast som i dag

e Dagens inntektsutjamning balanserar omsyna til lokalt sjelvstyre og kommunane sine
mogleghetar til & gje likeverdige velferdstilbod.

e Framlegget om & auke den lokale beskatningsretten ved a tilfore kommunane inntekter fra
selskapsskatten er eit godt framlegg for a styrke det lokale sjolvstyre. Framlegg om
tilbakeforing av selskapsskatt bor ogsa omfatte auka verksemd innanfor naturbaserte
neeringar.
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Radmannens innstilling:

Det vert vist til rAdmannens saksutgreiing som er ein del av hgyringsuttala fra Tinn
kommune.

e Tinn kommune legg til grunn at framlegg til nye kostnadsneklar fangar opp dei forholda
som forklarar dei ufrivillige kostnadsskilnadane i kommunane knytt til levering av
velferdstenester.

e Bruk av antal heiltidstilsette i staden for utdanningsniva i kostnadsnekkelen for barnehage
ber nyttast.

e Hoyringsframlegget til nytt inntektssystem tek innover seg at geografiske tilhegve avgrensar
mogleghetane for & hente ut stordriftsfordelar ved kommunesamanslaingar. Avstandar og
geografi er forhold som ligg fast og som ikkje kan paverkast av kommunale vedtak. Denne
prinsipielle tilneerminga synast & vere fornuftig.

e Det bor arbeidast vidare med strukturkriteriet slik at det ikke gjev utilsikta verknadar og for
store omfordelingar. Ein ber vere varsam med & setje grenseverdiane for strukturkriteriet for
hoge.

e Dei regionalpolitiske tilskota herunder smakommunetilskotet og distriktstilskota ber
vidareforast som i dag

e Dagens inntektsutjamning balanserar omsyna til lokalt sjelvstyre og kommunane sine
mogleghetar til & gje likeverdige velferdstilbod.

e Framlegget om & auke den lokale beskatningsretten ved a tilfore kommunane inntekter fra
selskapsskatten er eit godt framlegg for & styrke det lokale sjolvstyre. Framlegg om
tilbakeforing av selskapsskatt ber ogsa omfatte auka verksemd innanfor naturbaserte
neeringar.

Innledning:

Regjeringa sitt varsla framlegg til nytt inntektssystem for kommunane vart sendt pa
hayring

17. desember 2015. Hayringsfristen er 1. mars 2016. Inntektssystemet er avgjerande for
kommunane sin gkonomi, framlegga er difor omfatta av stor interesse — ikkje minst i
hgve til kommunereformen. Nytt inntektssystem skal vedtakast i juni 2016 og gjerast
gjeldande fra 2017.

Kommunesektoren vert i hovedsak finansiert giennom frie inntekter, dvs. rammetilskot
og skatt. Det er skilnadar mellom kommunane pa grunn av ulikt kostnadsniva ved a tilby
tenester og ved at skattegrunnlaget er ulikt. Malet med inntektssystemet er m.a a jamne
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ut desse skilnadane, slik at alle kommunar vert sett i stand til & tilby gode og likeverdige
tenester til innbyggarane sine.

Gjennom utgiftsutjamninga er det i prinsippet full utjamning av skilnadar i ufrivillige
kostnadar, medan det gjennom skatteutjamninga er delvis utjamning av
skatteinntektene. Eit sentralt sparsmal som vert drgfta i h@yringsnotatet er i kva grad
kommunar skal kompenserast fullt ut for smadriftsulemper i kommunal
tenesteproduksjon.

Storleiken pd, og utforminga av dei regionalpolitiske tilskota er politisk grunngjeve. Det
same gjeld gjeld fastsetjing av skattens andel av samla inntekter og graden av
inntektsutjamning mellom kommunane.

I hgyringsframlegget fra KMD vert m.a fglgjande presentert:

o framlegg til nye kostnadsngklar for kommunane, inkludert ein ny modell der det vert skilt
mellom frivillige og ufrivillige smadriftsulemper

e endringar i dei regionalpolitiske tilskota

e omtale av skatteelementa i inntektssystemet

Kommunar som sleer seg saman far beholde basistilskot og eventuelle regionalpolitiske
tilskot som dei misser som fglgje av sammenslainga i 15 ar fer tilskotet vert trappa ned
over 5 ar. | tillegg far dei reformstgtte og dekking av eingongskostnader ved
samanslainga.

Fakta:

KS, Regionalt gkonomiforum i BTV (R@F)/Radmannsutvalet i Telemark og
Telemarkforskning

har gjort utrekningar/vurderingar som underlag for kommunanes hgyringsuttaler. LVK
har ogsa gjeve innspel til kommunane si handsaming.

Konsekvensar pa landsbasis

Samla sett vert det omfordelt 1,7 mrd. kr knytt til endring i kostnadsngklar og innfaring
av nytt strukturkriterium med grenseverdi pa 25,4 km. Vert grenseverdien lagare (16,5
el. 13,3 km) blir omfordelingsverknadane ca. 1,3 mrd. kr.

Det er dei store kommunane — over 25 000 innbyggjarar som vil vinne pa omleggingane.
Nar det gjeld dei regionalpolitiske tilskota er det ikkje kome konkrete framlegg om
satsar, men det vert sagt at meir av desse tilskota skal fordelast etter innbyggjartal.
Dette favoriserer ogsa dei store kommunane.

Konsekvensar for Telemark
Basert pa talmateriale frd KS og Telemarkforskning far ein fram fglgjande bilete for
Telemarkskommunane:

‘ 'Distr.

‘ Ny ‘Basis nytt‘ tilsk. ‘ 'Sma- ‘ Samla ‘
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kostnads- | strukturkr.| SUM | Sgr-Norge | kommune | endring
ngkkel 25,4 km tilskot
PORSGRUNN 2896 6134 9030 9 030
SKIEN 3392 15925 19 317 19 317
NOTODDEN 2318 -5021 -7339 -888 -8 227
SILJAN 1735 -7 520 -5785 -5 475 -11 260
BAMBLE -189 -4 004 -4 193 -297 -4 490
KRAGER®@ -627 -5777 -6 404 -889 -7 293
DRANGEDAL -2 764 419 -2 345 -1183 -3 528
NOME 609 -5 838 -5229 -1183 -6 412
B@ 1498 -8 481 -6 983 -6 983
SAUHERAD 573 7242 -6 669 -889 -7 558
TINN 1676 -2 592 916 -1744 -2 660
HJARTDAL -101 -2311 -2412 -3035 -5 447
SELJORD 801 -3218 -2417 -1 440 -3 857
KVITESEID -67 -2378 -2 445 -279 -2724
NISSEDAL 265 774 1039 -2 309 -1 270
FYRESDAL 265 698 963 -1088 -125
TOKKE 1059 864 1923 1923
VINJE -1 875 1984 109 109
Telemark 6 828 -27584| -20756 -7 073 -13 626 -41 455

"Nar det gjeld dei regionalpolitiske tilskota — distriktstilskot Sar-Noreg og smakommunetilskot er Telemarkforskning sine
foresetnader og utrekningar nytta.

Telemark vil samla sett tape over 40 mill. kr. pr. &r pa omlegging av inntektssystemet.
Dersom grenseverdien for strukturkriteriet blir sett lagare (16,5 km eller 13,3 km) blir
tapet ca. 32 mill. kr. samla for Telemark.

Det er dei store kommunane i Telemark Skien og Porsgrunn som stort sett vil vinne pa
endringane. Kommunane i fylket som har dei stgrste avstandane — Fyresdal, Tokke og
Vinje vil kome ut stort sett som i dag, medan dei andre kommunane vil til dels fa store
tap pa omleggingane.

Konsekvensar for Tinn
Tinn kommune vil arleg tape ca. 2,7 mill. kr. pa framlegg til nytt inntektssystem.

Vurdering:

Generelt

Geografi, avstandar, busetjingsmenster, infrastruktur og naeringsgrunnlag er sveert ulik i Noreg.
Dette forklarar at kommunane er forskjellige nar det gjeld innbyggjartal og areal.
Hoyringsframlegget til nytt inntektssystem tek innover seg at geografiske tilheve avgrensar
mogleghetane for & hente ut stordriftsfordelar ved kommunesamanslaingar. Avstandar og
geografi er forhold som ligg fast og som ikkje kan paverkast av kommunale vedtak. Denne
prinsipielle tilneerminga synast a vere fornuftig.
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Dei verknadsanalysene som er lagt fram sa langt syner store omfordelingar. Det er dei store
kommunane med folketal over 25 000 som vil tene pa omleggingane av inntektssystemet.
Endringane i dei regionalpolitiske tilskota dreg i same retning. Dei framlagde endringane vert
saleis ein sterk drivar for sentralisering.

Utgiftsutjamning - kostnadsneklar

Framlegg til nye kostnadsneklar byggjer pa faglege analyser som det er vanskeleg & overprove.
Det vert difor lagt til grunn at dette fangar opp dei forholda som forklarar dei ufrivillige
kostnadsskilnadane i kommunane knytt til levering av velferdstenester.

Radmannen tilrar den alternative modellen med bruk av antal heiltidstilsette i staden for
utdanningsniva i kostnadsnekkelen for barnehage. Dette er grunngjeve med at denne modellen
vil ha sterre legitimitet i kommunane. Det samsvarar ogsa betre med dei politiske
prioriteringane som nylig er gjort innan barnehageomradet.

Basistilskot/regionalpolitiske tilskot

Det ber arbeidast vidare med strukturkriteriet slik at det ikke gjev utilsikta verknadar og for
store omfordelingar. Ein ber vere varsam med & setje grenseverdiane for strukturkriteriet for
hegt. Dei regionalpolitiske tilskota herunder smakommunetilskotet og distriktstilskota ber
vidareforast som i dag.

Kommunalt sjelvstyre og inntektsutjamning

Lokalt sjelvstyre er eit av grunnprinsippa for finansiering av kommunesektoren basert pa at
kommunane skal ha gkonomisk sjelvstende og mogleghet til a fa ein andel av lokale inntekter
og verdiskaping. Dette ma vegast opp mot prinsippet om at kommunane skal vere i stand til a
gje likeverdige tenester til innbyggjarane sine dvs. det ber ikkje vere for store inntektsskilnader.

Det kommunale sjolvstyret er den viktigaste verdien for KS. Det betyr at den statlege styringa
ber avgrensast og den lokale beskatningsretten oppretthaldast.

Ei avgrensing av denne beskatningsretten vil bety svekking av kommunane sine insentiv til &
leggje til rette for verdiskaping. Dette kan gje samfunnsgkonomiske tap og dermed reduserte

mogleghetar for a finansiere velferdsstaten.

Dagens inntektsutjamning balanserar omsyna til lokalt sjelvstyre og kommunane sine
mogleghetar til & gje likeverdige velferdstilbod.

Framlegget om a auke den lokale beskatningsretten ved 4 tilfere kommunane inntekter fra
selskapsskatten er eit godt framlegg for & styrke det lokale sjolvstyre. Framlegg om tilbakeforing
av selskapsskatt bor ogsa omfatte auka verksemd innanfor naturbaserte naeringar. Den
framlagde modellen tilgodeser berre kommunar med neeringsverksemd som medferer
sysselsetjiing da den er basert pa vekst i lonsgrunnlaget. Utbyggjing av naturbaserte neeringar
gjev nadvendigvis ikkje auka sysselsetjing i kommunane og desse kommunane far difor ikkje
tilbakefort andel av lokal neeringsvekst i den foreslegne modellen.

Modellen for tilbakeforing ma dessutan utformast slik at den ikkje gjev utilsikta verknadar.
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