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Hering - nytt inntektssystem for kommunene

Jeg viser til vedlagte notat fra rfidmannen, og fremmer pa dette grunnlag felgende uttalelse til
nytt inntektssystem:

e Det ma gis kompensasjon til kommuner som grunnet gkt vekt pa basistilskuddet fra
2017 vil tape pé vedtak om sammensléing 1 2016.

e Barnehagengklene bor beholdes slik de fungerer pr i dag.
e Innslagspunktet for psykisk utviklingshemmede i toppfinansieringsordningen for
ressurskrevende tjenester ma innenfor en samlet provenyneytral omlegging reduseres

tilsvarende nedvektingen av kriteriet for psykisk utviklingshemmede 16 4r og over i
kostnadsnekkelen.

e Vektingen av delkostnadsneklene ber oppdateres érlig.
e Det ber settes ned et offentlig utvalg ved neste gjennomgang av inntektssystemet.

Horingsuttalelse etter kommunestyrets behandling 9.3 ettersendes

Med hilsen

Nitoe  Sone bt~

Nina Sandberg B

Ordforer

Adresse: Telefon: 66 96 43 00 Bankkonto:  1603.07.37958
Postboks 123 Telefaks: 66 96 47 90 Org.nr.: 944 383 565

1451 NESODDTANGEN E-post: postmottak@nesodden.kommune.no
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Notat - nytt inntektssystem

Notat - nytt inntektssystem

SAKEN GJELDER:
Kommunal og moderniseringsdepartementet (KMD) har sendt forslag til nytt
inntektssystem for kommunene ut pa hgring. Hgringsfristen er 1. mars 2016.

Departementet legger opp til & presentere det nye inntektssystemet i
kommuneproposisjonen 2017.

| hgringsnotatet er det foreslatt:

e nye kostnadsngkler for kommunene herunder en ny modell der det skilles mellom
frivillig og ufrivillige smadriftsulemper
e endringer i de regionalpolitiske tilskuddene

e oppsummering av skatteelementene i inntektssystemet

Anbefaling:
Det méa gis kompensasjon til kommuner som fglge av gkt vekt pa basistilskuddet fra
2017 vil tape pa vedtak om sammenslaing i 2016.

e Nesodden mener at barnehagengklene bar beholdes slik de fungerer pr i dag.



e Innslagspunktet for psykisk utviklingshemmede i toppfinansieringsordningen
for ressurskrevende tjenester ma innenfor en samlet provenyngytral
omlegging reduseres tilsvarende nedvektingen av kriteriet for psykisk
utviklingshemmede 16 ar og over i kostnadsngkkelen.

e Vektingen av delkostnadsngklene bar oppdateres arlig.

e Det bgr settes ned et offentlig utvalg ved neste gjennomgang av
inntektssystemet.

BAKGRUNN

Hvert fierde ar har regjeringen en helhetlig gjennomgang av inntakssystemet. Alle
elementene i inntektssystemet vurderes. Inntektssystemet vil ogsa kunne ses i
sammenheng med kommunereformen.

Kommunens Sentralforbund (KS) har publisert beregninger av hva regjeringens
forslag vil bety for den enkelte kommune. KS har ikke all den informasjonen de
trenger for 8 komme med en eksakt beregning, men tallen gir likevel en god
indikasjon pa retningen som rammetilskuddene vil endres i.

Departementet vil presentere det nye inntektssystemet
i kommuneproposisjonen 2017 som offentliggjeres 11. mai 2016.

Kommunesektoren har ansvar for viktige velferdstjenester og forvalter en betydelig
andel av de gkonomiske ressursene i norsk gkonomi. Inntektssystemet fordeler
rammetilskuddet mellom kommunene og omfordeler skatteinntekter. | bildet nedenfor
vises en oversikt over hvordan kommunene far sine inntekter.



Slik far kommunene inntektene sine

Frie inntekter er midler
kommunene fritt kan disponere
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Skatt og rammetilskudd — omtales som oftest som «Frie inntekter». Det er disse
inntektene som gir kommunen 75 % av sitt inntekstgrunnlag. Skatte og
rammetilskudd henger hgye sammen i det skatteandelen anslas til 40 % av de frie
inntekter. Reduserte skatteinntekter vil fglgelig kompenseres med inntil 60 % av
tapet, for de kommuner som ligger lavt. Nesodden ligger pt. Pa ca.100 % av
landsgjennomsnittet.

RADMANNENS VURDERING

Som nevnt er den forliggende informasjon ikke tilstrekkelig til & fa et fullt bilde av
omleggingen. Dette spesielt pga. at man ikke fullt ut har oversikt over hvilke
konsekvenser til vil veere «a sta utenfor kommunereformen» og dermed bli betraktet
som frivillig/ufrivillig liten.

Nye kostnadsngkler:

o Nye kostnadsngkler for kommunene — Utgiftsutjevning en

o herunder en ny modell der det skilles mellom frivillig og ufrivillige
smadriftsulemper

o Endringer i de regionalpolitiske tilskuddene

o Oppsummering av skatteelementene i inntektssystemet

o Men ingen virkningstabeller!

Hva skjer med kostnadsngklene:



*  Kommunehelse: Det legges starre vekt pa kriteriet innbyggere 67 &r og over
samtidig som kriteriet for dadelighet tas ut

° Barnevern: Ingen endringer i kriterier. Stgrre vekt pé kriteriet barn 0-15 ar
med enslig forsgrger og personer med lav inntekt, mens innbyggere 0-22 ar
far mindre vekt.

° Sosialhjelp: Urbanitetskriteriet erstattes med kriteriet aleneboende 30-66 r.
Dette gjor ogsé at vektingen mellom kriteriene endres.

* Landbruk: Kriteriet areal dyrket mark géar ut. Kriteriet antall jordbruksbedrifter
vektes betydelig opp.

* Administrasjon: Ingen endring i kriterier.
Nytt strukturkriterium:

e Kriteriet skal vaere er et mal pa bosettingsmansteret i kommunen 0og omradet
rundt.
e Kiriteriet maler hvor mange km ma man reise for & treffe 5 000" innbyggere.
o Kommunene deles opp i 12000 grunnkretser
o Alle innbyggere i en grunnkrets flyttes s4 til det det stedet i sin
grunnkrets hvor det bor flest personer
o S& ser man pa hvor langt innbyggerne i en grunnkrets mé reise for a
mate minst 5 000 innbyggere — korteste veier innenfor og utenfor egen
kommune (vei og rutenett, tillegg hvis behov for ferge)
o Kommunens strukturkriterium er gjennomsnittet for alle
grunnkretsene i kommunen (innbyggervektet)

Beregninger for Akershus

KS har ut fra det forliggende foretatt betraktninger for rundt hvordan kommunene
kommer ut av de forslagene som er ute pa hgring.

Som nevnt er den forliggende informasjon ikke tilstrekkelig til & 3 et fullt bilde av
omleggingen. Dette spesielt pga. at man ikke fullt ut har oversikt over hvilke
konsekvenser til vil veere «& sta utenfor kommunereformen» og dermed bli betraktet
som frivillig/ufrivillig liten.

Nytt strukturkriterium:

e Kiriteriet skal vaere er et mal pa bosettingsmansteret i kommunen 0g omradet
rundt.
e Kriteriet maler hvor mange km ma man reise for & treffe 5 000" innbyggere.
o Kommunene deles opp i 12000 grunnkretser



o Alle innbyggere i en grunnkrets flyttes sa til det det stedet i sin
grunnkrets hvor det bor flest personer

o Sa ser man pa hvor langt innbyggerne i en grunnkrets ma reise for a
mgte minst 5 000 innbyggere — korteste veier innenfor og utenfor egen
kommune (vei og rutenett, tillegg hvis behov for ferge)

o Kommunens strukturkriterium er gjennomsnittet for alle
grunnkretsene i kommunen (innbyggervektet)

| Nesodden opereres det med i alt 46 grunnkretser.
Beregninger for Akershus

KS har ut fra det forliggende foretatt betraktninger for rundt hvordan kommunene
kommer ut av de forslagene som er ute pa haring.

Akershus — illustrasjon av utslag ny kostnadsngkkel og
bruk av strukturkriteriet grenseverdi 25,4 km

® Revidert kostnadsnpiiel

® Utslag ved diff basis

..Iul,l__lll,ll.l oy

o

Som det framgar tjener Nesodden pa den reviderte kostnadsngkkelen, men taper pa
strukturkriteriet i forhold til reiseavstand.

| utgangspunktet anser radmannen dette for positivt.

| klare tall ser dette lik ut:



Akershus - utslag ny kostnadsngkkel og bruk av
strukturkriteriet grenseverdi 25,4 km
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Helt konkret tjener Nesodden fglgelig 4,591 mill. kroner pa
kostnadsngkkelendringene, men taper, 2,708 mill. kroner pa strukturkriteriet. Netto
merinntekt blir falgelig kr. 101,- pr. innbygger. Eller netto 1,894 mill. kroner i total
pluss.

Endringer i barnehagengklene:
KS, gir uttrykk for fglgende:

Pa barnehageomradet presenteres to alternativer til delkostnadsnakkel.

Anbefalingen i hgringsnotatet er a viderefgre kriteriene i dagens kostnadsngkkel
(Barn 2-5 ar, utdanningskriteriet og barn 1 ar uten kontantstgtte). Det er ogsa skissert
en alternativ modell der den viktigste forskjellen er at utdanningskriteriet og kriteriet
barn 1 ar uten kontantstgtte erstattes med antall heltidsansatte

20-44 ar.

De to alternative delkostnadsngklene er kun marginalt forskjellige i hvilken grad de
historisk greier & fange opp utgiftsforskjellene mellom kommunene pa
barnehageomradet, og da til fordel for gjeldende delkostnadsngkkel.

Bruk av kriteriet «antall heltidsansatte» virker antagelig rimelig og naturlig, men
regresjonsanalysene gir delkostnadsngkkelen marginalt lavere forklaringskraft enn
ngkkelen med utdanningskriteriet og kriteriet «barn 1-2 ar uten kontantstgtte». De to
alternative gir noe ulike fordelingsvirkninger for enkeltkommunene.

Selv om utdanningskriteriet har statistisk signifikant forklaringskraft i & beskrive
kostnadsforskjeller mellom kommuner pa barnehageomradet, har dette kriteriet i



sterkere grad enn andre kriterier i delkostnadsngklene mgtt kritikk fra
enkeltkommuner, og ogsa fra regionale KS-ledd.

KS, anfgrer at Nesodden vil komme vesentlig darligere ut av nytt barnehagekriterium
enn a beholde det gamle. Raddmannen anbefaler fglgelig at man anbefaler at man
beholder tidligere modell.

Radmannen tiltrer dette.
PU-kriteriet
Ks. Uttaler i sitt sakframlegg:

Det nye forslaget reduserer effekten av psykisk utviklingshemmede i pleie og
omsorgsngkkelen, pa grunn av endret (redusert) vekt i kommunens samlede utgifter

siden sist oppdatering av inntektssystemet.

Denne nedvektingen bergrer ogsa toppfinansieringsordningen for ressurskrevende
tienester brukere som kommer innunder ordningen.

Dvs. at hvis innslagspunktet ikke reduseres tilsvarende som endringen i kriteriet sa vil
mange kommuner tape gkonomisk pa denne endringen. Siden alle
delkostnadsngkler, og relativ vekting av dem, er provenyngytrale, vil det
ngdvendigvis ogsa vaere kommuner som tjener pa nedvektingen

Det kan tale for at innslagspunktet for psykisk utviklingshemmede bar reduseres
tilsvarende nedvektingen av kriteriet for psykisk utviklingshemmede 16 ar og over i
kostnadsngkkelen. Hvis dette samtidig skal gjgres provenyngytralt i selve
omleggingen, ma enten kompensasjonsgraden i ordningen reduseres, eller det ma
flyttes midler fra rammetilskuddet (frie inntekter) til toppfinansieringsordningen
(gremerket).

Radmannen tiltrer dette.

Konklusjon:

Ut fra falgende finner radmannen a foresla en innstilling i trdd med de vurderinger
som er gjort ovenfor.

Arve Ruud
Stabsjef




Arve Ruud
stabssjef Ukonomi og styring



