Naturvernforbundet
100 ;
dar .

Oslo, 21.09. 2016

Naturvernforbundet

Bra med justering i oppdrettsnaringa - feil terkselnivaer!

Vi viser til hgringsforslag til regelverk for a implementere nytt system for
kapasitetsjusteringer i lakse- og grretoppdrett, med hgringsfrist 21.09. 2016. Hgringen er
knyttet til nytt regelverk for implementering av Meld. St. 16 (2014-2015).

Naturvernforbundet stgtter prinsippene med definerte produksjonsomrader, branngater
og trafikklyssystem for a sikre en faglig bedre kapasitetsjustering av oppdrettsnaringen.
Dette er etter vart syn et mer kunnskapsbasert og forutsigbart system enn det vi har i dag.
Det vil ogsa kunne gi et mer operativt verktgy som kan benyttes for a styre utviklingen av
oppdrettsindustrien innenfor rammen av en gkosystembasert forvaltning. Brukt pa en
riktig mate vil det ogsa kunne bidra til a styrke de gkosystemtjenestene som vare
fantastiske kyst, vare fjorder og vassdrag byr pa.

Men det ligger flere uavklarte utfordringer i systemet som hgringen ikke svarer pa:

- Den stgrste utfordringen er at terskelnivaet (tillatt lusegrense) er satt alt for hgyt
mellom gult og rgdt lys. Dette ma senkes betydelig og settes ut fra gkosystemenes
og naturlige arter sine gkologiske talegrenser. Szerlig viktig er dette for villaks og
sj@@rret, men ogsa ut fra fjorder og kystomraders reelle taleevne.

- Vi mener ogsa flere pavirkningsfaktorer ma veere med a definere teskelnivaer. Bade
graden av genetisk innblanding av villaksbestander knyttet til elvene i et
produksjonsomrade sitt influensomrade (réemming) og konsekvensene av
forurensing fra anleggene pa fjordgkosystemer er eksmepler pa faktorer som ma
inn i trafikklyssystemet. Dess flere elver med sterk innblanding av romt
oppdrettslaks og dess stgrre gred av forurensing dess mer ma oppdrettskapasiteten
juteres ned innenfor et produskjonsomrade.

- Naturvernforbundet vil ogsa peke pa at dagens forslag til branngater kun er streker
pa et kart. Dette gir to store utfordringer: 1) at branngatene ikke er effektive
barrierer, slik at stor luseproduksjon i ett produksjonsomrade kan pavirke
tilgrensende omrade. Og 2) vi mener nasjonale laksefjorder og utlgpet av disse ma
defineres som oppdrettsfrie, brede branngater, slik at direkte pavirkning fra
oppdrett fjernes fra utlgpet av laksefjordene. Dette vil ogsa vaere i trad med
Stortingets intensjoner ved a etablere nasjonale laksefjorder.

Bakgrunn

Allerede i 2011 sa Riksrevisjons (rapport 2011) at: «Riksrevisjonen er av den oppfatning at de
miljgmessige utfordringene i havbruksnzeringen er blitt sa vidt omfattende at naeringen ikke kan sies
a ha hatt en tilstrekkelig miljgtilpasset vekst, slik Stortinget har forutsatt».
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Siden den gang har miljgproblemene bare gkt i kjglevannet av at oppdrettsnaeringen har fatt
fortsette a vokse uten strenge og fungerende miljgkrav. Den akutte og stadig gkende lusekrisa i
sommer og hgst er ett nytt eksempel pa dette. Vi vet at lusepresset pa vare ville sjggrretbestander
og laksesmolt som vandrer ut har vaert stgrre enn noen sinne i en del av vare kystomrader. Den
genetiske innblandingen av oppdrettslaks i vare elver er ogsa et stort og pagdende problem. Bare en
av tre laksebestander er definert som ikke genetisk pavirket av oppdrettslaks. Vi vet at det foregar
mye rgmming, men det er ogsa estimert alvorlig hgye mgrketallene som er mange ganger hgyere
enn det som rapporteres. Derfor infiseres laksebestandene i elvene vare av oppdrettslaks, et
problem som VRL definerer som den stgrste trusselen mot laks pa lang sikt.

Naturvernforbundet er opptatt av at forvaltning av oppdrett ma baseres mer pa et gkologisk
kunnskapsgrunnlag, og justeringer av kapasitet ma fglge direkte av ville arter og gkosystemenes
taleevne. Derfor hilser vi velkommen bade ideen om produskjonsomrader og trafikklyssystem. Dette
er verktgy, som med riktige terskelnivaer og tydelige sanksjonsnivaer, vil kunne styre norsk
oppdrettsnaering i en absolutt ngdvendig mer baerekraftig retning. Men det krever at terseklnivaet pa
lus reduseres betydelig, at flere sentrale pavirkningsfaktorer (f.eks. avfall/naringsavgang,
lusekjemikalier) implementeres. Det forutsetter ogsa at brede, fungerende branngater knyttet til
nasjonale laksefjorder etableres og at sanksjonsmyndighetene far gkt kapasitet og slar raskt og hardt
til nar dette er ngdvendig.

Forbudet mot oppdrett i gyte- og oppvekstomrader for andre fiskeslag bgr handheves strengt og ma
pa sikt inn som faktor i trafikklys-systemet. Det samme gjelder terskelfjorder, fiskeplasser for andre
redskaper, fritidsfiske, friluftsliv og reindrift. Her er det ogsa behov for mer kunnskap og det bgr
etableres et gkologisk grunnlagskart over biologisk viktige omrader i fjorder og kystnaere omrader.
Det er gkologiske svingninger i fjord- og havomradene som er naturlige, men som ogsa skyldes
overfiske, forurensning og pafglgende ubalanse i gkosystemet, f.eks. nedbeiting av tareskogen. Slike
omrader bgr ikke omdisponeres til arealer for oppdrett.

Nasjonale laksefjorder

Stortinget opprettet nasjonale laksevassdrag og laksefjorder for a gi et utvalg av de viktigste
laksebestandene szerlig beskyttelse. Dessverre er begrepet «saerlig beskyttelse» blitt tilsidesatt, blant
annet av oppdrettsinteresser. Naturvernforbundet mener at saerlige hensyn til nasjonale laksefjorder
og laksevassdrag skulle vaert grunnlaget ved etablering av produksjonsomrader og branngater, slik at
laksefjordene ikke blir negativt pavirket av oppdrettsnaeringen i framtida.

Vi ber NFD om a definere nasjonale laksefjorder og vassdrag som grunnlag og at
produksjonsomrader og branngater designes slik at disse faktisk ivaretas ut fra Stortingets
intensjoner. Branngatene ma vare brede, oppdrettsfrie arealer i utlgpet av nasjonale laksefjorder.

Generelt om kapasitet vs. produksjon

Innfgring av system med trafikklys anser Naturvernforbundet a vaere en god ide. Prinsippet ma
overordna baseres pa at i grgnt omrade der kan vekst vurderes, i gult omrade ma produksjonsvolum
fryses eller reduseres og er S pUNMUMCHIGSKEStmMUIGIOretasNOIICaURSIOMENOPPUICHSIaN. |
hgringsmodellen presenteres muligheter for vekst i omrader der historikken allerede viser gult eller
r@dt. Her mener Naturvernforbundet at det aldri ma gis apning for vekst, fordi det bare vil fgre videre
galt av sted. | tillegg sies det hvis man er pa rgdt i ar to sa kan man «vurdere reduksjon eller frys». Pa
rgdt ma volum reduseres, annet er uaktuelt.

Naturvernforbundet mener det ma vaere automatikk i reduksjon nar man er pa rgdt. Og det ma aldri
tillates vekst om man er pa gult, da er det «frys» eller «reduksjon» for & sikre at man er innenfor
alminnelige bestemmelser om baerekraftig bruk, jf. Naturmangfoldloven §§ 4-12.



| tillegg er terskelverdiene (tillatt lusegrense) satt alt for hgyt mellom gult og rgdt. Dette ma senkes
betydelig og settes ut fra gkosystemenes og naturlige arter sine gkologiske talegrenser. Szerlig viktig
er dette for villaks og sjggrret men ogsa for fjorder og kystomrader. A kunne tillate 29 % reduksjon i
populasjonen av laks i et omrade og samtidig sette trafikklyset pa gult, vil kunne fgre villaksen til
utryddelse i tilhgrende vassdrag. Terskelen mellom gult og rédt ma senkes betydelig, og dette ma
gjores i samrad med VRL og settes ut villaksen og sjg@rretens talegrenser, ikke oppdrettsnaeringens
gkonomiske gnskedrgmmer.

Hele det nye forvaltningsregimet bygger pa forutsetningen at det er en sammenheng mellom
oppdrettsintensiteten i et omrade og smittepresset av lakselus pa villfisk i omradet. Nar luseeffekten
pa villfisken i omradet er uakseptabelt hgy ma produksjonen ned. Sa enkelt er det. Slik
handlingsregelen er foreslatt na, er det kapasiteten som skal nedjusteres ved rgdt lys, og ikke
produksjonen. Hovedpoenget ma vaere raskest mulig a fijerne oppdrettsfisk fra sjpen nar
luseproduksjonen er gkende. Og det er viktig at det er nedtak av antall fisk i sjgen er stgrst pa de
konsesjonene/lokalitetene der luseproduksjonen er stgrst. Dette vil bade ha stgrst betydning pa
luseproduksjonen, pa miljgeffektene pa villfisken og pa de andre konsesjonene og naeringens eget
rykte. Dette vil gi incentiv til 3 ha sa lite fisk i sjgen at lusegrensen holdes og det blir et viktig mal 3
vaere best i klassen.

Kvalitetsnormen for villaks

Kvalitetsnormen for villaks er vedtatt etter naturmangfoldlovens § 13. Malsetningen er at minimum
god kvalitet for den enkelte villaksbestand skal opprettholdes eller nas snarest mulig. For at
kvaliteten skal anses som god ma vassdraget ha intakt minst 80 prosent av sin naturlige laksebestand
og minst 80 prosent av sitt naturlige hgstingspotensiale. | tillegg ma laksen ha bevart sin genetiske
integritet.

NFD definerer i hgringen at terskelverdi pa 10-30 % dgdelighet av en villakspopulasjon er moderat
risiko og setter trafikklyset pa gult. Det betyr at oppdrettsbelastningen kan fortsette og gi et arlig
populasjonstap pa 29 % for villaksen og sjggrreten i omradet. Gult kan derfor bety at
kvalitetsnormen for mange elver ikke kan naes, samtidig som oppdrettsnaringen kan fortsette med
samme kapasitet. Det blir helt feil og kan fgre til en langsiktig, nedadgaende spiral for villfisk-
populasjonene.

En villaksbestand som utsettes for moderat effekt av lakselus vil ha store vanskeligheter med a na
kvalitetsnormen som sier at minst 80 prosent av naturlig laksebestand og 80 prosent av
hgstingspotensialet skal vaere intakt. Hvis effekten er pa over 20 prosent bestandsreduksjon vil ikke
kvalitetsnormen kunne nas. | tillegg vil situasjoner med moderat effekt fra lakselus kreve at det ikke
finnes noen andre negative pavirkninger pa den aktuelle villaksbestanden, for at den skal vaere i
naerheten av a nd kvalitetsnormen.

NFD viser ikke hvordan de foreslatte grenseverdiene for lakselusindikatoren skal bidra til at
kvalitetsnormen for villaks skal nas. Med de foreslatte terskelverdiene vil oppdrettsnaeringen gke
presset pa villaks. Risikoen er at kvalitetsnormer og gytebestandsmal ikke nas i mange flere vassdrag
hvis NFD sin terskelverdi opprettholdes.

Inndeling i produksjonsomrader

Prinsippet om & dele kysten inn i produksjonsomrader basert pa naturlige, hydrografiske barrierer
mot spredning av lus er fornuftig.. De foreslatte omradegrensene er basert pa
Havforskningsinstituttets modellering av partikkelspredning (lusespredning). | denne modellen er det
lagt inn en viktig forutsetning, nemlig at alle lokaliteter produserer en like stor dose lakselus. Det er




ikke er tilfelle. Dette vil variere fra omrade til omrade, og kunne vaert hensynstatt ved a fastsette
ulike terskler basert pa sensitivitet, tidligere belastning og risiko for masseoppblomstring av lus.

Grensene mellom produksjonsomradene er kun streker pa et kart, ikke brede, oppdrettsfrie soner. Vi
mener det ma etableres oppdrettsfrie branngater slik Arealutvalget foreslo, og benytte de nasjonale
laksefjordene og de nasjonale laksevassdragene som naturlige, oppdrettsfrie branngater. Ved a flytte
pa oppdrettslokaliteter kan man ved flere av de foreslatte grensene skape oppdrettsfrie korridorer
langs utvandringsrutene for smolt fra nasjonale laksevassdrag. Dette gjelder blant annet:

1. Sandsfjorden ved grensen mellom produksjonsomrade 1 og 2
Fjordene ved Ostergy ved grense mellom 2 og 3
Nordfjord ved grense mellom 3 og 4
Sunndalsfjorden og Halsafjorden ved grense mellom 4 og 5
Namsenfjorden ved grense mellom 5 og 6
Beiarfjorden ved grense mellom 7 og 8
Malangen ved grense mellom omrade 9 og 10.
Reisafjorden og Kvanangen ved grense mellom 10 og 11
Tanafjorden og Kongsfjorden ved grense mellom 11 og 12.
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Etablering av oppdrettsfrie branngater i forbindelse med nasjonale laksefjorder vil opplagt redusere
potensialet for bestandsreduserende effekt av lakselus pa laksebestander fra nasjonale
laksevassdrag. Dette vil ogsa kunne gke sannsynligheten for grgnt lys og dermed oppdrettsvekst i
enkelte omrader. Oppdrettsfrie branngater kan da skape en vinn/vinn-situasjon for norsk
oppdrettsindustri, selv om noen konsesjonshavere far utfordringer. Hvis lokalitetsflytting er pakrevd
bar bergrte konsesjonshavere kunne tilbys akseptable erstatningslokaliteter.

Unntak fra handlingsregelen

Hovedtanken med det nye forvaltningsregimet er a ga fra en enhetlig, rigid nasjonal forvaltning av
havbruksindustrien til en mer fleksibel, regional forvaltning som tar opp i seg at Norge har en lang
kyst med sveert varierende forhold. Det gjelder oppdrettsintensitet, klimatiske, geografiske og
hydrografiske forhold, og ogsa stor variasjon i bestander (og arter) vill laksefisk og disse bestandenes
robusthet og kvalitet iht. kvalitetsnormen for villaks. Med nytt forvaltningssystem etablerer man
handlingsregler som hviler pa prinsipper om totalavtrykk og gkosystemtenkning, som ikke minst
Riksrevisjonen pekte pa behovet for i 2012. Det er bra, men man kan ikke etablere unntak som
baserer seg pa antall lus per oppdrettslaks, uten at bidraget til totalavtrykket vurderes.

Unntak fra handlingsregel knyttet til reduksjon av produksjonen i et omrdde, kan gis til
konsesjonshavere som kan dokumentere at driften pa den lokaliteten konsesjonen er tilknyttet,
ikke har pavirket den miljgindikatoren som utlgser produksjonsreduksjonen.

Vi mener videre at det ikke bgr fastsettes faste kriterier for hvordan denne dokumentasjonen skal
legges fram, i form av antall behandlinger eller luseantall.
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