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Nærings- og fiskeridepartementet
Postboks 8090 Dep.
0032  OSLO

Høringsuttalelse til forslag om regelverk for implementering av nytt system for 
kapasitetsjustering av lakse- og ørretoppdrett

Fylkesmannen i Rogaland kan ikke anbefale innføring av det foreslåtte regelverket da vi 
mener at handlingsregelen for trafikklyssystemet bryter med Kvalitetsnormen for villaks. Vi 
vil anbefale at grensen for akseptabel påvirkning av luseindusert dødelighet senkes og tar 
høyde for samlede virkninger på bestandene. Vi anbefaler at forurensning/miljøtilstand og 
rømt fisk implementeres som miljøindikatorer i systemet. Fylkesmannen mener videre at det 
vil være hensiktsmessig at Vest-Agder og den norske kyststrekningen øst for dette skilles ut 
som et eget produksjonsområde, adskilt fra Boknafjorden/Ryfylke.

Vi viser til høringsbrevet fra Nærings- og Fiskeridepartementet (NFD) datert 24.juni 2016. 

Justering av produksjonskapasitet (§ 8)

Det fremgår av utkast til forskrift om produksjonsområder for akvakultur av matfisk i sjø av laks, 
ørret og regnbueørret at påvirkning av lakselus på vill laksefisk er den eneste miljøindikatoren i det 
foreslåtte systemet for kapasitetsjustering.

Fylkesmannen i Rogaland mener at systemet må baserer seg på flere miljøindikatorer enn lakselus 
for å sikre bærekraftig vekst i akvakulturnæringen. Vi viser til vår tidligere høringsuttalelse i saken 
datert 9.1.2015 hvor vi påpeker at blant annet virkninger av forurensning og rømt fisk bør 
implementeres som miljøindikatorer.

Det fremgår videre av forslaget at departementet skal vurdere om miljøpåvirkningen i et 
produksjonsområde er akseptabel, moderat eller uakseptabel. Slik vi oppfatter 
bakgrunnsdokumentene i saken (rapport fra Havforskningsinstituttet nr. 14-2016)1 er det lagt til 
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Kunnskapstatus som grunnlag for kapasitetsjustering innen produksjonsområder basert på lakselus som indikator. 
Rapport fra Havforskningsinstitutet nr. 14-2016.
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grunn for det foreslåtte «trafikklyssystemet» og «kapasitetsjusteringssystemet» at NFD aksepterer 
en lakselusrelatert dødelighet på opptil 30 % for vill anadrom laksefisk (moderat miljøpåvirkning = 
10-30 % dødelighet gir gult lys). Fylkesmannen i Rogaland mener at en slik handlingsregel bryter 
med den forskriftsfestede Kvalitetsnormen for villaks, som ble vedtatt ved Kongelig resolusjon av 
20. september 2013. Målet med kvalitetsnormen er å oppnå/opprettholde minimum «god kvalitet»
for den enkelte villaksbestand. Fylkesmannen forventer at en innføring av «kapasitetsjusterings-
systemet», som det er foreslått fra NFD, vil medføre at de fleste sjøområder over tid vil havner i 
«gult» jf. trafikklyssystemet. I disse sjøområdene vil det da ikke være mulig å nå «god kvalitet»
etter kvalitetsnormen for villaks. Fylkesmannen mener derfor at innføring av systemet slik det 
fremstår i dag vil kunne bidra til større negativ virkning for bestandene av anadrom laksefisk enn
det vi har i dag.

Forvaltning av ville bestander av anadrom laksefisk forutsetter at en vurderer den samlede 
belastningen på bestandene jf. naturmangfoldloven § 10. Hvis hver enkelt sektor/påvirkning selv 
fastsetter hva som er akseptabelt påvirkningsnivå, uten å ta høyde for andre påvirkninger på samme 
bestand, vil summen av bestandsreduserende påvirkninger kunne nå kritiske verdier for bestander 
selv om den enkelte sektor bidrar med < 20 % dødelighet. Vi mener at handlingsregelen i 
trafikklyssystemet ikke tar høyde for prinsippet om samlede virkninger på bestandene.

Produksjonsområder (§ 3)

I utkast til forskrift er sjøområdene i Rogaland hovedsakelig omfattet av produksjonsområdet 1: 
«Svenskegrensen til Karmøy». Ytre kyststrekning av Haugesund kommune og deler av Karmøy 
kommune omfattes av produksjonsområdet 2: «Karmøy til Sotra».

Fylkesmannen i Rogaland støtter forslaget om nordlig grense mellom Ryfylke og Sunnhordaland 
ved Karmøy. Vi mener imidlertid at Vest-Agder og den norske kyststrekningen øst for dette skilles 
ut som et eget produksjonsområde, som angitt som et alternativ i fagrapporten fra 
Havforskningsinstituttet2. Vi mener at den nasjonale laksefjorden «Kysten Jæren – Dalane» utgjør 
en naturlig branngate mellom oppdrettsvirksomheten i Boknafjorden/Ryfylke og Vest-Agder. Vi 
mener at de to områdenes ulike produksjonsintensitet innenfor akvakultur, med påfølgende 
ulikheter i negative virkninger på vill anadrom laksefisk tilsier at Ryfylke og Vest-Agder bør være 
to forvaltningsmessig adskilte områder. Eksempelvis er tilstanden til sjøørretbestandene i 
henholdsvis Ryfylke og Vest-Agder vesentlig forskjellig i dag.      

Med hilsen

May Britt Jensen Stig Sandring
fylkesmiljøvernsjef seniorrådgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.
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Forslag til produksjonsområder. Rapport fra Havforskningsinstituttet nr. 20-2015.


