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Komite for kultur, miljg og folkehelse 17.10.2022

Haring - Ny lov om omsetting av bgker (bokloven)

Sammendrag

Forslag til ny Boklov har til hensikt & sikre at det skapes mangfoldig litteratur pa
bokmal, nynorsk og samisk. Det er ogsa viktig for lovgiverne at befolkningen sikres lik
adgang til litteraturen, og at det finnes modeller som i sterst mulig grad sikrer
gkonomien for forfatterne, forlagene og forhandlerne av litteratur.

Denne saken legger opp til at Nordland fylkeskommune gir sin stgtte til lovforslaget.

Bakgrunn

| Hurdalsplattformen sier regjeringen at den gnsker en boklov som sikrer
fastprissystemet. Forslaget vil ogsa bidra til at det skapes en mangfoldig norsk
litteratur pa bokmal, nynorsk og samisk, og at denne litteraturen er tilgjengelig for alle
i Norge.

Dagens situasjon nar det gjelder litteraturbransjen er at mange deler av det
gkonomiske og logistiske kretsl@gpet er forankret i Bokavtalen, men ikke i lov.
Bokavtalen er en avtale mellom Forleggerforeningen og Bokhandlerforeningen, og
gjelder deres medlemmer. Avtalen regulerer blant annet en fastprisperiode og en
tilbuds- og leveringsplikt.

Lovforslaget vil viderefare og utvide flere av elementene i Bokavtalen, slik at hele
bransjen blir omfattet av prinsippene.

Problemstilling

Bokloven har til hensikt & omfatte alle norske forlag og bokhandlere, og ikke bare de
som omfattes av Bokavtalen. Sentrale tiltak er forslag om a innfere obligatorisk
fastpris for alle akterer. Dette vil bidra til & sikre en mer forutsigbar inntjening for
bokbransjen (forfattere, forlag, forhandlere), i tillegg til at ordningen vil sikre like vilkar
for kundene uansett bosted. Den obligatoriske fastprisordningen skal gjelde i en viss
periode, for det tillates salg til rabattert pris. Lovforslaget legger ogsa opp til lengre



fastprisperiode.

Det foreslas ogsa innfart en lovfestet tilbuds- og leveringsplikt. Denne plikten gjelder
allerede de som omfattes av Bokavtalen. Malet er a sikre et likt litteraturtilbud ut til
hele landet. Denne plikten skal gjelde bade fysiske og digitale medier, og betyr i
praksis at alle bokhandlere har plikt til & skaffe alle baker som fgres av forlagene,
uavhengig av kjedetilhgrighet og eierforhold. Likeledes har forlagene leveringsplikt til
bokhandlerne. | praksis betyr dette at alle bokhandlere skal levere all litteratur til
kundene sine.

Hgringsnotatet legger opp til et lovfestet unntak fra konkurranselovgivningen for
bokbransjen. Dette med utgangspunkt i kulturpolitiske og demokratiske hensyn.

Nordland har sammen med Troms og Finnmark fylkeskommune en felles
litteraturstrateqi (Litteraturstrategi for Nord-Norge 2022-2025), vedtatt av
fylkestingene. Strategien har blant annet til hensikt & stimulere til mer produksjon av
nordnorsk litteratur, samt a intensivere formidlingen av nordnorsk litteratur. Det er
gnskelig med et aktivt litteraert milja, men samtidig er det ressurskrevende a bygge
forfatterskap og krevende a drive forlagsvirksomhet. Virkemidler som kan bidra til &
sikre gkonomien i det litteraere kretslgpet vil medvirke i positiv retning ogsa her i
Nordland.

Nordland er preget av sma aktgrer i bokbransjen, bibliotekene er sma og det er flere
sma forlag. Bokhandlerbransjen er overveiende preget av kjedetilherighet. Det trengs
en hgyere litteraturproduksjon, og dette gjelder spesielt for de utrydningstruede
samiske sprakene. Demografien tilsier at det kan vaere utfordrende a skaffe litteratur
og opprettholde bokhandeltilbudet, og langt fra alle kommuner har egen bokhandel.

Drefting

Det legges opp til & lovfeste allerede eksisterende samarbeid i litteraturbransjen. |
tillegg foreslas det tiltak som tar sikte pa a sikre gkonomien spesielt for de mindre
aktgrene, som vi har en del av i Nordland. Dette gjelder bade forfattere av litteratur
som ikke har stort salg, de mindre forlagene samt de selvstendige bokhandlerne,

Lovforslaget @nsker ogsa a sikre at alle far tilgang til all litteratur uansett format utgitt
i Norge, uavhengig av bosted i landet. Dette er et godt demokratisk prinsipp, som
sikrer at ogsa Nordlands befolkning far god tilgang til informasjon og kunnskap.

Loven vil tillate prissamarbeid for & gi forutsigbare rammevilkar pa tvers av bransjer
og aktaerer. Dette gjgres med utgangspunkt i kulturpolitiske malsettinger, og vil bidra
til & sikre produksjonen av norsk og samisk litteratur. Dette prissamarbeidet kan gi
gkte kostnader for bokkjepere. En av arsakene er at fastprisperioden i enkelte tilfeller
forlenges, slik at det gar lenger tid fer boka kan selges rabattert.

Haringsnotatet ber om synspunkter spesielt pa noen enkeltpunkter. Det gjelder
varighet av fastprisperiode, bortfall av rabatt og avanseregulering mellom forlag og
bokhandel.



Nordland fylkeskommunes innspill til dette er, at loven bar stagtte mest mulig opp om
distriktene og de mindre aktagrenes utfordringer, slik at litteraturproduksjon og -
konsum kan skje pa mest mulig like vilkar overalt i landet.

Hgringsnotatet fremhever at bibliotekene er en viktig del av det littereere kretslgpet,
farst og fremst som formidler av kvalitet og mangfold i litteraturen, men ogsa som et
gkonomisk viktig ledd som bade bokkjaper og arrangementsarena. Bibliotekenes
posisjon ivaretas i notatet blant annet ved at det legges opp til at de fortsatt skal fa
anledning til & kjepe bgker med rabatt. En annen viktig sak er at forlagene skal levere
digitale eksemplarer av lydbgker til bibliotek, og at det ma utarbeides egne avtaler for
pris og utlansmodell. Dette arbeidet imateses fra en biblioteksektor, som i lengre tid
har hatt begrenset utvalg av digitale lydbgker.

Medvirkning
Medvirkningsorganene har blitt informert om hgringsnotatet og blitt invitert til a gi
innspill.

Fylkesradets vurdering

Fylkesradet statter forslaget til ny boklov, og intensjonene som ligger til grunn for
forslaget. En sikring av litteraturproduksjon i Norge og lik tilgang til bade fysisk og
digital litteratur er viktige demokratiske og kulturpolitiske tiltak. Smal litteratur og
litteratur pa utrydningstruede sprak er saerskilt viktig a ivareta. Bokloven spiller
sammen med Litteraturstrategi for Nord-Norge i hensikten & oppna okt
litteraturproduksjon og litteraturformidling, og den inneholder flere elementer som vil
kunne bidra til mer forutsigbare rammevilkar for litteraere akterer i Nordland.

Vurderingene som ettersparres i fastsettelse av fastprisperiode, bortfall av rabatt og
avanseregulering mellom forlag og bokhandel ber bidra til a sikre at loven stetter
mest mulig opp om distriktene og de mindre akterenes utfordringer. Dette for at
litteraturproduksjon og -konsum kan skje pa mest mulig like vilkar overalt i landet.
Nordland har mange sma kommuner med spredt befolkning, flere mindre forlag og
sma ofte kjedebaserte bokhandlere, som vil kunne dra nytte av tiltakene i bokloven.

Det er positivt at lovforslaget fremhever bibliotekenes viktige rolle som
litteraturformidler, som bidragsyter til kvalitet og mangfold, og som gkonomisk viktig
part i det littereere kretslgpet. Fylkesradet stotter tiltakene i lovforslaget som ivaretar
bibliotekenes perspektiv, blant annet fortsatt mulighet for rabattordning ved innkjap.
Fylkesradet statter intensjonen om bedre tilgang til digitale lydbgker, samtidig vil
fylkesradet papeke at det er viktig a sikre et akseptabelt prisniva pa disse lydbgkene
for bibliotekene.

Fylkesradet mener det er positivt & fa et nasjonalt regelverk for omsetning av baker.
Det vil veere positivt for Nordland at litteraturproduksjonen styrkes ved at bgker
selges til fast pris en periode etter utgivelse. Loven gir tilgang til litteratur gjennom
bokhandlere og andre tilbydere inkludert bibliotekene. Fylkesradet mener at dette
veier opp for ulempene dette medfgrer for bokkjgperne, som kan oppleve hayere
priser for baker.

Konsekvenser for Nordland fylkeskommune



Saken har ingen gkonomiske eller personellmessige konsekvenser.

Andre konsekvenser
Hgaringsuttalelsen har ingen konsekvenser for likestilling, milja/klima, folkehelse,
universell utforming, bygningsmessige forhold, samfunnsansvar ved anskaffelser e.l.

Fylkesradets innstilling til vedtak

Fylkesradet inviterer fylkestinget til felgende vedtak:

L.

Nordland fylkesting statter forslaget til ny boklov. En sikring av litteraturproduksjon i
Norge og lik tilgang til bade fysisk og digital litteratur er viktige demokratiske og
kulturpolitiske tiltak. Szerskilt viktig er det a ivareta gode tiltak for samiske sprak.

Nordland fylkesting mener at loven bar innrettes slik at den stgtter mest mulig opp
rundt de mindre aktgrene, og om tiltak som sikrer at litteraturproduksjon og -konsum
kan skje pa mest mulig like vilkar overalt i landet.

Nordland fylkesting mener det er positivt at lovforslaget fremhever bibliotekenes
viktige rolle som litteraturformidler, som bidragsyter til kvalitet og mangfold, og som
gkonomisk viktig part i det litteraere kretslgpet. Fylkestinget stgtter tiltakene i
lovforslaget som ivaretar bibliotekenes perspektiv, blant annet bedre tilgang til
digitale lydbgker, og mener at det er viktig a sikre et akseptabelt prisniva pa disse
lydbgkene for bibliotekene.

Bode den 16.09.2022

Tomas Norvoll Christian Torset
fylkesradsleder fylkesrad for kultur, klima og miljg
sign sign

16.09.2022 Fylkesradet

Votering i Fylkesradet

Innstilling fra Fylkesradet

Fylkesradets innstilling enstemmig vedtatt

17.10.2022 Fylkestinget

Kultur, milje og folkehelsekomiteens innstilling ble lagt frem av saksordferer
Anette Amalie Abodsvik Bang, Senterpartiet:



1. Nordland fylkesting statter forslaget til ny boklov. En sikring av
litteraturproduksjon i Norge og lik tilgang til bade fysisk og digital
litteratur er viktige demokratiske og kulturpolitiske tiltak. Saerskilt viktig
er det a ivareta gode tiltak for samiske sprak.

2. Nordland fylkesting mener at loven bar innrettes slik at den stgtter mest
mulig opp rundt de mindre aktarene, og om tiltak som sikrer at
litteraturproduksjon og -konsum kan skje pa mest mulig like vilkar
overalt i landet.

3. Nordland fylkesting mener det er positivt at lovforslaget fremhever
bibliotekenes viktige rolle som litteraturformidler, som bidragsyter til
kvalitet og mangfold, og som gkonomisk viktig part i det littereere
kretslgpet. Fylkestinget stgtter tiltakene i lovforslaget som ivaretar
bibliotekenes perspektiv, blant annet bedre tilgang til digitale lydbaker,
og mener at det er viktig & sikre et akseptabelt prisniva pa disse
lydbakene for bibliotekene.

Anita Sollie, Hoyre, fremmet folgende tilleggforslag til nytt punkt 4 og 5

4. Digital litteratur ma spesifiseres at det gjelder e -bgker og e-lydbaker, slik det er
fremmet i lovforslaget.

5. Det stottes at leerebeker for hgyere utdanning inngar i lovens virkeomrade. Det er
forstaelig at laerebaker for grunnskole og videregaende niva ikke omfattes av
lovforslaget. Nordland fylkeskommune vil foresla at det arbeides med andre tiltak
som kan sikre utvalg, kvalitet og tilgjengelighet for slike leerebgker.

Votering i plenum

Kultur, miljg og folkehelsekomiteens innstilling enstemmig vedtatt med 41 stemmer.
Tilleggsforslag fra Hayre til nytt punkt 4 og 5 fikk 16 stemmer (6 Hayre, 3
Fremskrittspartiet, 3 Radt, 2 Miljgpartiet De Gronne, 1 Venstre) og falt.

Permisjoner
Sandra Tenne - Arbeiderpartiet

Rita Lekanger - Arbeiderpartiet
Jim Jenssen Simonsen - Hayre
Richard Dagsvik - Fremskrittspartiet



FT 124/2022

Vedtak

Vedlegg

Tittel

Nordland fylkesting statter forslaget til ny boklov. En sikring av
litteraturproduksjon i Norge og lik tilgang til bade fysisk og digital
litteratur er viktige demokratiske og kulturpolitiske tiltak. Saerskilt viktig
er det a ivareta gode tiltak for samiske sprak.

Nordland fylkesting mener at loven bar innrettes slik at den stgtter mest
mulig opp rundt de mindre aktarene, og om tiltak som sikrer at
litteraturproduksjon og -konsum kan skje pa mest mulig like vilkar
overalt i landet.

Nordland fylkesting mener det er positivt at lovforslaget fremhever
bibliotekenes viktige rolle som litteraturformidler, som bidragsyter til
kvalitet og mangfold, og som gkonomisk viktig part i det littereere
kretslgpet. Fylkestinget stgtter tiltakene i lovforslaget som ivaretar
bibliotekenes perspektiv, blant annet bedre tilgang til digitale lydbaker,
og mener at det er viktig & sikre et akseptabelt prisniva pa disse
lydbakene for bibliotekene.
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